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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto
Huomiot hallituksen esityksen yleisperusteluihin (esityksen luvut 1-5 ja 8-12)

Suomen Asianajajaliitto (jaljempana ”Asianajajaliitto”) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Yhtena Asianajajaliiton sdantomaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitystd maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Asianajajaliiton oikeuspoliittisen tyon |ahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen. Lausunnoissaan
Asianajajaliitto pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen, oikeusturvaan seka
oikeuden saavutettavuuteen, perus ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan itsendisyyden ja
riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia nakokulmia. Pyydettyna lausuntona Asianajajaliitto
esittaad seuraavaa.

Uudella lailla jatkettaisiin my6s nykyista ymparistélupien ja vesilain mukaisten lupien kasittelyn
vihredn siirtyman etusijaa vuoteen 2030 asti ja lisattaisiin myos erdiden EU-asetusten mukaisia
strategisia hankkeita koskeva uusi etusijasdadannds. Lain on tarkoitus tulla voimaan samaan aikaan
kuin valtion aluehallinnon uudistusta koskeva lainsdaadanto 1.1.2026.

Asianajajaliitto kiittad ymparistoministeriotd mahdollisuudesta lausua esityksesté ja katsoo esityksen
olevan tarkea puhtaan siirtyman edistamiseksi Suomessa ja pitda eri viranomaisten yhdistamista
lahtokohtaisesti lupaprosesseja selventdvana asiana. Asianajajaliitto pyytaa ymparistoministeriota
kiinnittamaan jatkovalmistelussa huomiota erityisesti siihen, ettd yhdenvertaisuusperiaatteen
toteutuminen ei vaarannu ja etta hankekehittdjalle jaa edelleen mahdollisuus tehda
ymparistévaikutusten arviointinmenettely ja Natura 2000 arviointi erikseen seka erottaa
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lupahakemukset toisistaan erillisiin lupamenettelyihin, mikali hankkeen kehittaminen voidaan
toteuttaa tarkoituksenmukaisemmin tai sujuvammin erottamalla lupahakemukset.

Asianajajaliitto katsoo yleisesti, etta vaikka alueellisten viranomaisten valilla on ollut valilla pienta
eroavaisuutta sen suhteen, miten asioita on kasitelty, asioiden kasittely on paasaantoisesti ollut
asiantuntevaa, tapahtunut ilman aiheetonta viivastysta ja hakijan seka viranomaisten valilla on ollut
hyva keskusteluyhteys. Asianajajaliitto pyytaa ymparistoministeriota harkitsemaan, mikali lakiin olisi
mahdollista kirjata auki mahdollisuus kuulla hakijaa ja muita asianosaisia lupamaarayksista ennen
kuin lupapaatos annetaan, kuten Energiavirasto jo tekee talla hetkelld. Asianajajaliiton kokemuksen
mukaan menettely on omiaan vahentamaan hankekehittadjien ja asianosaisten valitustarvetta koska
lupahakemusta muuttamalla hankekehittdja voi tarpeen mukaan edelleen kehittdaa hanketta ja
mahdolliset vaarinymmarrykset saadaan korjattua. Nain ollen, asian kokonaiskasittelyaika, johon on
laskettava mukaan myds asian kasittely tuomioistuimessa, lyhenee vaikka asian kasittelyaika
viranomaisessa hieman pitenisikin.

Yhteiskunnan pitkdikaisen toimivuuden varmistamiseksi ja yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti,
lakimuutoksessa tiettyja hankkeita koskien esitetyn etusijamenettelyn ei tulisi mitenkaan hidastaa
muiden kuin puhtaan siirtyman tai kriittisten raaka-aineiden hankkeiden lupahakemusten kasittelya.
Asianajajaliitto pitaa tarkeana, ettd uudistuksen osana pidetaan huolta myds siitd, etta lupa- ja
valvontavirastoissa talla hetkella tyoskenteleva kokenut henkilékunta ei siirry uudistuksen myéta
muualle. Lisaksi olisi varmistettava kokeneen henkilokunnan lisarekrytoinneilla se, ettd myds muiden
hankkeiden lupahakemukset etenevat ilman aiheetonta viivastysta. Muuten on olemassa
varteenotettava riski siitd, ettd muut yhteiskunnan toimivuuden varmistamisen kannalta tarkeat ja
seka juridisesti etta teknisesti vaativat hankkeet jaavat odottamaan, koska niille ei |6ydy osaavia
kasittelijoita. Tallaisina hankkeina voidaan pitda esimerkiksi huoltovarmuutta parantavia hankkeita
kuten vesihuoltohankkeet, ruoantuotantohankkeet (kuten meriviljely), seka energian perusvoiman ja
saatévoiman tuotannon hankkeet.

Lisdksi on hyva huomata, etta talla hetkelld hyvin monille hankkeille myénnetdan luvat kokonaan
kuntatasolla, mukaan lukien tuulivoima- ja aurinkovoimahankkeet. Resurssit ovat kuitenkin monessa
kunnassa vahaiset ja ristipaineissa niissakin tilanteissa, joissa kaavamuutoksen vaatimat selvitykset
tehddan hankekehittajan kustannuksella ja hankekehittajan konsultin toimesta.

Sahkoéinen asiointi viranomaisissa lisddntyy jatkuvasti ja on [ahtdkohtaisesti hyva asia. Asianajajaliitto
pitda kuitenkin tarkeana sita, ettda mahdollisuus toimittaa hakemusasiakirjat taikka
lausunto/mielipide hakemuksesta fyysisesti viranomaisen kirjaamoon taikka postitse viranomaisen
kirjaamoon sdilyy. Asianajajaliitto pyytda huomioimaan, ettei jokaisella ole paasya sahkoiseen
asiointijarjestelmaan taikka sellaista tietoteknistd osaamista, joka mahdollistaisi sen kayton.
Sahkaisia asiointijarjestelmia tulisi myos jatkokehittda toimivampaan suuntaan, silla esimerkiksi
isojen tiedostojen ldhettaminen sahkoisen asiointipalvelun kautta on edelleen hankalaa.

1 luku Yleiset saannokset
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2 luku Yhteyspisteviranomainen

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

4 luku Erdiden lupamenettelyiden yhteensovittaminen

5 luku Yhteiskasittely

6 luku Asioiden ratkaiseminen

7 luku Erindiset saannokset

Laki ympdristénsuojelulain muuttamisesta

Laki vesilain muuttamisesta

Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta

Laki ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain muuttamisesta, VN asetusmuutosluonnos
ympdristovaikutusten arvioinnista ja asetusmuutoksen muistio

Asianajajaliitto pitaa tervetulleena sita, etta ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (yva)

sisallollistd laajentamista pyritdan hillitsemaan ja ettd samalla tuodaan selkeasti esille, etta yva-

menettelyssd on tarkoitus arvioida hankkeen merkittavia ymparistovaikutuksia. Perustellun
paatelman paivittamisriskin ja mahdollisten valitusriskien minimoimiseksi esimerkiksi

hankekehittdjan on vaikea jattaa tekematta yhteysviranomaisen ehdottamia lisaselvityksid, vaikka

hankekehittdja katsoisikin, ettei ko. asiasta aiheudu todennakdisesti merkittavia
ymparistovaikutuksia ja kyseiset lisdselvitykset eivat siten ole yva-menettelyn tarkoituksen

toteuttamiseksi tarpeen. Asianajajaliitto pitaa edelld kuvattua ongelmallisena prosessien selkeys,
tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus huomioiden. Hallituksen esitykseen otettu kirjaus seka
ehdotetut muutokset yva-asetukseen tulevat toivottavasti vahentamaan muiden kuin merkittavien
ymparistovaikutusten selvittamista seka johtamaan kohtuullisen pituisiin yva-asiakirjoihin, mutta
edellyttanevat esitetyn sdiannosmuutoksen lisaksi toimintatapojen muutosta ja koulutusta, kuten
hallituksen esityksessakin on todettu. Asianajajaliitto pitaa hyvana sita, etta tuulivoimalaitosten yva-
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rajaa muutetaan, mutta katsoo “teolliset hankkeet” maaritelman olevan epaselva. Hallituksen
esityksen sivulla 71 viitataan teollisuuspaastodirektiivin “teollinen mittakaava” maaritelmaan, jonka
mukaan ei-teollisen mittakaavan hankkeena pidettdisiin kotitaloushankkeita, tutkimushankkeita ja
laboratoriokayttod. Koska tuulivoimatoiminta on paasaantoisesti kaupallista, viittausta voitaisiin
tulkita niin, etta kaikista kaupalliseen kdyttoon tulevista tuulivoimalaitoksista on suoritettava yva.
Mikali tama on tarkoitus, tulisi se kirjata selkedmmin esitykseen.

Etenkin laajoissa vihrean siirtyman infrastruktuuri- ja teollisuushankkeissa hankkeen eri osien
detaljitason tekninen suunnittelu etenee usein eriaikaisesti ja eri ymparistélakien mukaiset
viranomaismenettelyt edellyttavat eritasoisia selvityksia. Hankkeiden sujuvan ja selkedn
eteenpainviemisen varmistamiseksi voisi olla eduksi myos selked mahdollisuus erottaa eri lakien
mukaiset lupahakemukset ja eri vaikutusarvioinnit toisistaan. Esimerkiksi luonnonsuojelulain
mukaisen poikkeusluvan tarve voi olla selvilld jo hankeen alkuvaiheessa.

Muutoksenhaun osalta Asianajajaliitto kiinnittdad huomiota siihen, etta esitettyjen muutosten myota
5 luvun mukaisessa yhteiskdsittelyssa annettavien lupapdatosten sisalto tulisi entisestdan
kasvamaan, ja toisaalta 4 luvun mukaisessa yhteensovitetussa kasittelyssa eri lakien mukaiset
paatokset annettaisiin samaan aikaan. Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019)
nojalla muutoksenhakuaika ymparistdoikeudellisissa lupa-asioissa on 30 paivaa paatoksen
tiedoksisaannista, eika valitusaikaan ole mahdollista saada pidennysta edes perustellusta syysta.
Laajojen hankkeiden lupapaatdkset ovat jo nykyisin satojen, laajimmillaan jo yli tuhannen sivujen
pituisia, jolloin hakijan ja muiden asianosaisten kannalta 30 vuorokautta on hyvin lyhyt aika 1)
perehtya paatoksen tai yhteensovitettavassa kasittelyssa annettavien paatosten sisaltoon, 2) tehda
padtds mahdollisesta valituksesta tai valituksista seka 3) laatia valituskirjelma(t). Asianajajaliitto
kiinnittaa viela huomiota siihen, etta edella kuvattu oikeusturvanakékulma korostuu erityisesti
silloin, kun viranomaiset tai hallintotuomioistuimet antavat laajoja paatoksia kesa- tai loma-aikaan.

Yleisellad tasolla Asianajajaliitto pitdaa uudistusta tervetulleena, mutta katsoo, etta erillisluvituksen
mahdollisuus seka mahdollisuus fyysiseen asiointiin viranomaisessa tulisi sailyttaa.
Valvontaviranomaisen antamat kirjalliset lausunnot lupahakemuksesta ja tehdyista arvioinneista
ovat olleet tarkeitd asianosaisille. Lupa- ja valvontaviranomaisen perustamista koskevan uudistuksen
osana esitetyn viraston sisdisen lausuntomenettelyn poistamisen osalta olisi lisdksi tarkea varmistua
siitd, etta aikaisemmin lausunnoissa esille tuodut mielipiteet eivat jaa uuden viranomaisen
"sisdiseksi tiedoksi” ja, ettd hankekehittajat ja muut asianosaiset saavat edelleen tiedot hankkeen
valmistelu- ja hakemusvaiheessa.

Muut lakiehdotukset

Muut kommentit
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