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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi vaestotietojarjestelmasta ja
Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain muuttamisesta

VTJ-lain muutokset

e Naetteko ehdotetun VTJ-lain muutoksen tehokkaaksi keinoksi vihent&a tietoturvaloukkausten
uhreille aiheutuvaa vahinkoa? Onko muita tehokkaampia keinoja vahentda uhreille aiheutuvaa
vahinkoa?

¢ Viitaten kappaleeseen 4.1. keskeisista ehdotuksista, tulisiko selvitysvastuun jakautumisesta saataa
henkil6tunnuksen muuttamista hakevan ja Digi- ja vaestétietoviraston valilla? Tulisiko Digi- ja
vaestotietovirastolle sdataa jokin erityinen tiedonsaantioikeus vireilla olevaan rikosasiaan
liittyvista tiedoista siind tapauksessa, etta selvitysvastuun jakautumisen katsottaisiin edellyttavan
nykyista laajempaa tiedonsaantioikeutta?

Vaikutusten arviointi

o Keskeiset kehitys- ja tarkennuskohteet esityksen vaikutusten arvioinnin osalta (esimerkiksi
vaikutukset tietoja kasittelevien tiedonhallintaan ja tietoaineistojen muodostamiseen tai
vaikutukset asiakkaisiin, mikali asiakas ei ole toteuttanut hdanen vastuullaan olevia toimenpiteitad).

Yleiset kommentit

¢ Yleiset kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta

Kansallisarkisto kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen ja toteaa esityksesta seuraavaa.
Henkil6tunnusten merkitys arkistoitujen asiakirjojen kdytettavyyden ja saatavuuden edistamisessa
hyvin merkittava. Arkistoaineistoihin perustuva tutkimus kohdentuu usein henkildaineistoihin ja
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niiden yhdistdmiseen eri rekistereista tai kokonaisuuksista tarvitaan henkildtunnusta. Se on varmin
tekija sen osoittamisessa, etta kyse on tietysta tutkimuksen kohteena olevasta henkilosta. Myos
koneellisessa tiedon analysoinnissa henkil6tunnus on merkittava tieto. Henkil6tunnus on tarkea
tekija toteutettaessa perusoikeuksiin kuuluvaa tieteen vapautta. Tieteen tekemista ei voi rajoittaa
vahentamalld mahdollisuutta yhdistaa ja kdyttda henkilotietoja ja henkildaineistoja.

Kansallisarkisto pitda hyvana ja tarkeana, etta henkil6tunnuksen muuttamisen kynnys asetetaan
uudessakin lainsaadannossa korkealle. Esimerkiksi pelkdstaan se, etta on ollut tietomurron
kohteena, ei voisi olla peruste muuttamiselle, vaan riski vaarinkaytoksesta tai hyvin todennakdisesta
uhasta tulisi olla ilmeinen. Lain muutos ei toivottavasti johtaisi suureen henkilétunnusten
muuttamisaaltoon, vaan vaikutukset jaisivat vahaisiksi. Tietojen yhdistaminen eri rekistereiden
valilla voi hairiintya ja henkilotiedot sekoittua muutosten seurauksena. Arkistojen ja tutkimuskayton
kannalta on merkittdavaa, ettd uuden ja vanhan tunnuksen yhdistaminen luotettavalla tavalla on
toimivaa, etteivat esimerkiksi tutkimuksen tulokset sen johdosta vaaristyisi. Ehdotuksen perusteella
vaikuttaa, ettd uuden ja vanhan henkilétunnuksen yhteyden toteaminen on kohtuullisen hankalaa.
Vaestotietojarjestelmaan kytkeytyneissa jarjestelmissa muutos voi olla kohtuullisen helppo
toteuttaa, mutta VTJ-tietopalvelun perusteella tiedon haussa tulisi kdyttaa ajantasaista
henkil6tunnusta, mita ei todennakoisesti olisi tiedossa. Arkistoidut rekisterit ovat toistaiseksi pitkalti
analogisia tai ns. digitaalisia passiivirekistereitd, joihin ei tehda muutoksia eika niitd voi VTJ:n
tiedoista paivittaa. Arkistoituun tietoon ei siis voida tehda sellaisia muutoksia kuin esimerkiksi
asiakasrekistereihin.

Henkilotunnus on, kuten ehdotuksessa todettu, vahva tietohuollon linkki, minka toimivuus tulee
turvata. On arvioitavissa, etta kaikki muutokset, joita henkilétunnuksiin tehdaan, heikentavat
arkistoidun tiedon kaytt6a ja kdayton luotettavuutta, silla muutos vaikuttaa takautuvasti henkilGista
kerattyihin tietoihin. Henkil6tunnuksen muutokset vaikuttavat heikentavasti esimerkiksi
julkisuusperiaatteen toteutumiseen omien tietojen saamisen osalta seka voivat heikentaa
esimerkiksi tietosuojalainsaadanndssa tarkoitettua rekisterdidyn oikeutta omien tietojen
tarkastamiseen ja muihin oikeuksien kayttoon.

Ehdotuksessa on tuotu esiin nykyisen henkilétunnusjarjestelman ja—muodon ongelmia, etenkin
tunnusten loppumisen uhan takia. Tama jo ehdotuksessa ennakoitu muutos tulee aiheuttamaan
uusia, merkittdvampia muutoksia jarjestelmalle. On mahdollista, etta henkil6lld on perusteet
muuttaa henkilétunnustaan useita kertoja. Mahdollisia muutoksia voi tulla myos jarjestelman
uusimisen myota tulevaisuudessa. Arkistoitu, ei ajassa eldva tieto ja sen kaytettavyys seka
luotettavuus, on merkittdvan uhan alla tassa skenaariossa, koska tunnusten vilisid yhteyksia ei voida
automaattisesti toteuttaa.
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