1(4)

25.11.2020, Julkisen hallinnon ICT-osasto, Sami Kivivasara

Alustava suunnitelma henkilotunnuksen muuttamista koskevan lainsdadannon valmis-
telusta

JulkICT-osastolla on luonnosteltu alustava suunnitelma sddddsvalmisteluprosessista, jossa henkilo-
tunnuksen muuttamista koskeva hallituksen esitys saataisiin annettua hallituksen toivomassa aika-
taulussa poikkeuksellisen nopeasti. Alustava aikataulusuunnitelma ylétasolla on tdman muistion liit-
teend. Suunnitelma téhtié hallituksen esityksen antamiseen viikolla 7. Tdmin selvityksen tarkoituk-
sena on antaa riittdva tietopohja sdddosvalmisteluhankkeen asettamiseksi.

Lainvalmisteluhankkeen aikataulusta ja sisdllostd padtettdessd on huomioitava ensinnékin se 1dhto-
kohta, ettd kyseessd on normaalioloihin tarkoitetusta pysyvésta lainsdddantomuutoksesta, jonka lah-
tokohtana on normaali lainvalmistelu hyvén sddddsvalmistelun periaatteiden mukaisesti. Alustavan
lainvalmisteluaikataulutuksen perusteella useita sdddosvalmisteluun kuuluvia vaiheita olisi tissd
suunnitelmassa suoritettava rinnakkain sekd huomattavasti tavallista nopeammassa aikataulussa.
Osin ndité vaiheita olisi myo0s jitettdva toteuttamatta. Toiseksi valmisteltavan lainsdddannén muu-
toksen vaikutukset voivat olla laajoja ja osin myds ennalta arvaamattomia. Nédiden seikkojen voi-
daan katsoa aiheuttavan riskejd sdddosvalmistelun laadulle. Riskeji on avattu tdssd muistiossa. Li-
séksi on huomioitava, ettd ndin niukan valmisteluaikataulun puitteissa mahdollisesti esiin tulevat
yllatykset tai muutokset saattavat valmistelun aikanakin vield aiheuttaa merkittévid viiveita.

1 Arviomuistion valmistelu, julkaiseminen ja toimittaminen sidosryhmille

Ensivaiheessa osastolla muokattaisiin hallituksen iltakoulua ja neuvottelua varten val-
mistellun materiaalin pohjalta lyhyt lainsddaddnnon muutosta koskeva arviomuistio.
Tadma toimitettaisiin tiedoksi ja tutustuttavaksi lopullisen hallituksen esityksen lausun-
tojakelulle. Lisdksi arviomuistio julkaistaisiin yleisesti saataville hankkeen sivuille.
Niin keskeisilld sidosryhmillé olisi mahdollisuus perehtyd kokonaisuuteen jo ennakol-
lisesti ennen hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierrosta. Toimenpide katsotaan
tarpeelliseksi hyvin lyhyen varsinaisen lausuntokierroksen vuoksi.

Ajankohta: Arviomuistio tutustuttavana lausunnonantajilla viikoilla 48—50.

2 Hallituksen esityksen ja lakiehdotusten valmistelu

Hallituksen esitysluonnoksen valmistelu kdynnistetddn virkatyond. Valmistelussa hyo-
dynnetdén mahdollisuuksien mukaan DVV:n ja muiden ministeriéiden asiantunte-
musta. Hyvin tiivis valmisteluaikataulu ei kuitenkaan mahdollista laajempaa yhteis-
tyota sidosryhmien kanssa tai esimerkiksi tyoryhmétyoskentelyé.

Valmistelussa on keskeisti arvioida erilaisten sdéntelyvaihtoehtojen tarkoituksenmu-
kaisuutta, VTJ-lain systematiikkaa seki esityksen suhdetta perus- ja ihmisoikeuksiin.
Téssd vaiheessa on jo tunnistettu, ettd esitys sisdltdd erityisesti yhdenvertaisuuden to-
teutumisen kannalta asioita, jotka vaativat tarkkaa ja huolellista arviointia.

Aikataulu: Perusvalmistelu virkatyona viikoilla 48-50.
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Riskit: Poikkeuksellisen tiivis valmisteluaikataulu tarkoittaa, ettd laajempi sidos-
ryhma- ja viranomaisyhteistyd perusvalmisteluvaiheessa on mahdotonta. Vaikka muu-
tos koskee todennikdisesti vain yhté tai muutamaa pykaldi, se on sédéntelyn systema-
titkkan ndkokulmasta haastava ja edellyttdd tarkkaa ja huolellista arviointia. Asiaan liit-
tyy my0s useita perusoikeuskysymyksid. Tamén luonteinen valmistelu edellyttda 1dh-
tokohtaisesti aikaa. Poikkeuksellisen tiivis valmisteluaikataulu on riski esityksen laa-
dulle ja perustuslainmukaisuudelle.

3 Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarviointi kdynnistetédn virkatyona ja ministerion tukena on erityisesti
DVV. Koska henkil6tunnus on henkildn identifioivana tunnuksena erittdin keskeinen
koko yhteiskunnassa, on henkil6tunnuksen muuttamista koskevien kriteerien lieventa-
miselld monenlaisia ja osin verrattain laaja-alaisia vaikutuksia. Tésti syysté vaikutus-
tenarviointia kdsitellddn omana osionaan, vaikka luonnollisesti lopputulokset tulevat
osaksi hallituksen esitysta.

Ottaen huomioon erittdin tiukan lainvalmisteluaikataulun virkatyona pyritéén ensisi-
jaisesti tunnistamaan muutoksen vaikutusten ulottuvuus eri yhteiskunnan toimijoihin.
Kaytettdvissa olevan ajan puitteissa pyritddn myds arvioimaan itse vaikutuksia. Sa-
manaikaisesti erillisessd henkilétunnuksen uudistamisen hankkeessa siséllytetddn me-
neillddn olevaan yritysvaikutusten arvioinnin kyselyyn kysymys myds henkilétunnuk-
sen muuttamisesta. Hallituksen esitysluonnokseen voidaan lausuntokierrosta varten
siséllyttdd vain hyvin pintapuolisesti virkatyond DV V:n kanssa tehdyt alustavat vaiku-
tusarviot ja ensimmaiset tulokset henkiltunnuksen uudistamisen hankkeen kyselyiden
vastauksista. Vaikutustenarviointia on jatkettava lausuntokierroksen aikana.

Ajankohta: Ensimmaiset arviot ja tulokset sidosryhmékyselyistd lausuntokierrosta var-
ten viikoilla 49 ja 50. Arvioiden tarkentaminen virkatyona viikoilla 1-3.

Riskit: Vaikutusarvioiden oletetaan jadvén puutteellisiksi. On hyvin todennékdisté,
ettd kaikkia ndkokulmia ei kyetd huomioimaan valmistelun aikana. Tdma muodostaa
riskin valmistelun laadulle yleisesti, mutta myds sdddosmuutosten tehokkuuden ja oi-
keasuhtaisuuden ndakdkulmasta.

Vaikutusarvioinnin puutteellisuuden osalta tulee kiinnittdd huomiota myos eduskun-
nan tiedonsaantioikeuden toteutumiseen. Eduskunnalla on perustuslain 47 §:n mukaan
oikeus saada valtioneuvostolta asioiden késittelyssa tarvitsemansa tiedot. Perustuslaki-
valiokunta on kiinnittdnyt eduskunnan tiedonsaantioikeuksia koskevassa selvitykses-
sddan huomiota sithen, ettd eduskunnalle tulee pystyd antamaan kaikki tarvittava tieto
paétoksenteon tueksi. Tama kisittdd tiedon luotettavuusvaatimuksen, joka pitdd sisal-
laan mm. tietojen kattavuuden, eli tietojen on kuvattava tarkasteltavaa asiaa ja ilmiGta
riittdvén laajasti ja kédsitettdva sen eri ulottuvuudet. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tdnyt eduskunnan tiedonsaantioikeuksia koskevassa selvityksessddn myds huomiota
sithen, ettd ministeridissd tapahtuvan virkamiesvalmistelun tehtidvina ei ole edistda
tietyn esityksen ldpimenoa muutoin kuin objektiivisella ja riittdvéin seikkaperdiselld
valmistelulla ja asioiden selvittdmiselld. (PeVL 30/2020 vp)
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4 Esityksen kdantidminen

Esitysti ei ole suunnitelman mukaisessa aikataulussa mahdollista kddntaa ruotsiksi ko-
konaisuudessaan lausuntokierrosta varten. Lausuntokierrokselle kddnnétetddn saa-
dosehdotus (pykélat) seka lyhyt titvistelmé esityksen sisdllostd. Hallituksen esitys-
luonnos kéddnnetddn kokonaisuudessaan lausuntokierroksen aikana. Pykiliin ja perus-
teluihin tehtdvéat muutokset on kddnnettdva hyvin nopeasti jatkovalmistelussa.

Aikataulu: Pykélien ja tiivistelmén kdantdminen viikolla 50. Koko HE-luonnoksen
kdantdminen viikko 51 — viikko 2. Muutosten kdéntdminen viikoilla 5 ja 6.

Riskit: Kddnnosaikataulu voi venyd, mikéli kddnndspalvelu ei pysty toteuttamaan
kaidnndstyotd toivotussa aikataulussa. Ohjeistuksen mukaan ldhtdkohtaisesti noin 50-
sivuisen (A4) hallituksen esityksen kddntdminen vie yhdelta kdantijiltd noin kuukau-
den. Riskind voi myds olla kielilain noudattaminen, mikali arvioitaisiinkin, ettd esityk-
selld on huomattava merkitys ruotsinkieliselle véestdlle, mistd syystd koko esitys olisi
tullut julkaista ruotsinkielisené lausuntokierrokselle.

5 Lausuntokierros

Esitysluonnoksen lausuntokierros ajoittuu vuodenvaihteeseen. Esitysluonnos ldhete-
tddn lausunnoille samalla jakelulla kuin arviomuistio aiemmin. Liséksi lausuntopyynto
julkaistaan lausuntopalvelussa. Lausuntokierroksen yhteydessé esitysluonnos tulee
lahtokohtaisesti toimittaa valtioneuvoston kansliaan lainsddddnnon arviointineuvos-
tolle. Arviointineuvosto péattaa itsendisesti, ottaako esityksen arvioitavaksi. Arviointi-
neuvostolla on ohjeellinen, noin neljdn viikon késittelyaika, mikéli se ottaa esityksen
arvioitavaksi.

Esityksen lausuntoaika on lyhyempi kuin sdddosvalmisteluohjeistuksen mukainen vé-
hintddn 6 viikon lausuntoaika. Lisdksi syytd huomioida, ettd lausuntoaika ajoittuu osit-
tain vuodenvaihteen lomakauteen.

Aikataulu: Lausuntokierros toteutettaisiin vuodenvaihteessa viikoilla 51-2.

Riskit: Suunniteltu 4 viikon lausuntoaika ja sen ajoittuminen vuodenvaihteeseen voi
rajoittaa keskeisten sidosryhmien riittdvaa perehtymisté ja osallistumista lausuntome-
nettelyyn. Télloin on riskind, ettd esityksestd jid huomioimatta keskeisid ndkokulmia
esityksen vaikutuksista eri toimijoille.

6 Esityksen jatkovalmistelu

Esityksen jatkovalmistelu, mukaan lukien lausuntopalautteen késittely, toteutettaisiin
hyvin tiiviisti virkatyond. Tiiviisti toteutettava jatkovalmistelu edellyttdd huomattavaa
nopeutta ja oikea-aikaisuutta myos kaantdjiltd ja laintarkastukselta. Viivéstystilan-
teessa on myds mahdollista, ettd laintarkastuksesta olisi luovuttava, mikali esittelyai-
kataulu ei jousta.
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Aikataulu: Lausuntopalautteen késittely ja muutokset hallituksen esitykseen viikot 3-
4. Laintarkastus ja pykéldmuutosten kddanndkset viikolla 5. Perustelumuutosten kdan-
nokset ja esityksen tekninen viimeistely viikolla 6.

Riskit: Lausuntopalautteen suuri méaré tai siitd nousevat merkittdvat muutostarpeet
voivat aiheuttaa jatkovalmistelussa merkittdvaa viivéstystd. Kddnnostoiminnon sekd
laintarkastuksen ruuhka voivat aiheuttaa merkittavaa viivéstysta.

7 Eduskuntakisittely

Eduskuntakésittelyéd varten on tarkoitus etukéteen olla yhteydessd eduskuntaan (HaV)
ja informoida etukidteen annettavasta hallituksen esityksestd seké sen tavoitellusta ai-

kataulusta. Ottaen huomioon esityksen vaikutukset perusoikeuksien kiytdnnon toteu-
tumiseen, tulisi esityksestd luultavasti pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.

Aikataulu: Hallituksen esityksen annettaisiin eduskunnalle viikolla 7.

Riskit: Eduskuntakésittelyn aikatauluun ei voi vaikuttaa. Lisdksi mikali esitys osoittau-
tuisi sisdlloltddn niin vajaaksi, ettei se tarjoa perustaa asian kisittelylle eduskunnassa,
palautettaisiin se eduskunnasta uudelleen valmisteltavaksi ministerioon (PeVL
32/2020 vp).

8 Toimeenpano

Laki voisi tulla voimaan lyhyen voimaantuloajan jdlkeen, jonka kuluessa Digi- ja vi-
estotietovirasto ja mahdolliset muut osallistuvat viranomaiset voivat valmistella asian
kasittelyprosessin. Mikéli prosessiin osallistuu muitakin viranomaisia, kuten poliisi tai
tietosuojavaltuutettu, myos vaikutukset ndiden viranomaisten toimintaan pitié arvi-
oida valmistelun aikana.

Lisdksi on huomioitava se, millaisella aikataululla hakemukset saadaan kisiteltya lain-
sdddannon tultua voimaan. Tarvittaessa on huomioitava my®9s tarvittavat lisdtalousar-
viokdsittelyt viranomaisten resurssien varmistamiseksi.

Vaikka lain sddtamisessd ja tdytdntoonpanossa pyrittdisiin poikkeuksellisen nopeaan
menettelyyn, on muutoksen vaikuttavuuden osalta huomattava, ettd suurin osa kisilla
olevan tietomurron asianosaisista ei todenndkdisesti saisi uusia henkildtunnuksia kéyt-
toonsd ennen loppukevitti tai kesdd 2021.

9 Vaikutukset muihin hankkeisiin

Ennalta suunnittelemattomana ja kiireellisend valmisteluun tullut lainsdddéntomuutos
vaikuttaa muihin valtiovarainministerion hankkeisiin. T4td varten ei ole mahdollista
saada lisdresursseja ndin nopealla aikataululla. Tyon suunnittelussa on arvioitu, ettd
vaikutuksia on jonkin verran Digitaalisen henkil6llisyyden hankkeen, henkil6tunnuk-
sen kokonaisuudistuksen, turvallisuusverkkotoiminnan tietoturvallisuuden valvonnan,
Valtorin kehittdmisohjelman sekd avoimen datan direktiivin kansallisen implemen-
toinnin lainvalmistelun aikatauluihin.
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