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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ‘indring av lagen om befolk-
ningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahdlls av Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dndras. Genom &ndringarna
mojliggdrs dndring av en personbeteckning i mera omfattande utstrickning &dn for narvarande i
situationer dér en utomstaende kénner till personbeteckningen till f6ljd av brott och det pé grund av
omstandigheterna &r uppenbart att personbeteckningen kommer att anvéndas for brottsliga &ndamal.
Ett ytterligare villkor &r att man genom &ndringen av personbeteckningen med stor sannolikhet ska
kunna forebygga betydande skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen.

De foreslagna forfattningsidndringarna har betydelse i situationer dir personbeteckningar pa grund
av brottslig verksamhet har hamnat i utomstaendes hénder. Fridgan om en utdkning av mojligheterna
att dndra en personbeteckning hinfor sig ocksd mera allmént till de nya slags missbruk som
mojliggdrs genom digitaliseringen av samhéllet och informationsbehandlingen eller det att sddana
missbruk blir allt vanligare, och fragan har blivit foremal for granskning i synnerhet i samband med
omfattande dataintrdng.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Specialmotivering

1.1 Lag om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata

12 §. Rdttelse av en personbeteckning. 1 paragrafen foreskrivs det om rittelse av en
personbeteckning. Paragrafen motsvarar 12 § 1 mom. i den géllande lagen och innebér inte nagon
andring 1 det rddande réttslaget.

12 a §. Andring av en personbeteckning. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om #ndring av en
personbeteckning. I 1 mom. foreskrivs det om dndring av en personbeteckning nér det behdvs pé
grund av fordndringar som skett i personbeteckningsinnehavarens forhallanden eller réttsliga
stillning. Till skillnad fran detta foreskrivs det 1 2 och 3 mom. separat om &ndring av en
personbeteckning pa grund av missbruk av beteckningen eller uppenbar risk for missbruk av
beteckningen. Det dr frdga om situationer dir missbruk av en personbeteckning har orsakat
innehavaren olidgenhet eller dir en personbeteckning hamnat i hinderna pa en utomstaende och det
med tanke pd omstdndigheterna innebér en uppenbar risk for att innehavaren av personbeteckningen
kommer att orsakas oldgenhet med anledning av missbruk av beteckningen.

Personbeteckningen kan enligt 1 mom. dndras, om &ndringen ar absolut nddvéndig for att skydda
personen i sddana situationer dédr hans eller hennes hélsa eller sdkerhet &r uppenbart och varaktigt
hotad. Bestimmelsen kan bli tillimplig till exempel i vittnesskyddssituationer. En personbeteckning
kan dessutom dndras om det i enlighet med lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet (563/2002) har faststéllts att personen ska tillhdra det motsatta konet. I praktiken
dndras en personbeteckning alltid nir det konstateras att en person ska tillhora det motsatta konet.
Bestimmelsen motsvarar 12 § 2 mom. 1 och 3 punkten i1 den géllande lagen och innebdr ingen
dndring 1 det rddande réttsliget.

I 2 mom. foreskrivs det om éndring av personbeteckningen, nér ndgon annan dn den som innehar
personbeteckningen har missbrukat beteckningen och missbruket har orsakat betydande
ekonomiska eller andra oldgenheter for den ritta innehavaren av personbeteckningen. En
forutséttning for dndring av personbeteckningen &r att fortsatta skadliga verkningar pd grund av
missbruket faktiskt kan forhindras genom att personbeteckningen @ndras. Bestimmelsen motsvarar 1
huvudsak 12 § 2 mom. 2 punkten i den géllande lagen. Den fOreslagna bestimmelsen innehéller
emellertid inte det villkor att missbruket ska ha skett upprepade ganger som anges i den gillande 12
§. Meningen &r fortfarande att missbruket till sin karaktir dr fortgdende eller att det foreligger en
uppenbar risk for upprepat missbruk. Myndigheten ska dock bedoma om missbruket dr fortgdende
ndr den beddmer mdjligheterna att faktiskt forhindra fortsatta skadliga verkningar av missbruket.
Personbeteckningen bor inte éndras pé grund av ett enskilt fall. Andringen av personbeteckningen
bor verkligen resultera i att ett fortsatt missbruk bryts eller att en uppenbar risk for att missbruket
kommer att upprepas eller fortsitta elimineras. Denna risk ska framgé av omsténdigheterna kring
det missbruk som skett. Bestimmelserna kan tillampas i olika situationer av missbruk, oberoende av
om missbruket har uppfyllt brottsrekvisitet for nagot brott.

I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det om &ndring av personbeteckningen i situationer dér risken for
missbruk ar uppenbar till f61jd av brott. Det ar 1 huvudsak frdga om situationer diar missbruket &nnu
inte har fOranlett oldgenhet. Om villkoren uppfylls dr det da mojligt att forebygga betydande
skadliga verkningar i framtiden. Men bestimmelsen kan ocksé tillimpas i situationer diar missbruket
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redan foranlett skada, om villkoren uppfylls och det ocksa foreligger en risk for framtida betydande
skadliga verkningar. Bestimmelsen dverlappar delvis 2 mom.

Med stod av 3 mom. kan personbeteckningen dndras nédr en utomstaende till f6ljd av ett brott kdnner
till personbeteckningen, ett drende som géller detta brott dr foremal for forundersdkning eller
atalsprovning eller dr anhingigt vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats 1 malet.
P4 grund av misstanken att brott begatts eller annars pa grund av omsténdigheterna ska det vara
uppenbart att personbeteckningen kommer att anvidndas for brottsliga &ndamal. Ett ytterligare
villkor &r att dndringen av personbeteckningen med stor sannolikhet ska forebygga betydande
skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen.

Enligt 3 mom. 1 punkten forutsitter en dndring av en personbeteckning att en utomstéende fétt reda
pa beteckningen till foljd av ett brott. Med tanke pa tillimpningen har det inte betydelse hurudan
brottsbendmning det ar fraga om. I regel kan det vara fraga om savél brott som riktas till en enskild
person och dennes uppgifter som ett mera omfattande nétfiske eller missbruk. I praktiken begrinsar
dock villkoren i 3 och 4 punkten tillimpningen av bestimmelsen till situationer dér brottets natur
och girningsform hénvisar till syftet att missbruka beteckningar eller i storre omfattning sprida dem
sd att andra kan anvidnda dem. I praktiken dr det dd mest sannolikt frdga om dataintrang eller grovt
dataintrang som avses i 38 kap. 8 och 8 a § i strafflagen.

Enligt 3 mom. 2 punkten i den foreslagna paragrafen kravs for 4ndring av en personbeteckning att
det drende som géller brottet dr foremal for forundersokning eller atalsprovning eller &r anhingigt
vid en domstol eller att en lagakraftvunnen dom har meddelats i malet. Det &r frdga om ett brott till
foljd av vilket en utomstaende har fatt reda pa personbeteckningen i enlighet med 3 mom. 1
punkten. I ett d&rende som géller dndring av en personbeteckning kan den behoriga myndigheten inte
sjilv bedoma sannolikheten for att ett brott sker eller hur betydande brottsmisstanken &r, utan det
rdcker for dndring av beteckningen att polisen har inlett en férundersékning 1 drendet. Villkoret
uppfylls naturligtvis ocksa i ett senare skede av behandlingen av brottmaélet, ndr méalet 4r anhéngigt
eller nér en lagakraftvunnen dom har meddelats i drendet. I en situation dér brottmalet har avslutats
for att det inte har ansetts motiverat att fortsdtta forundersokningen eller drendet har avslutats med
att atalen forkastats eller man inte dverhuvudtaget misstidnker brott, ska en eventuell dndring av
personbeteckningen bedomas med stod av 2 mom.

Enligt 3 mom. 3 punkten krdvs for en dndring av en personbeteckning att det med stod av misstanke
att brott begatts eller annars pa grund av omstdndigheterna dr uppenbart att personbeteckningen
kommer att anvédndas for brottsliga dndamal. Med misstanke att ett brott begatts avses hér i forsta
hand ett brott till f6ljd av vilket en utomstaende har fatt reda pa personbeteckningen i enlighet med
3 mom. 1 punkten. I drendet kan man dessutom beakta andra brott som hénfor sig till &rendet, om
ett drende som géller brottet dr foremal for forundersokning eller atalsprovning eller dr anhiangigt
vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i det malet. Som andra omsténdigheter
kan till exempel beaktas den offentlighet som ett omfattande dataintrdng fatt eller uppgifter om
spridning av personbeteckningar i datandt. Med brottsliga dndamal avses allmint missbruk av en
personbeteckning 1 syfte att bega ett brott. Det ar 1 praktiken sannolikt frdga om identitetsstold eller
bedréigeribrott, men bestimmelsen begrinsas inte till specifika brottsbendmningar.

Enligt 3 mom. 4 punkten forutsitts for dndring av en personbeteckning att betydande skadliga
verkningar av missbruket av personbeteckningen med stor sannolikhet kan férhindras genom en
dndring av personbeteckningen. Eftersom det dr fraga om att dndra en personbeteckning pa grund
av en risk for missbruk, kan man inte fOrutsétta att en dndring av beteckningen faktiskt forhindrar
skadliga verkningar. Effekten kan inte konstateras. Den behoriga myndigheten ska dock utifrdn
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omstandigheterna kunna anse att det 4r mycket sannolikt att betydande skadliga verkningar av ett
mdjligt missbruk kan forhindras genom &ndring av personbeteckningen. Personbeteckningen fér
inte dndras for sékerhets skull eller med stod av en hypotetisk risk for skada.

I paragrafens 4 mom. foreslas bestimmelser om forfarandet i ett drende som géller &ndring av en
personbeteckning. I bestimmelserna ingar bestimmelserna i det géllande 12 § 3 mom. Dessutom
foreskrivs det om den behoriga myndighetens raddgivningsskyldighet nér det ansoks om dndring av
en personbeteckning. Myndigheten ska innan beslutet fattas ge sokanden behdvliga uppgifter om
konsekvenserna av en dndring av personbeteckningen. Skyldigheten giller utéver Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ocksé Statens dmbetsverk pa Aland, nir det fattar beslut om
dndring av en personbeteckning pa grund av faststillande av konstillhorighet.

21 §. Statens dmbetsverk pd Alands behorighet. Det foreslés att hidnvisningsbestimmelsen i 1 mom.
dndras sa att det i stéllet for till 12 § 1 mom. hénvisas till 12 §, eftersom det enligt forslaget i 12 §
endast ska foreskrivas om rittelse av en personbeteckning. Andringen innebir ingen dndring i det
ridande rittsliget dir Statens dmbetsverk pad Aland inom sitt verksamhetsomride 4r behorig
myndighet i drenden som giller rittelse av en personbeteckning.

64 §. Andring av elektroniska kommunikationskoder. Det foreslas att hiinvisningsbestimmelsen i 1
mom. dndras sa att det i stéllet for till 12 § 2 mom. hénvisas till 12 a §, eftersom det enligt forslaget
ska foreskrivas om #ndring av en personbeteckning i 12 a § i stillet for 12 § 2 mom. Andringen
innebdr ingen dndring i det rddande rattsldget dir elektroniska kommunikationskoder éndras pa
tjdnstens vignar om personbeteckningen éndras.



6(11)

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjéinster som tillhandahalls
av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 §, 21 § 1 mom. och 64 § 1 mom.,
sddana de lyder, 12 § och 21 § 1 mom. i lag 1175/2019 och 64 § 1 mom. i lag 55/2019, samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:

12§
Rdttelse av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet ska réttas, om den ar tekniskt
felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller konstillhorighet dr oriktiga. Beslut om réttelsen
fattas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ge den berdrda personen eller dennes lagliga foretradare tillfdlle att framfora
sin asikt i drendet. Denna person ska informeras om réttelsen.

12a§
Andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolkningsdatasystemet far dndras, om dndringen ar
absolut nodvindig for att skydda personen i1 sédana situationer dér hans eller hennes hélsa eller
sdkerhet dr uppenbart och varaktigt hotad eller om det i enlighet med lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhorighet (563/2002) har faststillts att personen ska tillhora det
motsatta konet.

En personbeteckning som registrerats 1 befolkningsdatasystemet fir dndras pd grund av missbruk
av beteckningen, om nigon annan én den som innehar personbeteckningen har missbrukat
beteckningen och missbruket har orsakat betydande ekonomiska eller andra oldgenheter for den
rétta innehavaren och fortsatta skadliga verkningar pa grund av missbruket faktiskt kan forhindras
genom att personbeteckningen dndras.

En personbeteckning som registrerats 1 befolkningsdatasystemet far dndras pa grund av risk for
missbruk av beteckningen, nir

1) en utomstéende till f6ljd av ett brott kdnner till personbeteckningen,

2) ett drende som géller ett brott enligt 1 punkten dr foremél for forundersdkning eller
atalsprovning eller dr anhéngigt vid en domstol eller en lagakraftvunnen dom har meddelats 1
drendet,

3) det pd grund av misstanke om att brott begatts eller annars pa grund av omstédndigheterna &r
uppenbart att personbeteckningen kommer att anvindas for brottsliga andamal, och
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4) betydande skadliga verkningar av missbruket av personbeteckningen med mycket stor
sannolikhet kan forhindras genom en &ndring av personbeteckningen.

Den berorda personen ska skriftligen ansdka om att fa personbeteckningen dndrad. Beslut om
dndring av personbeteckningen pa grund av faststdllande av konstillhorighet fattas av den
myndighet som avses i 3 § i lagen om faststidllande av transsexuella personers konstillhorighet.
Beslut om éndring av personbeteckningen pd ndgon annan grund fattas av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Innan beslut fattas ska den behoriga myndigheten ge sokanden
behovlig information om konsekvenserna av en dndring av personbeteckningen.

218§
Statens dmbetsverk pd Alands behorighet

Vad somi9 § 2 mom., 10, 12 och 19 §, 22 § 2 och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 aoch 72 §
foreskrivs om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata tillimpas pd Statens &mbetsverk
pa Aland inom dess verksamhetsomride.

64 §
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Niér beslut fattas om dndring av personbeteckning i enlighet med 12 a §, dndras den elektroniska
kommunikationskoden pé tjdnstens vdgnar. Anmélan om att den elektroniska
kommunikationskoden dndras ska goras till den som innehar koden.

[Eventuell 6vergangsbestimmelse: P4 redan anhingiga drenden som géller dndring av en
personbeteckning tillimpas de nya bestimmelserna. ]

Denna lag triader 1 kraft den 20 .
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Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilagor
Paralleltexter

Lag

om fAndring av lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahills av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 12 §, 21 § 1 mom. och 64 § 1 mom., sddana de lyder, 12 §
och 21 § 1 mom. i lag 1175/2019 och 64 § 1 mom. i lag 55/2019, samt

fogas till lagen en ny 12 a § som foljer:
Gillande lydelse
12§
Rittelse och dndring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet ska rittas, om den ar tekniskt
felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid eller
konstillhorighet &r oriktiga. Beslut om réttelsen fat--
tas av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata ska ge den berdrda personen eller
dennes lagliga foretrddare tillfdlle att framfora sin
asikt i drendet. Denna person ska informeras om
réttelsen.

En personbeteckning som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet far dndras, om

1) dndringen dr absolut nodviandig for att skydda
personen i sddana situationer ddr hans eller hennes
hiilsa eller sdkerhet dr uppenbart och varaktigt ho-
tad,

2) ndgon annan dn den som innehar personbeteck-
ningen upprepade gdnger har missbrukat beteck-
ningen och missbruket har orsakat betydande eko-
nomiska eller andra oldgenheter for den ritta inne-
havaren och fortsatta skadliga verkningar pda grund
av missbruket faktiskt kan forhindras genom att per-
sonbeteckningen dndras,

3) det i enlighet med lagen om faststillande av
transsexuella personers konstillhorig-
het (563/2002) har faststdllts att personen ska till-
hora det motsatta konet.

Beslut om dndring av personbeteckningen ska i de
fall som avses i 2 mom. I och 2 punkten fattas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och i de fall som avses i 2 mom. 3 punkten av den
myndighet som avses i 3 § i lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhorighet. Den
berorda personen ska skriftligen ansoka om att fa

Féreslagen lydelse
12§
Rdttelse av en personbeteckning

En  personbeteckning som  registrerats i
befolkningsdatasystemet ska réttas, om den &r
tekniskt felaktig eller om uppgifterna om fodelsetid
eller konstillhorighet dr oriktiga. Beslut om rittelsen
fattas av Mpyndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ska ge den berdérda personen eller
dennes lagliga foretrddare tillfille att framfora sin
asikt i1 drendet. Denna person ska informeras om
rittelsen.


https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2002/20020563
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personbeteckningen dndrad.
12a§
Andring av en personbeteckning

En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far dndras, om
dndringen dr absolut nédvindig for att skydda
personen i sddana situationer ddr hans eller
hennes hdlsa eller sdkerhet dr uppenbart och
varaktigt hotad eller om det i enlighet med
lagen om faststillande av transsexuella
personers konstillhérighet (563/2002) har
faststdllts att personen ska tillhéra det motsatta
konet.

En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far dndras pa grund av
missbruk av beteckningen, om ndgon annan dn
den som innehar personbeteckningen har
missbrukat beteckningen och missbruket har
orsakat betydande ekonomiska eller andra
oldgenheter for den ritta innehavaren och
fortsatta skadliga verkningar pa grund av
missbruket faktiskt kan forhindras genom att
personbeteckningen dndras.

2 En personbeteckning som registrerats i
befolkningsdatasystemet far dndras pa grund av
risk for missbruk av beteckningen, ndr

3 1) en utomstdende till foljd av ett brott
kdnner till personbeteckningen,

4 2) ett drende som gdller ett brott enligt 1
punkten dr foremdl for forundersékning eller
atalsprovning eller dr anhdngigt vid en domstol
eller en lagakraftvunnen dom har meddelats i
drendet,

5 3) det pa grund av misstanke om att brott
begatts eller annars pd grund av
omstdndigheterna dr uppenbart att
personbeteckningen kommer att anvindas for
brottsliga dndamal, och

6 4) betydande skadliga verkningar av
missbruket av personbeteckningen med mycket
stor sannolikhet kan forhindras genom en
dndring av personbeteckningen.

Den berérda personen ska skriftligen ansoka
om att fa personbeteckningen dndrad. Beslut om
dndring av personbeteckningen pa grund av



21§
Statens imbetsverk pd Alands behérighet

Vad somi9 § 2 mom., 10 §, 12 § 1 mom., 19
§, 22 § 2 och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 a och
72 § foreskrivs om Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata tillampas pa Statens
dmbetsverk pa Aland inom dess verksamhets-
omréde.

64 §
Andring av elektroniska kommunikationskoder

Nir beslut fattas om éndring av personbeteck-
ning i sadana situationer som avses i 12 §
2 mom., dndras den elektroniska kommunikat-
ionskoden pa tjanstens vignar. Anmilan om att
den elektroniska kommunikationskoden &dndras
ska goras till den som innehar koden.
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faststillande av konstillhorighet fattas av den
myndighet som avses i 3 § i lagen om
faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet. Beslut om dndring av
personbeteckningen pa ndgon annan grund
fattas av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Innan beslut fattas ska den
behoriga myndigheten ge sokanden behovlig
information om konsekvenserna av en dndring
av personbeteckningen.

21§
Statens cmbetsverk pd Alands behorighet

Vad somi9 § 2 mom., 10, /12 och 19 §,22 § 2
och 4 mom. samt 35-37, 44, 50 a och 72 §
foreskrivs om Myndigheten for digitalisering

och befolkningsdata tillimpas pa Statens
ambetsverk pa Aland inom dess
verksamhetsomrade.

64§

Andring av elektroniska kommunikationskoder

Néar  beslut fattas om  édndring av
personbeteckning i enlighet med 12 a §, dndras
den elektroniska kommunikationskoden pé
tjdnstens vdgnar. Anmélan om att den
elektroniska kommunikationskoden dndras ska
goras till den som innehar koden.

1 Denna lag triader i kraft den 20 .
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