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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion 8.4.2026 lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta

laeiksi terveydenhuoltolain ja sosiaalihuollon ammattihenkildista annetun lain
muuttamiseksi (kaksiportainen psykoterapiakoulutus)

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan psykoterapeuttikoulutuksen
uudistamista kaksiportaiseksi siten, ettd koulutuksen ensimmainen vaihe olisi
opiskelijalle maksuton ja rahoitettaisiin valtion varoin. Tavoitteena on vahvistaa
perustason mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja tukea hoidon painopisteen
siirtdmista varhaiseen vaiheeseen kehittdmalla sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildiden psykososiaalisten menetelmien osaamista. Sosiaali- ja
terveysministerion (STM) mukaan esityksella pyritdan samalla tukemaan lasten ja
nuorten terapiatakuun toimeenpanoa seka parantamaan mielenterveyspalvelujen
yhdenvertaista saatavuutta.

Esityksen mukaisesti psykoterapiakoulutuksen ensimmaisen vaiheen rahoitusta
osoitettaisiin yliopistollista sairaalaa yllapitaville hyvinvointialueille, HUS-yhtymalle
seka psykoterapeuttikoulutusta jarjestaville yliopistoille. Koulutukseen voisivat
osallistua seka terveydenhuollon etta sosiaalihuollon ammattihenkilét, ja
koulutukseen sisaltyisi tybnohjauksessa tapahtuvaa asiakas- ja potilastyota.
Lisaksi esityksessa ehdotetaan sosiaalihuollon ammattihenkildita koskevaa
saantelya erikoispatevyyden rekisterdimisesta seka valtuutussdannoksia
koulutuksen sisallosta ja tavoitteista annettavaa asetusta varten.

Hallituksen esitysluonnos liittyy padministeri Orpon hallitusohjelmaan, jossa on
varattu rahoitusta kaksiportaiseen psykoterapiakoulutukseen siirtymiseksi.
Vuosien 2027-2030 julkisen talouden suunnitelmaan on momentille 33.60.33
varattu 10 milj. euron vuosittainen rahoitus asiaan liittyen.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio pitda psykososiaalisten menetelmien osaamisen lisaamista
sinansa perusteltuna, mutta katsoo, etta esitysluonnosta on viela taydennettava
ja tdsmennettava, erityisesti suhteessa hallituksen alkuperaiseen
tavoitteenasetteluun. Pdadministeri Orpon hallitusohjelmassa viitataan
nimenomaisesti psykoterapiakoulutuksen uudistamistarpeeseen, kun taas nyt
esitetty hallituksen esitysluonnos nayttaa laajentavan tavoitetta
hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistehtavan tukemiseen,
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silla esitysluonnoksen mukaan uudistuksella pyritaan parantamaan (myos)
varhaisen vaiheen mielenterveyspalvelujen saatavuutta.

Esitysluonnoksen ensimmaisen portaan koulutus- ja korvausmalli on
rakenteellisesti erillinen varsinaisesta psykoterapiakoulutuksesta, vaikka
koulutuksen jarjestamisesta vastaavat yliopistot voisivat mahdollisesti
hyvaksilukea sita osaksi varsinaista psykoterapiakoulutusta. Esityksessa
todetaan myos, ettei kaikkien uuden koulutuksen suorittaneiden ole tarkoituskaan
siirtya psykoterapiakoulutukseen. Nain ollen uudistukseen liittyvat
hallitusohjelman tavoitteet, nyt lausunnoilla oleva malli seka naiden keskinainen
suhde muodostavat vaikeasti jasentyvan kokonaisuuden.

Esitysluonnoksesta myos puuttuu taloudellisten vaikutusten arviointia koskeva
itsendinen luku. Vaikka esityksen keskeisiin ehdotuksiin ja osin muuhun
vaikutusarvioon asiallisesti sisaltyy taloudellista arviointia, olisi selvyyden vuoksi
perusteltua kuvata ko. vaikutukset yhtenaisena kokonaisuutena omassa
osiossaan. Keskeisissa ehdotuksissa kuvattu tehtadvaan varattu maararaha ja sen
suhde taloudellisiin vaikutuksiin olisi myds luontevaa kuvata osana taloudellisia
vaikutuksia. Edelleen selkeyden vuoksi (ainakin) taloudellisissa vaikutuksissa olisi
syyta yksiselitteisesti todeta, ettei uusi korvausmekanismi ole paallekkainen
hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen, yliopistojen perusrahoituksen ja/tai
valtion talousarvion momentilta 33.60.33 maksettavien sote-henkiloston
erikoistumiskoulutuksen valtion korvausten kanssa, koska nyt sdadettava uusi
korvaus ei voi olla paallekkainen edelld mainittujen kanssa. Edella mainitusta
eriyttdmisesta olisi lisdksi huolehdittava lapi esityksen.

Esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksissa todetaan, etta esitys lisaa jossain
maarin sosiaali- ja terveysministerion seka Lupa- ja valvontaviraston (LVV)
hallinnollista taakkaa. Valtiovarainministerié muistuttaa hallituksen linjauksesta,
jonka mukaan valtion organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta
lainsdadanndosta tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen paasaantoisesti
nykyisten maararahojen puitteissa. Myods talouspoliittinen ministerivaliokunta on
linjannut, ettd uusien velvoitteiden myo6ta tulevat tehtavat resursoidaan
paasaantoisesti luopumalla olemassa olevista tehtavista tai tehostamalla
nykyisten tehtavien hoitamista. Edelld mainitut linjaukset huomioiden uusien
tehtavien hoitamisesta nykyresurssein olisi hyva olla maininta myos esityksen
taloudellisissa vaikutuksissa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa lisdksi huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain (612/2021) 32 §:84an, jonka mukaan
hyvinvointialueen tehtavana on huolehtia henkildston osaamisen yllapitamisesta
ja kehittamisesta seka toimia yhteistydssa koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden
kanssa osaamistarpeiden ennakoinnissa ja koulutuksen jarjestamisessa.
Lausuntopyynnon kohteena olevasta esitysluonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi,
mika on nyt ehdotetun rahoitus- ja koulutusmallin suhde tdhan jo voimassa



olevaan, yleiskatteisesti rahoitettuun lakisaateiseen velvoitteeseen’.
Jatkovalmistelussa myos edellda mainittua olisi syyta selkeyttaa.

Valtiovarainministeri® huomauttaa, etta esityksesta puuttuu arvio ja ratkaisut
tilanteista, joissa koulutusta ei syysta tai toisesta jarjestetd suunnitellussa
laajuudessa tai koulutukseen osallistuvien maara jaa ennakoitua pienemmaksi.
Asiaa olisi jatkovalmistelussa syyta tarkastella.

Terveydenhuoltolakiin ehdotetun 60 ¢ pykalan kolmannen momentin
saanndskohtaisissa perusteissa todetaan, ettd "Rahoituksen kaytettavaksi
osoittaminen saadettaisiin toteutettavaksi erillisend osana vuosittain samassa
yhteydessa ja menettelyssa kuin organisaatioille kohdennettava paarahoitus
(hyvinvointialueiden ja HUS- yhtyman yleiskatteinen valtionrahoitus,
korkeakoulujen valtionrahoitus).” Valtionvarainministerio toteaa, etta kirjaus on
epaselva ja kyseinen teksti tulisi joko poistaa perusteluista tai sita olisi
merkittavasti selkeytettava.

Esitysluonnoksessa viitataan useissa kohdin lasten ja nuorten terapiatakuun
toimeenpanon varmistamiseen. Lasten ja nuorten terapiatakuun toimeenpanon
edellyttdmat muutokset hyvinvointialueilla on jo rahoitettu kyseisen uudistuksen
yhteydessa, ja ne kuuluvat osaksi hyvinvointialueiden lakisaateista
jarjestamisvastuuta?. Esityksesta ei kay riittavan selkeésti ilmi, mika on esitetyn
erillisrahoituksen suhde lasten ja nuorten terapiatakuun yhteydessa toteutettuun
velvoitemuutokseen, siina tehtyyn ratkaisuun asiantuntijoiden kouluttamisesta ja
kyseisen tehtavan rahoitukseen. Jatkovalmistelussa my0ds edelld mainittua olisi
syyta selkeyttaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan valtion talousarvion momentin 33.60.33
paatésosaan ja sen muotoiluihin. Valtiovarainministerio toteaa, etta momentin
paatds- ja selvitysosien muotoilut valmistellaan osana valtion talousarvion

valmistelua.
Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen
Osastopaallikkd, budijettipaallikko Mika Niemela

T Kts. myOs Valtioneuvoston asetus erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja eradiden tehtavien keskittamisesta, 4 §
2 Kts. myos valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen sisallosta ja valmistelusta, 2 a §
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