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Lausunto selvityksesta Suomen malli tilausohjelmapalveluiden
investointivelvoitteeksi

Selvityksessa kannustetaan Suomea toteuttamaan AVMS-direktiivin 13 artiklan 2
kohdan mahdollistaman tilausohjelmapalveluita koskeva investointivelvoite.

Business Finland kokee raportin kirjoittajan tavoin tarkedna, ettd kasvusopimus-
keskusteluissa 2021 hyvin kdynnistynyt dialogi elinkeinoeldman ja hallinnon valilla
jatkuisi riittavasti resursoituna ja selkeasti fasilitoituna, jotta toimialan kehittdminen
tapahtuisi johdonmukaisesti ja strategisesti.

Niin toimialan kuin Business Finlandinkin tavoitteena on jatkuvuus ja vakaat
toimintamallit toimialan kehittdmisessa ja rahoittamisessa. Murroksessa olevien
toimialojen osalta keskustelu elinkeinoelaman ja hallinnon valilld on kasvun edellytys.

Business Finland ei puolla eikd vastusta investointivelvoitteen toteuttamista
Suomessa. Business Finland ei ole ollut osana aikaisempien AVMS-tydryhman
tyoskentelya eika ole toteuttanut omaa tutkimusta aiheesta. Emme pysty siksi
riittavalla tarkkuudella evaluoimaan mahdollisen regulaation markkinariskeja.
Selvityksessa riskeja oli kasitelty rajallisesti. Ennakkoon ei voida aukottomasti tietad,
kuinka kansainvaliset tilauspalveluntarjoajat reagoivat heille hyvin pienen markkina-
alueen voimakkaaseen regulointiin. Riskien minimoiseksi voisi olla jarkevaa harkita
investointivelvoitteen rajaamisesta maltillisempaan prosenttimaaraan, esimerkiksi
Tanskan tavoin viiteen prosenttiin. Markkinatilanteessa on edelleen ndhtavissa
globaalisuoratoistopalveluiden murros, emmeka voi ennakoida miten kotimaiset
suoratoistopalvelut ja niiden omistajuus tulevaisuudessa jakautuvat.

Mikali direktiivi toteutetaan Suomessa, Business Finland puoltaa ajatusta, jossa
mahdollisen velvoitteen toteutumisen valvonta perustuisi samankaltaiseen malliin kuin
nyt kdytdssa oleva ohjelmistojen eurooppalaisuusasteen ilmoittaminen; eli
mahdollisen uuden velvoitteen valvonnasta vastaisi likenne- ja viestintavirasto
Traficom.

Toimialan tuottajajarjestd APFI:n on ehdottanut, etta mahdollisen velvoitteen
generoima uusi tuki jaettaisiin tasaosuuksin Suomen elokuvasaétiélle ja Business
Finlandille nykyisia tukiohjelmia tdydentdmaan. Business Finlandin uuden tukimuodon
tulisi keskittya pelkastaan suomalaisen IP:n kehittdmiseen tai tukemiseen.

Business Finland kokee jarkevana sen, ettd mahdolliset velvoitteesta tulevat
lisdinvestoinnit ohjataan kotimaisen IP:n tukemiseen tavalla, joka minimoisi
hallinnointikulut ja vahvistaisi nykyisia toimintamalleja. Mikali Business Finlandin
toivotaan suunnittelevan ja toteuttavan uusi rahoitusmalli kotimaisen skaalautuvan
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IP:n tukemiselle, tulee sille osoittaa riittdvasti aikaa ja resursseja kyseisen
instrumentin mekaniikan ja hallinnollisen jarjestelyn suunnittelulle.

Selvityksessa todetaan etta “Positiivista on esimerkiksi se, ettd Suomessa on jo
tunnustettu audiovisuaalisen alan seka kulttuuri- ettd elinkeinopoliittiset merkitykset.
Business Finlandin tuotantokannustimen perustaminen on osoitus jalkimmaisesta — se
on vdline, joka ei maksa valtiolle mitdan, vaan tuottaa tuloja, tyollisyytta ja
palveluiden kaytt6a."

Kotimaisten tuotantojen ulkomaisen rahoituksen osuus kokonaistuotantobudjetista on
kasvanut kannustimen aloitusvuoden 2017 alle kahden prosentin osuudesta noin 35
prosenttiin kuluvana vuonna. Business Finlandin ndkemyksen mukaan audio-
visuaalisen tuotantokannustimen rahoitus tulisi turvata pysyvasti ja kannustin tulisi
vakiinnuttaa osaksi Business Finlandin perustehtavia.

Selvityksen mukaan eurooppalaisessa keskustelussa on oltu huolissaan siitd, etta
AVMS-direktiivin mahdollistamat uudet rahoitukset voivat vaikuttaa vdhentavasti jo
olemassa oleviin tukimuotoihin. Business Finland korostaa my6s rahoituksen
stabilointia. Audiovisuaalinen kannustin tulee vakiinnuttaa pysyvéaksi osaksi Business
Finlandin toimintaa ja sen rahoitus tulee turvata osana Business Finlandin
budjettiraamia.

Business Finlandin rahoituksen useat linjaukset tukevat selvityksessa esitettyja
odotuksia mediarahastomaksun vaikutuksista. Esimerkkeina mainittakoon
immateriaalioikeuksien hallinnoinnin pysyminen suomalaisissa yhtidssa, yksityisen
rahoituksen lisadntyminen seka tuotantoyhtididen liikevaihdon kasvu.

Suomalaisten tuotantoyhtididen julkisten rahoituslahteiden eika mydntdvaltuuksien
maara saisi maksuvelvoitteen myota vahentya, jotta kilpailukyky sailyisi ja
pikemminkin maksuvelvoitteen ansioista kasvaisi. Maksuvelvoite saattaisi vaikuttaa
audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen osalta hakemuksille asetettuihin
vahimmaisvaatimuksiin. Maksuvelvoitteen synnyttdmien paaomien kohdentaminen
edellyttaisi mahdollisen uuden rahoituspalvelun kdynnistamista ja sen kriteereiden
maarittamista avustusta ja lainamuotoista tukea varten, mikali padomien
kohdentaminen ei soveltuisi olemassa oleviin rahoituspalveluihin.

Kotimaisten tuotantojen rahoituspohjan uudistuminen todenndkoisesti kasvattaisi
nykyisia, edelleen kansainvalisesti verraten pienia tuotantobudjetteja ja edistaisi
teknisesti ja taiteellisesti kilpailukykyisten tuotantojen vientid. Kohdentamisen tulisi
kannustaa korkeaan sisall6lliseen ja tekniseen laatuun, unohtamatta uudistumiskykya,
eri teknologioiden kokeilua ja maksuvelvoitteen kautta saatavia padgomia tulisi
kohdentaa sellaisiin audiovisuaalisen tuotantoihin, joiden voidaan arvioida
synnyttdvan vientituloja.

Business Finland Oy

Johanna Jakala
Executive Director, Finland Promotion Services
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