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Lausuntopyynto selvityksesta Suomen malli tilausohjelmapalveluiden
investointivelvoitteeksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Liikenne- ja viestintaviraston lausunto selvityksestd Suomen malli
tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi

Opetus- ja kulttuuriministerié  on pyytanyt lausuntoa selvityshenkildPetri
Kemppisen selvityksestd Suomen malli tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi.
Selvitystyo perustuu pdaaministeri Orpon hallitusohjelmaan, jonka mukaan

hallitusarvioi tilausohjelmapalveluille asetettavan  maksuvelvoitteen kayttoonoton
taloudellisia vaikutuksia  audiovisuaalisille markkinoille ja alan
kasvumahdollisuuksille. Liikenne- ja viestintavirasto kiittad mahdollisuudesta lausua
asiassa.
Tausta
Audiovisuaalisista  mediapalveluista annetun direktiivin (AVMS-direktiivi) 13
artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon
mediapalvelun tarjoajiin kohdistettavan velvoitteen  osallistua eurooppalaisten
teosten tuotantojen rahoittamiseen. Jos jasenvaltiot  velvoittavat

lainkdyttovaltaansa  kuuluvat

mediapalvelun tarjoajat osallistumaan eurooppalaisten teosten tuotannon
rahoitukseen, ne voivat myo6s edellyttaa tallaisia rahoitusosuuksia
mediapalvelun tarjoajilta,  joiden kohdeyleis6ét sijaitsevat niiden alueella,
mutta jotka ovat sijoittautuneet muihin jasenvaltioihin.
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Direktiivin voimaansaattamisen yhteydessaei katsottu tarpeelliseksi saataa erillista

saannostad mediapalvelun  tarjoajien velvoittamiseksi eurooppalaisten teosten
rahoitukseen.Asian katsottiin vaativan tietopohjan laajentamista koskien olemassa
olevia kaytantoja eri maissa, nykyisista Suomessa toimivien mediapalvelun

tarjoajien eurooppalaiseen sisadltoon kohdentuvista investoinneista seka vaikutusarviota  siita,

miten mahdollinen eurooppalaiseen sisaltoon kohdistuva investointivelvollisuus
vaikuttaisi kansallisten lineaaristen ja ei-lineaaristen av-sisaltdpalveluiden
tarjoajien toimintaan (HE 98/2020, s. 153 vp.).

Selvityshenkilo Petri Kemppisen selvityson jatkoa opetus- ja kulttuuriministerion

vuonna 2023 julkaisemalle raportille, jossa mahdollisen investointivelvoitteen

toteuttamisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia  on arvioitu (Opetus- ja

kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:6).

Liikenne- ja viestintaviraston lausunto

Audiovisuaalisista  mediapalveluista annetussa direktiivissa  eurooppalaisten
teosten ndkyvyyttd lineaarisessa televisiossa ja tilausohjelmapalveluissa on
pyritty edistamaan  erilaisilla kiintioilla ja teosten nakyvyyden
varmistamisella. Suomessa AVMS-direktiivi on alaikdisten suojelua ja
medialukutaitoa lukuun ottamatta

saatettu kansallisesti voimaan lailla  sdhkdisen viestinnan palveluista
(SVPL, 917/2014, muutettu 1207/2020). Lain 209 §&:n mukaan
televisiotoiminnan harjoittajan on varattava eurooppalaisille ohjelmille
suurin osa vuosittaisesta vapaasti vastaanotettavasta ldahetysajastaan.
Tilausohjelmapalvelun tarjoajan on

puolestaan varattava eurooppalaisille teoksille vahintdan 30 prosentin
osuus ohjelmaluettelossaan ja varmistettava ndiden teosten nakyvyys

ohjelmaluettelossaan. SVPL 210 &:n mukaan televisiotoiminnan  harjoittajan

on lisaksi varattava eurooppalaisten riippumattomien tuottajien tuottamille
ohjelmille

19 prosenttia ldhetysajastaan  tai vaihtoehtoisesti 19 prosenttia ohjelmistobudjetistaan.
Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviin kuuluu valvoa kyseisten

saannosten noudattamista.

Eurooppalaisia teoksiakoskevan kiintion lisdksi uudistettu AVMS-direktiivi avasi
jasenvaltioillemahdollisuuden laajentaa itsendisten eurooppalaisten audiovisuaalisten
tuotantojen rahoituspohjaa esimerkiksi  suorilla
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investointivelvoitteilla tai kansallisiin rahastoihin  kerattavilla maksuilla. Liikenne-

javiestintdvirasto  pitdd hyvana, ettd mahdollisen tilausohjelmapalveluille
kohdistettavan investointi-  tai maksuvelvoitteen kayttoonoton ja eri
toteuttamisvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia  kotimaiselle audiovisuaaliselle
markkinalle ja alan  kasvumahdollisuuksille on selvitetty kattavasti. Liikenne-
ja viestintdvirasto  pitda hyvanaselvityksen ldhtokohtaa, jonka mukaan direktiivin
mahdollistama velvoite pyrittaisiin toteuttamaan Suomessa tavalla,joka

haittaa mahdollisimman vahan jo nyt mittavia investointeja tekevien

kotimaisten kaupallisten toimijoiden  asemaa, mutta kannustaa kansainvalisia

toimijoita osallistumaan tuotantojen rahoittamiseen Suomessa.

Selvityksessa esitetty Suomen malli on ns. porrastettu  hybridimalli, joka
yhdistda kaksi eri investointivelvoitetta. Malli  velvoittaisi kaikki
tilausohjelmapalveluita tarjoavat  toimijat investoimaan kotimaiseen sisaltoon
10 % Suomessa toteuttamastaan liikevaihdosta. Toimijoille,  joiden suorat
investoinnit  jaavat alle 10 %, asetettaisiin lisdaksi maksuvelvoite.
Maksuvelvoitevaihtelisi 1-5 % valilla sen mukaan, kuinka paljon alle
asetetun investointivelvoitteen tilausohjelmapalvelun suorat investoinnit  vuodessa
jaavat. Mallissa viranomainen kerdisi tietoa tilausohjelmapalveluiden tekemista
suorista investoinneista suomalaisiin tuotantoihin ja valvoisivelvoitteen
toteutumista ja mahdolliset maksuvelvoitteet maaraytyisivat yhtiokohtaisesti.
Mallissa on tunnistettavissa uusia tehtavakokonaisuuksia;
investointivelvoitteen toteutumisen valvontatehtdva, maksun kerdaaminen toimialan
toimijoilta sekd lopultavield varojen myontaminen valtionavustuksina  av-

alalle.

Liikenne- ja viestintavirasto korostaa, etta mahdollisesta investointivelvoitemallista

syntyva hallinnollinen taakka viranomaisille tulisi jaada mahdollisimman pieneksi

huomioiden etenkin nykyinen tiukka julkisen talouden tila. Talta osin
Liikenne- ja viestintavirasto katsoo,ettda  viranomaisia koskevien mahdollisten
uusien tehtavien taloudellisia vaikutuksia  tulee mahdollisessa jatkotydssa
arvioida tarkemmin. Arviointiavarten on tarked tunnistaa keskeiset
viranomaiset ja mitd investointivelvoitteen toimeenpano sekda velvoitteen
valvonta edellyttaisivat viranomaisilta. Liikenne- ja viestintavirasto yhtyy
Kemppisen  selvityksessa esitettyyn nakemykseen, etta  mahdollisen
investointivelvoitteen kautta saatavilla varoilla tulisi  kattaa velvoitteista syntyvat
hallinnolliset kustannukset kuitenkin niin, ettd  kustannukset pysyvat maltillisina.

Liikenne- ja viestintaviraston alustavan arvion mukaan mahdollisen

investointivelvoitteen toteutumisen valvontatehtava edellyttdisi ~ viranomaiselta

ainakin velvoitteen  soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden  tunnistamista,
toimijoiden Suomesta kerdaaman vuotuisen lilkevaihdon arviointia, toimijoiden
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raportoimien suomalaisiin  sisaltoihin tehtyjen suorien investointien arviointia

seka poikkeuskriteerien, kuten pienen yleisonja pienen liikevaihdon arviointia.

Lisdaksi maksuvelvoitteen maardaminen ja maksun keradminen olisi oma
kokonaisuutensa.

Liikenne- ja viestintavirasto pitaa tarkeana, ettd mahdollisen investointivelvoitteen

toteutumisen laskentaan  vaikuttavien ehtojen ja kriteerien huolelliseen ja yksiselitteiseen

maarittelyyn kiinnitetdadn mahdollisessa  jatkovalmistelussa  erityistd huomiota.
Investointivelvoitteen mahdollinen toimeenpano edellyttas, ettd mahdollisessa

jatkovalmistelussa  selvitetdaan, miten ehdotettu Suomen malli lainsaadannollisesti

toteutettaisiin. Selvityshenkilo Kemppisen  selvityksessa esitetty ns.
porrastettu hybridimalli tarkoittaisi investointivelvoitteen valvonnan ja
maksun kerddamisen osalta uusia viranomaistehtavia. Liikenne- ja
viestintdvirasto pitda tarkeans, etta

muiden tarvittavien  tahojen lisaksi myos liikenne- ja viestintaministerio
ja Lilkenne- ja viestintdvirasto otetaan mukaan mahdolliseen
jatkotyohon.

Reenpaa Eliisa
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Lausuntopalvelu.fi

4/4



