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Tiivistelma

Taustaa

Opetus- ja kulttuuriministerio (“OKM”) on teettanyt selvityksen arvioidakseen

(”Selvitys”) tilausohjelmapalveluille kohdistettavan investointi- tai maksuvelvoitteen
kayttoonoton ja eri toteuttamisvaihtoehtojen (suora investointivelvoite, rahastomalli seka
investointivelvoitteen ja rahaston hybridimalli) taloudellisia vaikutuksia kotimaiselle
audiovisuaaliselle markkinalle ja alan kasvumahdollisuuksille. Sanoma Media Finland Oy
("Sanoma”) kiittda mahdollisuudesta lausua, ja esittda nakemyksenadan seuraavaa:

Sanoma esittda, ettd selvityksen mukaista Suomen mallia ei toteuteta ehdotetulla tavalla.

1. Ensisijaisesti investointi- tai rahastovelvoitetta ei oteta kayttoon lainkaan.

2. Toissijaisesti, toteutetaan maaraltdan vahainen (esim. 2,5 % liikevaihdosta)
"kulttuurivero” vain kansainvalisille toimijoille. Rahastoon kerattavalla kulttuuriverolla
tuetaan kotimaisten kaupallisten TV-kanavien ohjelmatilauksia kotimaisilta
tuotantoyhtidilta. Tuki voidaan tall6in myontaa joko suoraan TV-kanavalle tai
tuotantoyhtiolle, jolta ohjelmatuotannot tilataan.

Digitaalisille alustapalveluille on ominaista, etta ne globalisoituvat ja ettd suurin osa
kayttajista tilaavat vain yhta tai muutamaa palvelua. Yhdysvaltalainen Netflix perustettiin
vuonna 1997, ja Suomessa Netflix aloitti syksylld 2012. Taman jalkeen on ilmaantunut myos
muita toimijoita.

Netflix hankkii elokuvat ja sarjat tuotanto- ja levitysyhtidilta tavallisten televisiokanavien
tapaan. Lisdksi Netflix tuottaa runsaasti omia ns. alkuperéissarjoja. Netflix on nopeasti
vallannut markkinoita. Globaalisti Neflixilla on 270 miljoonaa asiakasta, ja tdna vuonna (2024)
kasvu edelliseen kvartaaliin oli perati 16 %. Netflix on tilausohjelmatoiminnan lisdksi
laajentunut myos mainosmarkkinalle. Netflix ei ole ainoa kansainvalinen
tilausohjelmapalveluita tarjoava. Muita vastaavia Suomessa toimivia ovat mm. Disney.,
Amazon ja HBO. My6s nama palvelut ovat laajentumassa mainosmarkkinalle.

Kotimaiset televisiotoimijat panostavat eniten kotimaisiin AV-sisaltihin. Arvion mukaan noin
70 % kaikista kotimaisista AV-sisallista on televisiokanavien tilaamia ja rahoittamia.

Kaynnissa oleva digitaalinen transformaatio vaikuttaa voimakkaasti television katseluun.
Suomessa televisiosisaltéjen kulutus siirtyy lineaaristen mainosrahoitteisten kanavien
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katselusta kohti kuluttajamaksullisia tilausohjelmapalveluita. Tassd muuttuvassa
markkinatilanteessa kotimaiset televisioyhtitt joutuvat kilpailemaan kansainvalisten
tilausohjelmapalveluiden tarjoajien kanssa samoista kuluttajista, sisalloista ja tilaajatuotoista.

KUVA: TV-kanavien transformaatio mainosrahoituksesta tilaajarahoitukseen
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Kansainviliset tilausohjelmapalvelut kaventavat olennaisesti kotimaisten televisioyhtididen
kykya tavoittaa kuluttajia, saada tilaajamaksuja ja niilla tuloilla tilata uusia kotimaisia AV-
sisaltéja. Nama ylikansalliset tilausohjelmapalveluita tarjoavat toimivat huomattavasti
suuremmilla resursseilla kotimaisiin toimijoihin nédhden,

Kansainvalinen kilpailu pienentda kotimaisten toimijoiden myyntia ja vahentaa siten
kotimaisten toimijoiden kykya investoida uusiin sisadltéihin. Kotimaiset toimijat kilpailevat
padasiallisesti kotimaisilla sisall6ill, ja siksi vdhentyneiden investointien vaikutus kohdistuu
lahes tdysmaaraisesti nimenomaan kotimaisiin AV-sisaltoihin.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi edistaa reilua kilpailua
mediakentélla ja digitaalisessa mainosmarkkinassa huomioiden kansainvalisten alustajattien
asema. Opetus- ja kulttuuriministerion tydryhman raportissa on osaltaan kuvattu tavoitteita,
joita velvoitteen asettamisella pyritdan saavuttamaan. Kotimaisen av-sisadltétuotannon
monimuotoisuuden ylldpitdminen on keskeinen tavoite.

Kun arvioidaan AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mukaisia toimia, on tarked hahmottaa,
ettd AV-ala on laaja kasite, joka kattaa my0s kotimaiset (kaupalliset) televisiotoimijat.

Piddamme kannatettavana, etta hallitus arvioi toimia, joilla voidaan tukea ja yllapitda laajaa ja
monimuotoista kotimaista kaupallista televisiotoimintaa ja vireda innovatiivista AV-
tuotantokenttaa.

Eri vaihtoehtojen arviointi

Selvityksessa on viidesta toteutusvaihtoehdosta arvoitu seuraavaa kolmea:
1. Suora investointivelvoite kotimaisiin sisaltoihin

2. Velvoite maksaa osa liikevaihdosta rahastoon

3. Rahaston ja investointivelvoitteen yhdistelma



Selvityksessa ei ole arvoitua kahta jaljella olevaa vaihtoehtoa:

4. Eitoteuteta lainkaan, mikali hyodyt eivat ylita haittoja

5. Kohdennetaan kansainvalisiin toimijoihin maaraltdan vain kohtuullinen ”“kulttuurivero”,
rahastosta TV-yhtiot voivat hakea kotimaisten sisaltdjen rahoitustukea.

AVMS-direktiivin (13 artikla) toteuttamiseen liittyy olennainen rakenteellinen ongelma:
Kansainvalisten tilausohjelmapalvelutoimijoiden aiheuttama haitta kohdistuu kotimaisten
televisiotoimijoiden ansaintaan ja palveluihin, mutta haittaa kompensoitaisiin rahastotukina
merkittavissa osin kansainvalisessda omistuksessa oleville tuotantoyhtioille.

Selvityksessd ehdotettu Suomen malli
Selvityksessa ehdotetaan toteutettavaksi ratkaisu, jota kutsutaan Suomen malliksi:

Sen mukaan tilausohjelmapalveluita tarjoavat velvoitettaisiin joko investoimaan kotimaisiin

sisdltoihin, tai vaihtoehtoisesti maksamaan osan (%) Suomen liikevaihdostaan rahastoon.

- Nejotka (jo) investoivat yli 10 % liikevaihdostaan kotimaisiin sisdltéihin, vapautuisivat
velvoitteesta. Naita olisivat mm. MTV ja Nelonen.

- Mikali toimijan suorat investoinnit olisivat 5-10 % liikevaihdosta, voisi 5 % ylimenevan
osuuden vdahentaa maksun maarasta. Esimerkiksi jos toimijan suorat investoinnit ovat 6,6
% liikevaihdosta, maksua tulee maksaa 5-1,6 % eli 3,4 %.

- Niille toimijoille, joiden suorat investoinnit sisaltéihin olisivat 5 % tai vahemman, olisi
rahastomaksu 5 % liikevaihdosta.

Suomen mallin kaksi keskeisinta heikkoutta ovat:

1. Se kannustaisi ulkomaisia tilausohjelmapalvelutoimijoita ryhtymaan tuottamaan uusia
kotimaisia sisdltdja jo ennestaan ylivertaisilla resursseillaan, mika kasvattaisi
epatasapainoista kilpailua ja edelleen heikentaisi kotimaisten toimijoiden kykya
investoida AV-sisalt6ihin Suomessa.

2. Kansainvilisten toimijoiden ylivertaisten resurssien mukanaan tuoma kilpailupaine
kohdistuu nimenomaan kotimaisiin televisioyhtiéihin, mutta mallin mukaan haitan
kompensaatio kohdistuisi arvoketjussa vain tuotantoyhtiihin (kuva alla).

13 artiklan 2 kohdan osalta tulee arvioida:

1. mika on sen toteuttamisen tavoite. Esim. yllapitdaa kotimaisten kaupallisten
televisioyhtididen kykya jatkossakin tilata uusia kotimaisia AV sisaltoja.

2. miten ja minkd suuruisena esim. rahastovelvoite toteutetaan

3. kuka vastaa rahaston yllapitdmisestd ja varojen myontamisesta. Tassa on aivan
olennaista, ettd rahaston yllapitdjan omat sadannot eivat esim. rajaa kotimaisia kaupallisia
televisioyhtiota tuen ulkopuolelle.

Esiselvityksessa esitetty rahaston hallinnointimalli rajoittaisi merkittavalta osin rahaston
varojen kayttda televisiosisaltdjen tilaamisen tukemiseen. Seka Suomen Elokuvasaation, etta
myo6s Business Finlandin tukien mydntamiskriteereihin tulisi tehda merkittavia uudistuksia,
jotta tuki olisi mahdollistaa kohdentaa mahdollisimman tarkasti tilausohjelmapalveluiden
aiheuttaman haitan kompensointiin. Erityisesti seuraavat asiat ovat ongelmallisia:



- Suomen elokuvasdation maararahoissa on priorisoitu teostyyppisia elokuvia ja yksittaisia
dokumenttielokuvia.

- Business Finlandin tuotantokannustimen tavoite on kahtalainen: houkutella ulkomaisia
tuotantoja Suomeen ja tukea kotimaisia projekteja, jotka ovat pystyneet hankkimaan
vahintdan 25 % kansainvalista rahoitusta

On ensiarvoisen tarkedd, ettd kayttoon otettavat tukimallit eivat johda kilpailun
vadristymiseen ja entisestdan heikenna kotimaisten televisiotoimijoiden kykya investoida
kotimaisiin sisaltéihin. On tarkeaa tiedostaa, ettd kotimainen tv-toimiala on ollut
kokonaisuutena tappiollinen jo useamman vuoden.

Kotimaisen televisiotoiminnan ja AV-tuotannon arvoketju

Kansainvalisten SVOD-toimijoiden aiheuttama haitta kohdistuu kotimaisten
televisiotoimijoiden palveluihin, mutta haittaa kompensoitaisiin rahastotukina merkittavissa
osin kansainvalisessa omistuksessa oleville tuotantoyhtidille. Sanoma on arvioinut, etta
vuonna 2023 kotimaisten televisiotoimijoiden yhteenlaskettu SVOD-myynti olisi 30 miljoonaa
euroa suurempi ilman kansainvélisten SVOD-toimijoiden kilpailuvaikutusta.

tilagjista, joka pienentdnyt naiden noin 30 ME€ (2023
kykya tilata uusia kotimaisia
sisaltdja.

Haitta 1. KV VOD-palvelut vievat . : .
osan paikallisten toimijoiden . Arvio haitasta:
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Suomen mallissa esitetdan, etta rahasto avattaisiin vain tuotantoyhtidille.

Vakiintuneen markkinakdytannén mukaan kotimaiset televisioyhtiot sitoutuvat kattamaan
tilaamiensa ohjelmien tuottamisen kustannukset seka kohtuullisen katteen. Mm.
draamatuotantojen osalta tuotantoyhtiot pyrkivat keradmaan my6és muuta rahoitusta.
Kotimaiset televisiokanavat tilaavat vain tarvitsemansa ohjelmat. Uuden AV-tuen ei sen
vuoksi ndhda lisddvan kotimaistaen AV-sisaltojen maaraa tai tyollisyytta.

Mikali tama tilanne jatkuisi Suomen mallin kdyttéonoton jalkeen ennallaan, saattaisi
merkittdva osa rahaston varoista siirtyd suurelta osin kansainvalisessa omistuksessa olevien
tuotantoyhtididen voittoihin ja edelleen omistajille maksettaviin osinkoihin. Suomen AV-
tuotantoja virkistava vaikutus uhkaisi jaada olemattomaksi.



Mikali Suomessa paadyttdisiin Suomen mallin mukaiseen rahastovelvoitteeseen, tulisi
kotimaisten TV-yhtididen voida suoraan hakea rahastosta tukea kotimaisten AV-sisaltojen
tilaamiselle.

Kokonaisarvioinnissamme olemme paatyneet siihen, ettd useimpien toteutusvaihtoehtojen
hyodyt eivat pitemmalla tahtdimella ylitad niiden toteuttamisen haittoja.

Taman vuoksi Sanoma esittda omana ratkaisuehdotuksenaan seuraavaa:

1. Ensisijaisesti investointi- tai rahastovelvoitetta ei oteta kdytt6on lainkaan.

2. Toissijaisesti, toteutetaan maaraltaan vahdinen (esim. 2,5 % liikevaihdosta)
"kulttuurivero” vain kansainvilisille toimijoille. Rahastoon kerattavalla kulttuuriverolla
tuetaan kotimaisten kaupallisten TV-kanavien ohjelmatilauksia kotimaisilta
tuotantoyhtigilta. Tuki voidaan talléin myontaa joko suoraan TV-kanavalle tai
tuotantoyhtidlle, jolta ohjelmatuotannot tilataan
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