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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto selvityksestd Suomen malliksi tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi

Kopioston osana toimiva Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus AVEK kiittda mahdollisuudesta
lausua selvityksesta Suomen malliksi tilausohjelmapalveluiden investointivelvoitteeksi.

Keskeiset huomiomme:

. Kotimaisen av-alan sdilymisen ja kehittymisen kannalta on tarkeaa, etta AVMS-direktiivin
mahdollistama tilauspalveluita koskeva investointi- ja maksuvelvoite otetaan kayttoon myos
Suomessa.

. Kannatamme suoran investointivelvoitteen ja rahaston portaittaisen hybridimallin
kayttoonottoa Suomessa.

J Investoinneiksi hyvaksyttaville hankkeille tulee asettaa sisallolliset kriteerit, jotka varmistavat
sen, ettd investoinnit hyddyntavat kotimaista av-alaa, tuotantoyhtioita ja tekijoita seka Suomen
taloutta.

. Olisi hyva myos kiinnittda huomiota tuotantojen IP-oikeuksiin ja niiden sailymiseen
kotimaassa joko kokonaan tai ainakin merkittavin osin.

. Esitimme, ettd Suomen elokuvasdatio ohjaisi tukivarojen jakamista tekemalla osittain
yhteisty6ta AVEKin kanssa. AVEK voisi jakaa osan tukivaroista esimerkiksi formaattien kehittamiseen
ja tuotantojen alkuvaiheen tukemiseen samalla tavoin kuin AVEK jakaa julkisista madrarahoista
ohjattuja CreaDemo- ja DigiDemo-varoja.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



EHDOTETTU MALLI

Audiovisuaalisia mediapalveluita koskevan direktiivin (jalj. AVMS-direktiivi) mahdollistama
tilausohjelmapalveluita koskeva investointi- ja maksuvelvoite on otettu kdytté6n 15 Euroopan
maassa. Kaytettyind malleina on ollut maksuvelvoite (rahastomalli), suora investointivelvoite ja
naiden kahden hybridimalli. Naemme AVMS-direktiivin 13 artiklan 2 kohdan mahdollistaman
tilausohjelmapalveluja koskevan investointivelvoitteen kdyttdonoton myos Suomessa erittdin
tarkedna audiovisuaalisen alan kehitysnakymille.

Investointivelvoitteen ja maksuvelvoitteen yhdistava hybridimalli on kaytossa talla hetkelld
yhdeksdssa maassa. Kannatamme Suomeen suoran investointivelvoitteen ja rahaston hybridimallia.
Hybridimallissa tulee hyvin huomioiduksi kotimaisten tilauspalveluiden vahva sitoutuminen jo
nykyisellaan kotimaisen audiovisuaalisen sisallén tuotantoon. Olemme samaa mielta selvityksen
laatijan Petri Kemppisen kanssa, etta Norjaan hahmoteltu portaittainen malli toteuttaisi AVMS-
direktiivin tavoitteita kotimaisen ja eurooppalaisen sisallon vahvistamiseksi, olisi oikeasuhtainen ja
syrjimaton eika vahingoittaisi kotimaisten kaupallisten toimijoiden liiketoimintaa.

On tdarkeda, etta kayttéonotettava malli kannustaisi kansainvalisia toimijoita osallistumaan
kotimaisten tuotantojen rahoittamiseen ja toisi siten lisda resursseja kotimaiseen av-tuotantoon,
mutta haittaisi mahdollisimman vdahan kotimaisten kaupallisten toimijoiden asemaa. Porrastetulla
mallilla tdma tavoite voidaan saavuttaa ndkemyksemme mukaan parhaiten.

Investoinneiksi hyvaksyttaville hankkeille tulee asettaa sisallolliset kriteerit, kuten selvityksessa on
ehdotettu. Teoksessa puhutuista kielista tulisi vahintdaan 75 prosenttia olla Suomen virallisia kielia, yli
puolet tuotannon budjetista tulisi kayttda Suomessa tai paakuvaukset tehda Suomessa tai tuotanto
tulisi olla Suomessa rekisterdidyn tuotantoyhtion toteuttama tai tuotannon keskeiset luovat ja
tekniset toteuttajat tulisi olla suomalaisia tai Suomessa asuvia.

On tarkeda kiinnittda huomiota rahoituksella syntyvien tuotantojen IP-oikeuksiin ja niiden
sdilymiseen kotimaassa merkittdvin osin tai kokonaan, kuten Kemppinenkin on todennut
selvityksessaan (s. 36 ja 42). Tulevaisuudessa IP-oikeuksien merkitys kansainvalistymisessa ja av-
tuotantojen ansainnassa kasvaa ja on tarkeaa, etta suomalaisilla toimijoilla sailyy mahdollisuus
hyodyntaa tekijaoikeuspadomaa myos tulevaisuudessa.

AVMS-direktiivin mahdollistamalla tilausohjelmapalveluiden investointi- ja maksuvelvoitteella
saadaan toivottua julkisen rahoituksen ulkopuolista rahoitusta av-alalle. Tama ei kuitenkaan saa
vahen-tda kotimaista muuta julkista rahoitusta. Av-rahoitusta tulee kehittdaa kokonaisuutena, kuten
Kemppinenkin toteaa selvityksessaan (s. 42).

TUKIVAROJEN JAKAMINEN

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Tukivarat tulee jakaa avoimesti ja lapindkyvasti. Kemppinen on selvityksessa pitanyt mielekkdana,
ettd uudet tukivarat jaettaisiin kahtia elokuvalle ja draamasarjoille, ottaen kuitenkin huomioon myds
dokumenttisarjat ja animaatiot. Olemme Kemppisen kanssa samaa mieltd, ettda Suomessa tulisi
pyrkia sellaiseen ratkaisuun, jossa tuetaan sellaisia tuotantotyyppeja, joiden tukimekanismit tai
maadrdrahat ovat nykyisin riittamattomat. Naita ovat talla hetkella seka fiktiiviset etta
dokumentaariset sarjat ja formaatit. Kotimaisten formaattien kehittamisessa on merkittavaa
kansainvalista potentiaalia.

Kotimaisen av-alan kehittymisen ja elinvoimaisuuden kannalta on darimmaisen tarkeaa, etta
tuotantojen alkuvaiheessa ja myds pienemmilla tuotantoyhti6illa on mahdollisuus saada
taloudellista tukea ja rahoitusta. Av-alan kasvua ei saada ilman ruohojuuritason tukemista. AVEKilla
on yli kahdenkymmenen vuoden kokemus uusien audiovisuaalisten ja muiden kulttuurisisaltdjen ja
niiden kerronnan muotojen, mukaan lukien formaattien, kehittdmisessa opetus- ja
kulttuuriministerion rahoittamilla CreaDemo- ja DigiDemo-tuilla. AVEKin uuden Kehittamoé-ohjelman
puitteissa olemme tukeneet myos pitkan fiktioelokuvan kehittamista. Ndiden tukien vaikutukset ja
tavoitteet ovat samoja kuin mihin esitetylla AVMS-rahoitusmallilla pyritdaan.

Ministerididen tyéryhma on ehdottanut kahden toimijan mallia, jossa tukirahat jaettaisiin Suomen
elokuvasaation ja Business Finlandin kautta. Kemppinen ei kuitenkaan omana ndakemyksendan nae
tata hallinnollisesti jarkevaksi. Naemme av-alan toimijoiden ndakdkulmasta Business Finlandin roolin
tuenjakajana haastavaksi.

Selkeampi rooli tuenjakajana olisi Suomen elokuvasaatiolla, vaikkakaan elokuvasaatiokaan ei
toimintaansa ohjaavan lainsaadannoén vuoksi pystyisi ilman lainmuutosta jakamaan varoja kaikkiin
niihin tuotantotyyppeihin, joihin tukea olisi tarkoitus jakaa. Tahan esitimme jaljempana kaytanndssa
jo toimivaksi todetun toteutusehdotuksen.

Business Finlandin tuet ja tukikdytanto soveltuvat varsin huonosti tai joissain tapauksissa eivat
ollenkaan av-alan tuotantoihin tuotantoyhtididen muodon, yrityksen idn koon tai henkildstomaaran
vuoksi. Av-alan yrityksista monet ovat pienia tai yksinyrittdjia, jotka joko projektiluontoisesti
nostavat henkilostomaaraansa tai kasvavat suuremmiksi tuotantojen myota.

Nyt esitettdavassa uudessa rahoitusmuodossa korostuvat rahoitustarpeet konseptointiin, tuotantoon,
markkinointiin tai muihin operatiivisiin kustannuksiin, eika naita paasaantoisesti voida rahoittaa EU:n
valtiontukiviitekehyksen puitteissa. Rahoitusmalleissa tulisi my&s huolehtia siitd, etta IP-oikeudet
sailyvat muiden maiden tavoin Suomessa. Tama tulisi turvata muun muassa silla, etta tuki
kohdistetaan kotimaisille tuotantoyhtiéille tai tuotannoille. Mallilla tulee nimenomaan tukea
suomalaisia tekijoita ja tuotantojen maaran kasvua. Nykyisen hallitusohjelman ja tuoreen julkisen
talouden suunnitelman linjauksissa korostuu Business Finlandin rahoituksessa T&K-rahoitus.
Tilausohjelmapalveluiden investointi- ja maksuvelvoitteella tehtdavaa tuotantojen kehittamista ei ole
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aiemmin nahty tutkimus- ja kehitystyona. Naista syistd emme kannata tukivarojen jakamista
osittainkaan Business Finlandin kautta.

Suomen elokuvasaatiota koskee laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen. Lain 6 §:n
mukaan Suomen elokuvasaatié voi myontada valtionavustusta elokuvan tuotantoon, jakeluun ja
kasikirjoittamiseen sekda muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen. Tama ei kata kaikkia niita
tarkoituksia, joihin tukea olisi selvityksen mukaan tarkoitus jakaa. Lain mukaan tuotantotukea,
jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa voidaan myontaa sellaisen kulttuurituotteena pidettavan
elokuvan tuotantoon, jakeluun ja kasikirjoittamiseen:

1) joka muodostaa taiteellisen kokonaisuuden;
2) jonka sisaltd perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkupera on kulttuuri-identiteetissa; ja

3) johon sisaltyy merkittava luovien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden panos ja heille maksettavien
palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

VAIHTOEHTOINEN MALLI TUKIEN JAKAMISEEN

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ja AVEKilla on kokemusta toimivasta mallista julkisilla varoilla
rahoitettujen tukien jakamisesta av-alalla. AVEKissa tukivarojen jakaminen on tehokasta ja
asiantuntevaa. Av-alalla AVEKin tukimalli nahdaan toimivana ja hyvin alan erityispiirteet
huomioivana.

AVEK on jakanut vuodesta 2003 Idhtien opetus- ja kulttuuriministerion maararahasta tukia muun
muassa konseptien ja formaattien kehittamiseen seka pilotointiin ja demoamiseen DigiDemo-
ohjelman kautta. DigiDemo-avustusta on voitu myontada av-sisaltdjen ja kerronnan muotojen
kehittamiseen, kuten tv-sarjan konseptin, formaatin tai pilotin suunnitteluun.

Nyt luotavan uuden tukimallin kehittamisessa ja uusien tukivarojen jakamisessa olisikin jarkevaa
hyodyntaa AVEKin yli kahdenkymmenen vuoden kokemusta demotukien jakamisesta seka ylipaataan
yli 35 vuoden kokemusta audiovisuaalisten teosten seka kansainvalistymisen kehittamisesta.

Ehdotamme DigiDemo-avustuksen mallia pohjaksi niiden av-teosten muotojen osalta, jota Suomen
elokuvasaatio ei voi nykyisen lainsaadannon puitteissa tukea. Varojen jakamista ohjaa alan toimijoita
edustava ohjausryhma. Tama takaa sen, etta tukivarojen allokoinnissa eri av-tuotannon alueille
voidaan hyodyntaa av-alan edustajien ajantasaista asiantuntemusta ja kokemusta alan tarpeiden
madrittelemiseksi ja tuen ohjaamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Paatoksenteko tapahtuu aina
vaihtuvissa asiantuntijaraadeissa, jolloin voidaan valttaa jaadviystilanteet, hyddyntda ajantasaista
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asiantuntemusta seka ottaa huomioon alan tarpeet. Paatoksenteko ei mydskaan keskity vain yhdelle
tai muutamille samoille henkilGille.

LOPUKSI

Haluamme nostaa esille merkittavat valtion julkisen talouden suunnitelmasta nousevat leikkaukset,
jotka kohdistuvat yksityisen kopioinnin hyvitysmaksun puolittamiseen sekd mahdollisesti muihin
julkisin varoin rahoitettuihin tukimuotoihin, joilla AVEK on tukenut kotimaista audiovisuaalista
kulttuuria ja av-alan tuotantoja. AVEKin tuella syntyy vuosittain kymmenia uusia
dokumenttielokuvia, animaatioita, lyhytelokuvia sekd mediataidetta ja nama tyollistavat vuosittain
satoja henkil6ita.

Rahoitusleikkaukset uhkaavat lopettaa useat AVEKin tukimuodot, jotka ovat olleet useille
tuotannoille elintarkea rahoitus tuotannon alkuvaiheessa. Haluamme korostaa, ettd tama uusi
tukimuoto ei saa vahentaa olemassa olevia muita kotimaisia julkisia tukia tai luovan alan rahoitusta.

Helsingissa, toukokuun 16. paivana 2024

Ulla Simonen Valtteri Niiranen
Johtaja Toimitusjohtaja
AVEK Kopiosto ry

AVEK tukee tekijanoikeusvaroilla kotimaista audiovisuaalista kulttuuria. AVEKin tuella syntyy uusia
dokumenttielokuvia, animaatioita ja lyhytelokuvia sekda mediataidetta. AVEK toimii osana tekijanoi-
keusjarjestd Kopiostoa.

Kopiosto on Suomen luovaa alaa kattavimmin edustava tekijanoikeusjarjestd. Kopiosto edustaa yli
80 000 kotimaista luovan alan tekijaa, kustantajaa ja esittavaa taiteilijaa sekad kansainvalisten
sisarjarjestdjensa kanssa tehtyjen edustavuussopimusten kautta ulkomaalaisia tekijoita, kustantajia
ja esittavia taiteilijoita. Kopiosto maksaa vuosittain yli 50 milj. euroa tekijanoikeuskorvauksia
tekijoille, esittaville taiteilijoille ja kustantajille mm. teosten kopioinnista ja kdytosta opetuksessa, tv-
ohjelmien kaytosta opetuksessa, ulkomaisten tv-kanavien edelleen lahettamisestd, tv-ohjelmien
tallentamisesta verkkotallennuspalveluihin seka yksityisen kopioinnin hyvityksesta.
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Niiranen Valtteri
Kopiosto ry

Salmela Kirsi
Kopiosto ry
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