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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta (lupamiariysten
tarkistamismenettely)

Ympéristoministerid on pyytinyt lausuntoa tdmén asiakirjan otsikossa tarkoitetusta hallituksen
esitysluonnoksesta, jdljempéna esitysluonnos tai esitys. Valtiovarainministerio, jaljempané ministerio,
toteaa pyydettyna lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen vaikutusarvioinneista

Ministerié ldhtokohdiltaan kannattaa esitystd ja sen tavoitteita. Esityksessd on voitu esittda
perustellusti arvio, ettd viranomaisen oma-aloitteisesti vireille panema lupamiirdysten
tarkistamismenettelyn, jaljempénd tarkistusmenettely, poistaminen on voinut laskea lupaharkinnassa
kynnystd jattdd ympéristdlupa myontdmattd, mikd on voinut olla ongelmallista luvanhakijoille.
Voidaan myo0s arvioida perustellusti, ettd tarkistamismenettelyd koskevasta séédntelystd voi aiheutua
jonkin verran epdvarmuutta investoinneille, kun lupaméériyksid tarkistettaisiin luvan myontimisen
jélkeen.

Esityksessd s. 22 todetaan, ettei esitykselld arvioida olevan juurikaan vaikutuksia valtiontaloudelle
eikd esityksen toisaalta mydskédédn arvioida lisddvan Lupa- ja valvontaviraston tehtivid. Toisaalta
esityksen s. 23 todetaan, ettd tarkistamismenettelyn palauttaminen voisi aiheuttaa jonkin verran
lisétyotd ymparistolupa-asioiden késittelyyn Lupa- ja valvontavirastossa, minka liséksi esityksessé
todetaan, ettd osa lupa-asioista saattaisi tulla vireille lupaviranomaisessa esimerkiksi toiminnan
olennaista muutosta tai luvan muuttamista koskevana asiana. Esityksessd ei myoOskddn ehdoteta
budjettirahoitusta tehtdvélle, mitd voidaan pitdd lidhtokohdiltaan kannatettavana. Esityksessd ei
kuitenkaan mainita, peritddanko tarkistusmenettelystd luvanhaltijalta maksuja.

Ministerid kiinnittdd huomiota, ettei esityksen vaikutusarvioinnissa ole esitetty edelld todetun Lupa-
ja valvontaviraston tyomadrdd koskevan arvion tueksi mitddn tarkempia perusteluja, joita olisi
valttdimatontd tdsmentdd, kuten esimerkiksi kuvaamalla tarkemmin kaikki ne tydvaiheet, joita
tarkistusmenettely edellyttdd seké esittimailld arvio tarkistusmenettelyyn kéytetystd tyOajasta mutta
my0s arvio lupamaidristi, joita tarkistusmenettely koskisi.

Edelld todettujen esityksen puutteiden vuoksi ministerid arvioi tehtdvan Lupa- ja valvontavirastolle
lisddmad tyomaérad toisin kuin ympéristoministerid. Ministerion ndkemyksen mukaan myonnettyjen
lupien tarkistusmenettely vie merkittdvésti virkamiesten tydaikaa, kun virkamies perehtyy aiemmin
myonnettyyn lupaan ja siihen liittyvéin hakemuksen yhteydessd syntyneeseen aineistoon, luvissa
oleviin lupamiirdyksiin, luvanvaraisessa toiminnassa tapahtuneisiin muutoksiin tai toiminnassa
kéytetyn teknologian muutoksiin ja kun virkamies arvioi, onko asiassa tarvetta antaa uusia
lupamaéiréyksid seké virkamiehen valmistellessa uusia lupaméérédyksia. Lisdksi esityksessé olisi syyté
selostaa tarkemmin, millaisista lupapéétoksistd yleensd on kyse ja kuinka laaja-alaista toimintaa luvat
koskevat, jonka perusteella voitaisiin arvioida tarkemmin, kuinka paljon virkamiehen tydaikaa kuluu
yksistéddn myonnettyyn lupapéétokseen perehtymiseen.
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Ministerion ndkemyksen mukaan ndméi tydvaiheet voivat edellyttdd merkittdvissd médrin tydajan
kohdentamista yhtd asiaa kohti. Pelkdstddn myoOnnettyyn lupaan ja hakemuksen liitteisiin
perehtymiseen voi mennd merkittdvissd méaérin tyOaikaa, mikéli kyseessd on erittdin laajaan
toimintaan myonnetystd luvasta tai jonka perusteella luvanvaraisessa toiminnassa voidaan kayttai
sellaista uutta tekniikkaa, jonka ymmartdminen edellyttda usean eri alan asiantuntemusta. Merkittava
virkamiesten tydajan kohdentaminen tehtdvddn puolestaan védjaamattd heijastuu Lupa- ja
valvontaviraston tyOmdirddn ja samalla aiheuttaa virastolle huomattavia kustannuksia, mikéli
tarkistusmenettelytehtidvain kéytetystd virkamiesten tydajasta ei voida perid maksuja.

Lupakustannukset sellaisenaan eivdt kuulu valtion budjettirahoituksella kustannettaviksi, mité
ilmentdd my6s valtion maksuperustelain (150/1992) 4 §:n sddnnds. Ministerid kiinnittad
ympdaristoministerion huomiota siihen, etti kun otetaan huomioon ympéristdalan suoritteiden
merkittdvd alikatteellisuus ja virastoille kohdistuvat sédéstdt, olisi perusteltua harkita
tarkistusmenettelyn sdédtdmistd maksulliseksi, jolla osaltaan varmistetaan Lupa- ja valvontaviraston
kyky hoitaa nykyisten ymparistoalan tehtévien lisdksi esityksesséd ehdotetut uudet tehtiva, ottaen myos
huomioon, ettd lupakustannukset ovat luvanhaltijalle elinkeinoverotuksessa védhennyskelpoisia
menoja.

Valtiosihteeri kansliapééllikkoné Juha Majanen

Hallitusneuvos Toni Tuomainen
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