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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparis-
tonsuojelulain muuttamisesta (lupamaaraysten tarkistamisme-

nettely)

Ymparistoministerio on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi ym-
paristonsuojelulain muuttamisesta. Esitysluonnoksen mukaan ymparisténsuojelulakiin lisattaisiin sdan-
nos, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi antaa ymparistdluvassa maarayksen uutta toimintaa tai
toiminnan olennaista muuttamista koskevien lupamaardysten tarkistamiseksi. Samalla lakiin tehtaisiin ky-
seisestd sadnnoksesta johtuvat muutokset erdisiin muihin saannoksiin. Lisdksi esityksessa ehdotetaan
muutettavaksi ympadristonsuojelulain saannosta, joka koskee ymparistdlupahakemuksesta pyydettavia
lausuntoja. Ehdotuksen mukaan lausunto voitaisiin pyytaa toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluvi-
ranomaiselta tarvittaessa, kun voimassa olevan sadntelyn mukaan kyseinen lausunto velvoitetaan pyyta-
maan kaikissa tapauksissa.

Oikeusministerio esittda lausuntonaan seuraavaa.

Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys

Esitysluonnoksen sadtamisjarjestysperusteluissa on viitattu siihen, ettad sekad voimassa oleva etta aiempi
ymparistonsuojelulaki on sdddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella. Perustuslakivaliokunta ei
ollut kumpaankaan lakiin liittyvissa lausunnoissaan kasitellyt lainkaan tarkistamismenettelyyn liittyvia
sadannoksia. Esitysluonnoksessa on esitetty taman perusteella johtopdatdksend, ettd valiokunta ei olisi pi-
tanyt kyseisia saannoksia perustuslain kannalta ongelmallisina. Oikeusministerié huomauttaa, ettd mai-
nittua johtopadtosta ei ole aiheellista tehda silla perusteella, ettei perustuslakivaliokunta ole kasitellyt
lausunnoissaan tarkistamismenettelysaannoksia. Ei ole tiedossa, mista syista kyseisid saannoksia ei ole
lausunnoissa kasitelty. Perusteltua on kiinnittya ja tehda johtop&datoksia vain seikoista, joista perustusla-
kivaliokunta on nimenomaisesti lausunut. Talta osin tehtyjad johtopaatoksia harkittaneen siten jatkoval-
mistelussa uudelleen.

Lausunnon pyytidmisestéd toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi ymparistonsuojelulain 42 §:n 1 momentin 2 kohta, jonka
mukaan lupaviranomaisella on velvoite pyytdad hakemuksesta lausunto toiminnan sijaintikunnan tervey-
densuojeluviranomaiselta. Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannos siita, etta kyseinen lau-
sunto voitaisiin pyytada tarvittaessa.
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Hallintolain 6 luvun 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asian-
mukaisesta selvittamisestad hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Tama pi-
taa sisallaan myoés mahdollisuuden pyytaa tarpeelliseksi katsomiaan lausuntoja, joten sektorilainsdadan-
nossa ei ole erikseen tarpeen sdataa lausunnonpyytamismahdollisuudesta. Siltd osin kuin informaatiolli-
sesti halutaan avata sitd, ettd ehdotetun muutoksen myota lausunnon pyytaminen muuttuu velvoitteen
sijaan harkinnanvaraiseksi, voitaneen se tehda 42 §:33 koskevissa sadanndskohtaisissa perusteluissa. Esi-
tysluonnoksessa ehdotettu lisdys 42 §:n 3 momenttiin vaikuttaa siten tarpeettomalta.

Huomioita 71 §:std

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksen 71 §:33 koskevien sddannoskohtaisten
perustelujen (esitysluonnoksen s. 27) mukaan lupamaaraysten tarkistaminen voisi tulla kyseeseen vain
kertaalleen uuden toiminnan aloittamisen jalkeen. Maarays samalle toiminnalle voitaisiin perustelujen
mukaan kuitenkin antaa uudelleen, jos toiminnan olennaisen muuttamisen johdosta sitd koskevaa lupaa
olisi muutettava. Edelld mainittu lupamaaraysten tarkistamisen |dhtékohtainen kertaluonteisuus jaa var-
sinaisessa sadannostekstissa tulkinnanvaraiseksi. Jatkovalmistelussa olisikin suositeltavaa tdsmentda saan-
nostekstia siten, ettd kertaluonteisuus kay siita yksiselitteisesti ilmi.

Ehdotetun 71 §:n 1 momentin mukaan ”Lupa- ja valvontavirasto voi ymparistoluvassa perustellusta
syystd maarata” lupamadardysten tarkistamisen hakemisesta. Mainittu muotoilu voi jattaa varsinkin asi-
aan perehtymattomalle lukijalle epaselvaksi sen, voiko ymparistdlupaan sisaltya kyseinen maarays vai
onko kyse ainoastaan perusteluista (mahdolliselle myohemmalle) maaraamiselle. Sddnndskohtaisista pe-
rusteluista selvenee (esitysluonnoksen s. 26), ettd nimenomaan maardyksen on tarkoitettu voivan sisal-
tya ymparistolupaan. Vaarinymmarrysmahdollisuuden pienentdamiseksi ja asian selkiyttamiseksi pykalata-
solla voitaisiin siten harkita edelld mainitun momentin uudelleenmuotoilua jatkovalmistelussa esimer-
kiksi muotoon: ”Lupa- ja valvontavirasto voi perustellusta syysta maarata ymparistdluvassa, etta...”.

Asetuksen muuttamisesta

Esitysluonnoksen lakia alemman asteista sddntelya koskevassa osiossa (esitysluonnoksen s. 29) on todet-
tu, ettd ympadristonsuojeluasetusta ehdotetaan muutettavaksi pienelta osin ja ettd sdédnnosmuutokset
koskisivat lupamaardysten tarkistamista koskevan hakemuksen ja paatoksen sisaltéa. Asetusluonnok-
sesta ilmenee, etta lain 71 §:3an liittyvat lisdykset ollaan tekemassa asetuksen 9 ja 21 §:3an. Asetusluon-
noksen perusteella ndyttdisi, ettd sen 9 §:std ollaan samalla poistamassa viittaus ymparistonsuojelulain
115 d §:ssa tarkoitettuun ilmoituspdatokseen sekd muuttamassa sen otsikkoa. Esitysluonnoksesta ei kui-
tenkaan ilmene tarkempia perusteluja kyseiselle muutokselle. Sikali kuin muutos on tarkoituksellinen,
kaipaisi se perusteluja.

Osastopaallikkod Johanna Suurpaa

Erityisasiantuntija Jasmin Heiskanen
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