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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne kaivostoimintaa koskevasta lupamaaradysten tarkistamismenettelysta (71 §):
Er asikt om férfarandet for 6versyn av tillstandsvillkoren for gruvdrift (71 §):

Voitte esittaa tdssda muut kommenttinne esitysluonnoksesta:
Har kan ni lamna era 6vriga kommentarer om utkastet till proposition:

Luonnos hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain lupamaaraysten tarkistamisesta on rajattu
kohdistumaan valtion ymparisténsuojeluviranomaisen eli Lupa- ja valvontaviraston toimivallassa
oleviin kaivos- ja rikastamotoimintaa koskeviin ymparistolupapaatoksisiin. Lupa- ja
valvontavirastossa kaivosteollisuutta koskeva asiat kuuluvat valtakunnallisesti viraston
ymparistdéosaston luonnonvarat-yksikkdon, joka on laatinut taman lausunnon.

Ehdotettu ymparistonsuojelulain 71 §

Ehdotetun ymparistonsuojelulain 71 §:n perusteella tarkistamisesta voitaisiin jatkossa maarata
perustellusta syysta kaivos- ja rikastustoimintaa koskevassa ymparistoluvassa. Maarays voidaan
antaa, jos se on painavasta syysta tarpeen kdyttoon otettavan tekniikan uutuuden tai toiminnasta
aiheutuvien vaikutuksia koskevien tietojen epavarmuuden vuoksi. Tarkistaminen kohdistuisi vain
toiminnasta aiheutuvia paastoja seka toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailua koskeviin
lupamaarayksiin. Maarayksen antamisen yhteydessa Lupa- ja valvontaviraston on varmistettava, etta
luvan myontamisen edellytykset tayttyvat ymparistonsuojelulain 49 §:n mukaisesti. Lupa- ja
valvontaviraston on tarkistettava lupamaarayksia, jos se on valttamatonta ymparistonsuojelulaissa
tai sen nojalla sadadettyjen velvoitteiden tdsmentamiseksi. Jos lupamaaradyksia ei ole tarpeen
tarkistaa, Lupa- ja valvontavirasto antaa tata koskevan paatoksensa toiminnanharjoittajalle.
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Saannoksen sisallosta ja soveltamisalasta

Ehdotettu tarkistamismenettely on aiempaan tarkistamissaantelyyn verrattuna uusi menettely, silla
se koskee vain kaivos- ja rikastustoimintaa ja sen kayttdala on rajattu. Lupamaaraysten
tarkistamismahdollisuutta paastdjen seka toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailua koskeviin
lupamaardysten osalta voidaan pitda tarkeana kaivosalalla, kun otetaan huomioon ehdotetun
ymparistoénsuojelulain 71 §:n perusteluissa todetut kaivoshankkeiden erityispiirteet.

Hallituksen esityksen mukaisesti tarkistamismahdollisuus koskisi ymparisténsuojelulain 27 §:n 1
momentin mukaisia luvanvaraisia toimintoja koskevan liitteen 1 taulukon 1 kohdan 7 a mukaisesti a)
Teollisen mittakaavan kaivostoimintaa, jossa louhitaan, rikastetaan tai jalostetaan mm. bauksiittia,
kobolttia, kromia, kultaa, kuparia, litiumia, lyijyd, mangaania, nikkelia, palladiumia, platinaa, rautaa,
sinkkia, tinaa tai volframia tai liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 alakohdan a mukaista kaivostoimintaa
seka kohdan 7 alakohdan b mukaista malmin tai mineraalin rikastamoa.

Lupa- ja valvontavirasto pitaakin hyvana asiana, etta tarkistamismahdollisuus on ulotettu koskemaan
my06s malmin ja mineraalien rikastamon toimintaa ymparisténsuojelulain liitteen 1 taulukon 1
kohdan 7 a ja liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 alakohdan b mukaisesti, koska rikastamon toiminnalla
on usein kiintea tekninen ja toiminnallinen yhteys muuhun kaivostoimintaan ja toiminnan
aiheuttamiin paastoihin. Nain valtytaan hallituksen esityksessakin esille tuodun mukaisesti
tilanteilta, jossa kaivostoiminnan louhinnan ja rikastamon soveltamisalarajoituksen vuoksi
rikastamon luvan lupamaarayksia ei voitaisi tarkistaa samassa lupamenettelyssa.

Hallituksen esityksessa ja lakiehdotuksessa ei ole kuitenkaan tunnistettu
kaivannaisjatteenjatealueita tai muuta kiintedsti ja toiminnallisesti itse kaivostoimintaan liittyvaa
teollista toimintaa esim. metallitehtaita, jotka tulee lupakasittelyssa huomioida
toimintakokonaisuuksina. Téman johdosta on riski, ettd ehdotuksen kaltaisella lakiehdotuksella ei
voida kokonaisvaltaisesti ottaa huomioon erityisesti paastoja veteen koskevia lupamaarayksia.
Esimerkkitapauksina Lupa- ja valvontavirasto haluaa nostaa esille mm. Terrafamen (Sotkamo) ja
Yaran (Siilinjarvi) laitoskokonaisuudet. Sdanndksen soveltamisalaa tulisi laajentaa siten, etta se
kattaa kaivos- ja rikastustoiminnan seka niihin valittomasti liittyvat (tekninen ja toiminnallinen
yhteys) kaivannaisjatteen jatealueet ja muut ymparistonluvanvaraiset toiminnot.

Tarkistamismahdollisuuden my6ta soveltamisalaan kuuluvien toimintojen lupamaardysten
yksityiskohtia voidaan rajatusti tarkastella viela luvan myontamisen jalkeen ja luvan
tarkistamisvaiheeseen voitaisiin siirtdaa eradilta rajatuilta osin tarkempien selvitysten toimittaminen.
On tdarkeda, ettei sadntelylla muuteta luvan mydntamisen edellytysten arviointia eika keskeisten
selvitysten arviointia tai ylipaataan paatosta luvan myontamisesta voida siirtaa
tarkistamismenettelyyn. Tarkistamismahdollisuudella voidaan varmistaa epavarmuuksien parempaa
hallintaa esimerkiksi padstoja veteen koskevien lupamaaraysten osalta. Tarkistamismahdollisuus voi
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osaltaan vaikuttaa vahentadvasti paastoista sekad toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailua koskevista
lupamaarayksista valittamista.

Esityksessa on tuotu esiin, etta tarkistamismenettely saattaisi esimerkiksi kriittisten raaka-aineiden
asetuksen (CRMA) mukaisten strategisten hankkeiden osalta tukea lupamenettelyn maaraaikojen
toteutumista ja osin keventaa Lupa- ja valvontaviraston tyota. Lupa- ja valvontavirastonnakemyksen
mukaan esitetylla tarkistamismenettelylla ei olisi kuitenkaan lupakasittelya keventavaa tai
nopeuttavaa vaikutusta perusominaisuuksiltaan muutoinkin laajoissa ja monimutkaisissa
kaivosasioissa.

Ehdotetun tarkistamismenettelyn kayttoa ja toimivuutta on syyta jatkossa seurata.

Yksityiskohtaiset perustelut

Lupa- ja valvontaviraston ymparistéosaston luonnonvarat-yksikko viittaa soveltuvin osin Lupa- ja
valvontavirastoa edeltavien alueellisten virastojen (aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueet
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten) yleista tarkistamismenettelya koskeneen
lakiehdotuksen kuulemisen 29.10.-10.12.2024 yhteydessa lausumaan ja tuo lisdksi esille seuraavat
ndakokohdat:

Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Huomiona Lupa- ja valvontaviraston tydmaaraa koskevan arvion osalta: Kaivostoimialan
ymparistélupahakemusten kasittely on tyypillisesti monialaista syvallista osaamista vaativaa ja
erittdin paljon resursseja sitovaa. Toimialaan kohdistuu lisdksi nyt ja tulevaisuudessa samanaikaisesti
resursointipainetta etusijamenettelyssa kasiteltavien kriittisten raaka-aineiden asetuksen mukaisten
strategisten aseman saaneiden hankkeiden lupamenettelyjen ja teollisuuspaastodirektiivin
soveltamisalaan siirtymisen myota. Vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston toimintaan tulisi arvioida
kaivostoimialan luvituksen edelld mainittu kokonaistilanne huomioiden.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tarkistamismenettelyn palauttamista koskevan lakiehdotuksen supistaminen aiemmasta, kaikkia
toimialoja koskevasta mallista vain kaivostoimialaa koskevaksi on ehdotuksessa perusteltu varsin
yksipuolisesti [ahinna toiminnanharjoittajapuolen nakékulmasta.
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Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueet Lupa- ja valvontavirastoa edeltavina alueellisina
virastoina ovat edella viitatun aikaisemman kuulemisen aikana antamassaan lausunnossa todenneet
pitdvansa hyvana, ettd ehdotettua tarkistamismenettelya ei ole rajattu sovellettavaksi vain tiettyjen
toimialojen lupiin.

Perusteluissa kaivostoimialan erityispiirteena on tuotu esille mm. toiminnan laajuus ja
ymparistévaikutusten tarkentuminen vasta toiminnan aikana. Kyseiset piirteet korostuvat
kaivostoimialalla, mutta niita ei voida pitaa vain kyseiseen toimialaan liittyvina.

Ehdotettu ymparistonsuojelulain 71 § ja sen perustelut

1 momentti:

Soveltamisalan rajaus on ldahtokohtaisesti selked. Rikastamojen sisallyttaminen sadanndksen
soveltamisalaan esityksen mukaisesti on kannatettavaa. Kaivosten ja rikastamojen vesikierrotvoivat
olla yhdistettyja ja mm. paastorajat annettu yhteisesti kaivos- ja rikastamotoiminnan paastaille.
Edelld todetusti myos kaivannaisjatteen jatealueiden ja muiden luvanvaraisten toimintojen
ottaminen soveltamisalan piiriin on tarpeen, jos nailla toiminnoilla on selkea tekninen ja
toiminnallinen yhteys kaivos- ja rikastustoimintaan.

Kaivostoiminnan elinkaari huomioiden mahdollisuutta lupamaaraysten tarkistamisesta
maaraamiseen myos tarkistamishakemuksen kasittelyn yhteydessa olisi syyta tarkastella.

Saannoksen perustelujen mukaan tarkistaminen on tarkoitus kohdentaa vain tarpeellisiin
toiminnasta aiheutuvia paastoja seka toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailua koskeviin
lupamaarayksiin. Kyseinen rajaus ei edista lupien ajantasaistamista eika esta ongelmalliseksi koettua
lupien pirstoutumista. Lisaksi voi olla jossain maarin tulkinnanvaraista mita maarayksia voidaan pitaa
toiminnasta aiheutuvia paastoja koskevina.

3 momentti:

3 momentin viimeisen lauseen tarkoitus jaa epaselvaksi. Lupa- ja valvontaviraston ndakékulmasta on
selvaa, ettd sen on ymparistonsuojelulain mukaisesti tutkittava lupamaaraysten tarkistamista
koskeva hakemus ja annettava asiassa ymparistonsuojelulain mukainen lupapdatds harkinnan
lopputulemasta riippumatta. Lauseen muotoilu voi johtaa kasitykseen lupamaaraysten
tarkistushakemuksesta erillisesta menettelysta.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Siirtymasaannds

Lakiehdotuksen siirtymasaannoksen mukaan lupamaaraysten tarkistamista koskeva maarays
voitaisiin asettaa lain voimaan tullessa olevassa oleville toiminnoille vasta vuoden kuluttua lain
voimaantulosta annettavassa toiminnan olennaista muutosta koskevassa hakemuksessa.
Siirtymaajan on arvioitu antavan riittavasti aikaa valmistautua sdannésmuutoksesta aiheutuviin
vaikutuksiin. Esityksesta jaa epaselvaksi, mihin vaikutuksiin arviossa viitataan. Lakiehdotuksen
vaikutusten arviointia koskevassa osiossa (4.2) ei ole tuotu esille sellaisia vaikutuksia, jotka
puoltaisivat siirtymaaikaa.

Uuden 71 §:n soveltamisen sitomista vireilld olevien asioiden osalta kuuluttamiseen ei ole
esityksessa perusteltu. Kokonaisuudessaan siirtymasaannds asettaa toiminnanharjoittajat uuden 71
§:n soveltamisen suhteen keskendan eriarvoiseen asemaan. Siirtymadsadanndksen soveltamiseen voi
liittyd myos tulkinnanvaraisuutta mahdollisten uudelleen kuulutettavien asioiden osalta.

Lupa- ja valvontaviraston nakemyksen mukaan nyt esitetylle siirtymasaannokselle ei ole tarvetta,
vaan lakimuutoksen voisi sdataa tulemaan voimaan heti.

Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet luonnonvarat-yksikon luparyhmien osalta Anna-Maria
Juntunen, Laura Lindstrém, Johanna Ojala, Tapio Orjasniemi ja Katja Soéderlund seka
kaivosvalvontaryhman osalta Juha-Pekka Hamaldinen ja Riina Paatalo.

Yksikon paallikkd Sami Koivula

Séderlund Katja
Lupa- ja valvontavirasto
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