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Ympéristoministerio

Viite
Luonnos hallituksen esitykseksi ympéristonsuojelulain lupaméiiriysten tarkistamisesta

Ympéristoministerid on pyytinyt lausuntoa tdmén asiakirjan otsikossa tarkoitetusta hallituksen
esitysluonnoksesta, jaljempand esitys. Valtiovarainministerio, jaljempéand ministerio, on tarkastellut
esitysluonnosta erityisesti Lupa- ja valvontaviraston, jaljempéana LVV, sdddettyjen tehtdvien hoidon
turvaamisen ja tehtdvidnhoidon edellyttdmin resurssoinnin rahoituksen nékdkulmasta, mutta myods
kuntien tehtdvien nikokulmasta. Ministerid toteaa pyydettyné lausuntonaan seuraavaa:

Lupa- ja valvontavirastolle sdfidettyjen tehtivien edellyttimaisti resurssoinnista ja suoritteiden
maksullisuudesta

Esityksen sivulla 25 luvussa 4.2 on muun ohella todettu, ettd lupa-asiassa kyseessd olevan toiminnan
laajuudesta ja muun muassa siihen liittyvien teknisten kysymysten monimutkaisuudesta riippuen
yksittdisen tarkistamista koskevan asian késittelyyn kaytettdvin tydajan mairad voi vaihdella paljonkin.
Aluehallintovirastojen ympéristélupavastuualueiden arvion mukaan vireille tulevien asioiden mééra
kasvaisi noin 1 htv/nykyinen aluehallintovirasto eli yhteensd valtion ympéristlupaviranomaisen
osalta 4 htv. Niin ikddn esityksen sivulla 39 luvussa 8 on muun ohella todettu, ettd
tarkistamismenettelyd koskevan pdatoksen maksullisuudesta sdddettdisiin erikseen uutta Lupa- ja
valvontavirastoa koskevien suoritteiden maksullisuutta koskevassa asetuksessa, jonka valmistelusta
tulee vastaamaan valtiovarainministerio.

Ministerid ei tunne syvéllisesti ymparisttoimialan aineellisoikeudellisen lainsdddédnnén mukaisia
tehtdvid ja tdmin vuoksi ministerio6 voi arvioida esityksessd ehdotettavien tehtidvien
resurssointitarvetta vain yleiselld tasolla — tukeutuen erityisesti esityksen vaikutusarviointeihin.
Ministerid katsoo, ettd aluehallintovirastojen ympéristlupavastuualueiden, joilla on ldhtokohtaisesti
paremmat edellytykset arvioida virkatoimintaansa ohjaavaa uuttakin siéntelyé, aiemmin 10.12.2024
antamassaan lausunnossa esittimd arvio esityksessd ehdotettavan sdddetyn tehtdvin hoidon
edellyttdmisti resursseista on ministerid arvion mukaan oikean suuntainen. Aluehallintovirastojen
ympéristovastuualueiden antama lausunto my0s vahvistaa ministerion aiemmassa lausunnossa
esittimii nikemysté tehtdvin edellyttdmasti resurssoinnista.

Ministerid muistuttaa ympdaristoministeriota siitd, ettd ymparistdlupien osalta on tehty kirjaus
kehysriihessd kevéélld 2025. Sen mukaisesti ympéristo-, lupa ja valvontaviranomaisen resursseja
vahvistetaan nostamalla ympéristd- ja vesitalouslupien maksut maksuperustelain mukaisesti
kustannusvastaaviksi vuoden 2026 alusta. Ministerid muistuttaa ympéaristoministeriotd siitd, ettd
ministerid on aiemmin antamassaan lausunnossa pitinyt perusteltuna, ettd tarkistusmenettely
saddettdisiin maksulliseksi. Lausuntomenettelyssd oleva esitys ei vaikuttaisi nykyisessd muodossaan
tayttavan kehysriihen kirjausta.

Ministerid pitdd lahtokohtaisesti hyvdnd, ettd ympéristoministerid on esityksensé jatkovalmistelussa
huomioinut uuden tehtdvin resurssoinnin edellyttdmén rahoituksen, joka esityksen mukaan
muodostuisi tarkistamismenettelyssd annettavista padtoksistd perittdvilla maksuilla, jotka
médrdytyisivat Lupa- ja valvontaviraston suoritteiden maksullisuudesta annetun valtioneuvoston

asetuksen perusteella.
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Edelléd todetusta huolimatta esityksen 1. lakiehdotuksen 71 § tai esityksen muutkaan pykaldt eivét
kuitenkaan sisilld tarkistusmenettelyn maksullisuutta koskevaa sdédnndstd. Ministerio pitdd edelleen
perusteltuna, etté esityksen 1. lakiehdotuksen 71 §:44n lisdtddn uusi 5 momentti, jossa sdddetién siitd,
ettd tarkistusmenettelyssd annetusta padtoksessd perittdvdstd maksusta sdfddetddn valtioneuvoston
asetuksella. Toisena vaihtoehtoa voisi olla tarkistuspddtoksen maksullisuutta koskevan sddnnoksen
siséllyttdminen 1. lakiechdotuksen 205 §:n maksuja koskevan 1 momentin luetteloon.

Esityksen vaikutukset kuntien viranomaisten tehtéviin

Esityksessd ehdotetaan ympéristonsuojelulakiin lisattavéksi kaivos- ja rikastustoimintaa koskevien
lupaméérdysten tarkistamista koskeva sddnnds. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
ympéristolupaa koskevaan hakemukseen pyydettdvid lausuntoja. Nykyisin lausunto on pyydettiva
aina toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Sddntelyd muutettaisiin siten, ettd
kyseinen lausunto voitaisiin pyytdé vain tarvittaessa.

Ympéristonsuojelulakiin lisattdvaksi ehdotettu kaivos- ja rikastustoimintaa koskevien lupaméaaraysten
tarkistamista koskeva sddnnos voi lisidtd kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen tyotd véhidisissi
maiirin, koska Lupa- ja valvontaviraston on harkinnan mukaan pyydettivd siltd lausunto
lupaméérdysten tarkistamista koskevasta hakemuksesta.

Toisaalta esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulain sdinndstd, joka koskee
ympdristolupahakemuksesta pyydettdvid lausuntoja. Esityksen mukaan jatkossa toiminnan
sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaisen lausunto pyydettdisiin ympéristolupahakemuksesta
tapauskohtaisen harkinnan perusteella, ei aina. Esityksen mukaan tdméa véahentiisi jonkin verran
kunnan terveydensuojeluviranomaisten tyomaaraa ja kustannuksia.

Ministerid kannattaa tilti osin esitettyja muutoksia. Muutosten vaikutusten arvioidaan olevan vahiiset
kuntien viranomaisten toiminnan kannalta. Tatd arviota tukee myOs aiemmin jirjestetyn
lausuntokierroksen huomiot asiasta.

Valtiosihteeri kansliapééllikkona Juha Majanen

Hallitusneuvos Toni Tuomainen
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