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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi ymparistonsuojelulain
muuttamisesta (lupamaaradysten tarkistamismenettely)

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulakiin lisdttavaksi ehdotettavasta lupamaaraysten
tarkistamismenettelysta (uusi 71 §)?

Vad ar er asikt om det forfarande fér 6versyn av tillstandsvillkoren som enligt propositionen ska tas in i
miljoskyddslagen (den nya 71 §)?

Esitimme, etta nykyista hallituksen esitysta ei vietdisi eteenpadin. Toiminnanharjoittajien laaja-
alainen palaute osoittaa, ettd ehdotettu muutos ei paranna lupaprosessien tehokkuutta eika
ennustettavuutta, vaan painvastoin saattaa lisata hallinnollista taakkaa ja epavarmuutta
suunniteltua toimintaa koskevista lopullisista lupamaarayksista. Tama voi viivastyttaa tai jopa estaa
investointipdatoksen tekemisen.

Ehdotetun 71 §:n soveltamisalaa tulisi rajata selkeasti. Mikali muutoksia kaikesta huolimatta viedaan
eteenpadin, tulee lainsaadanto rajata koskemaan vain tarkoin maariteltyja toimialoja. Soveltamisalaa
tulisi rajata selkeasti siten, ettd se ei koske metsateollisuuden toimialaa. Tarkistusvaatimukselle on
oltava painavat perusteet, kuten esimerkiksi esiin nousseet epavarmuudet lupaa myonnettdessa tai
ehdollisia selvityksia, joiden perusteella lupaa tarkistetaan. Lisdksi on olennaista, ettd "toiminnan
olennainen muutos" maaritellaan tasmallisesti. Tama varmistaisi sdantelyn selkeyden ja sen
asianmukaisen soveltamisen.

Ndkemyksenne 88, 91 ja 125 §:33n ehdotettavista muutoksista?
Vad ar asikt om de d@ndringar som foreslas i 88, 91 och 125 §?
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Ndkemyksenne ymparistolupahakemuksesta pyydettavia lausuntoja koskevan 42 §:n
muutosehdotuksesta?
Vad dr er asikt om forslaget till andring av 42 § om utlatanden som begdrs om ansokan om miljotillstand?

Metsateollisuus kannattaa muutosta, minka jalkeen kunnan terveydensuojeluviranomaiselta ei olisi
enaa valttamatonta pyytaa lausuntoa. Tama pienentaisi hallinnollista taakkaa.

Ndkemyksenne ymparistonsuojeluasetukseen ehdotettavista muutoksista?
Vad ar er asikt om de dndringar som foreslas i statsradets forordning om miljoskydd?

Voitte esittaa tdssa muut kommenttinne esitysluonnoksesta:
Har kan ni lamna 6vriga kommentarer om propositionsutkastet:

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa lupamenettelyita ja ratkaista ymparistolupiin liittyvia ongelmia,
mutta esitys ei vastaa riittavasti tunnistettuihin tarpeisiin, kuten vanhentuneiden lupien
paivittdmiseen tai lupapaatosten pirstaloitumiseen ja siten huoleen asianosaisten tiedonsaantiin
toimintaa koskevista ajantasaisista lupamaarayksista. Ymparistonsuojelulakiin lisattavaksi
ehdotettavan lupamaaraysten tarkistamismenettelyn tavoitteena on parantaa ymparistélupaan
sisdltyvien maardysten ajantasaisuutta ja taten tukea myods ymparistonsuojelun korkean tason
yllapitamista.

Toiminnanharjoittajilla tulisi olla varmuus jo ensimmaisen lupapaatdksen jalkeen toiminnan
edellytyksista. Lisaksi lupapaatdsten valitusprosessien kesto vahentaa jo nykyiselladan Suomen
houkuttelevuutta investointikohteena. Nyt ehdotettu sddntely johtaisi ylimaaraiseen
valitusprosessiin. Ehdotetun saantelyn vaikutuksia ei talta osin ole arvioitu.

On myo6s huomattava, ettd alkuperadinen syy lupien maaraaikaistarkistuksista luopumiselle oli
hallinnollisen taakan keventaminen seka toiminnanharjoittajien etta viranomaisten nakékulmasta.
Katsomme, etta esityksen hyvaksyminen toisi osin tdman hallinnollisen taakan takaisin. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta “Valtiontaloudelle esityksella ei arvioida olevan juurikaan vaikutuksia, silla
esityksessa ehdotettavan lupamaaraysten tarkistamismenettelyn palauttamisen ei arvioida
merkittavasti lisddvan uuden Lupa- ja valvontaviraston tehtavid.” Kokonaiskuvaa tarkastellessa
koemme, ettd hallinnollinen taakka tulee kasvamaan.

Paallekkaista lainsaadantoa tulee valttaa. EU:n komission rikkomusmenettely lupien
maaraaikaistarkistuksista on edelleen avoinna, ja sen odotetaan johtavan mahdollisesti uuteen
lainsaddantdon. Taman rinnalle ehdotettu kansallisista lahtokohdista kasin sadadettava lainsaadanto
voisi luoda paallekkaista saantelya, mika aiheuttaa merkittavaa epaselvyytta toiminnanharjoittajille
ja lisaa edelleen hallinnollista taakkaa. Katsomme, etta lainsdadadantémuutoksia tulisi arvioida osana
komission rikkomusmenettelysta lahtevista mahdollisista tarpeista.
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YSL:ssa saadetyt luvan myontamisen edellytykset painottavat ennakollista ymparistovaikutusten
arviointia ja selvittamistd. Nykyinen lainsaadanto, erityisesti ymparistonsuojelulain 89 § ja
teollisuuspaastodirektiivin 21(c) artikla, antaa jo mahdollisuudet tarkastaa lupamaarayksia tarpeen
mukaan. Lisdksi ymparistonsuojelulain 54 § mahdollistaa, etta lupamaarayksen yhteydessa voidaan
maarata toiminnanharjoittaja tekemaan erityinen selvitys toiminnasta aiheutuvan ympariston
pilaantumisen tai sen vaaran selvittamiseksi. Tima on hyvin samankaltainen menettely, kuin nyt
esitetty menettely. Ndin ollen uusia saadoksia ei tarvita taman tavoitteen saavuttamiseksi.

Ymparistonsuojelulain pykalat, jotka jo nyt mahdollistavat voimassaolevan luvan lupamaaraysten
tarkistamisen ovat mm. seuraavat:

o 29 § Luvanvaraisen toiminnan olennainen muuttaminen
. 54 § Erityista selvitysta koskeva maarays

o 65 § Tarkkailumaardysten muuttaminen

o 89 § Luvan muuttaminen

. 90 § Luvan muuttaminen erityisen selvityksen perusteella

Hallitusohjelma ei velvoita muuttamaan lainsdaadant6a. Hallitusohjelman mukaan lupamaaraysten
tarkastamisen palauttamisen mahdollisuutta tulee arvioida ja tehda tarvittavat
lainsddadantéomuutokset arvioinnin pohjalta. Tammikuussa jarjestetyssa sidosryhmatilaisuudessa
vallitsi lahes yksimielinen nakemys, ettei tallaisia muutoksia ole tarpeen tehda, koska ne eivat
sujuvoita lupaprosesseja toiminnanharjoittajien nakdkulmasta. Tama tilannekuva tulisi huomioida
paatoksenteossa.

Pidéamme erittdin tarkednd, ettd konsolidoitujen lupapaatosten kayttéonottoprojekti (LUVAKE)
toteutetaan riippumatta tdman esityksen etenemisestd. Se edistaa lupaprosessien selkeytta ja
helpottaa niin toiminnanharjoittajien kuin viranomaisten tyota.
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