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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulakiin lisdttavaksi ehdotettavasta lupamaaraysten
tarkistamismenettelysta (uusi 71 §)?

Vad ar er asikt om det forfarande fér 6versyn av tillstandsvillkoren som enligt propositionen ska tas in i
miljoskyddslagen (den nya 71 §)?

Luonnonsuojeluliitto pitaa lupamaaradysten tarkistamismenettelyn palauttamista
ymparisténsuojelulakiin kannatettavana ja erittdin tarpeellisena.

Luonnonsuojeluliitto oli vuonna 2014 ymparistonsuojelulain uudistuksen alatyéryhmassa, jossa
pohdittiin lupien tarkistamismenettelyn poistoa. Tavoite oli vahentda lupaprosesseja seka sita kautta
valtion viranhaltijoita ja kuluja. Tarkistamismenettelyn poistaminen (vuonna 2015 lailla 423/2015
kumottu 71 §) katsottiin silloin pienemmaksi pahaksi kuin esimerkiksi hankeluettelon supistaminen.
My&hemmin Suomen ymparistokeskus laski kuitenkin luvat uudelleen — niita oli tuhansia vahemman
kuin tyoryhman aikoihin luultiin. Tarkistamismenettelyn poistaminen ymparistonsuojelulaista ei siis
pohjautunut todelliseen tarpeeseen.

Kokemustemme ja kirjallisuuden mukaan kynnys muihin ymparisténsuojelulain lupien
tarkistamiskeinoihin on jaanyt korkeaksi. Lupien maaraaikaistarkastus systemaattisena menettelyna
on hyva ja tarpeellinen. Ennakkovalvonta lupia tarkistamalla on aina parempi hallinnollinen
menettely kuin mahdollisen ymparistén pilaantumisen tai muiden vahinkojen jo tapahduttua
suoritettava jalkivalvonta. Tama koskee erityisesti kaikkea pitkdkestoista ymparistéluvan alaista
toimintaa, kuten esimerkiksi teollisuuslaitoksia, kaivosteollisuutta ja turvetuotantoa.

Luonnonsuojeluliitto pitdaa ymparistoministerion esitysta oikeansuuntaisena. Esitys on kuitenkin
monin tavoin suppeampi kuin vanha 71 §, joka mahdollisti kaikkien lupamaardysten tarkistamisen
samalla kertaa. Tata perusratkaisua kannattaisi vield harkinta kriittisesti.
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Lakiesityksen luonnoksessa tarkistamismenettely rajataan koskemaan vain osaa valtion
ympadristélupaviranomaisen antamia ymparistélupapaatoksia (uusi toiminta, toiminnan olennainen
muutos, uusi tekniikka tai ymparistovaikutuksia koskevien tietojen epdavarmuus) mita ei voi pitaa
perusteltuna. Luonnonsuojeluliitto katsoo, ettd ymparistonsuojelulakiin olisi viisainta palauttaa 71 §
aiemman saannoksen mukaisena.

Ehdotettu uusi 71 § ei vaikuttaisi toistaiseksi voimassa oleviin, vanhoihin ymparistolupiin, joiden
lupamaaraykset eivat valttamatta ole ymparisténsuojelun tason suhteen ajanmukaisia. Pitkdan
jatkuneen toiminnan vanhat luvat on aiheellista harkita tuotavaksi tarkistamismenettelyn piiriin,
jotta lupamaaraykset pitkakestoisia ymparistovaikutuksia ja niiden valttamista koskevan tiedon
karttuessa pysyvat varovaisuusperiaatteen mukaisesti ajan tasalla.

Tarkistamismenettelyn ulottamista my6s vanhoihin ymparistélupiin puoltaa myoéskin edellytys
toiminnanharjoittajien tasapuolisesta kohtelusta.

Ehdotettu sdaannds tulisi laajentaa koskemaan myds kuntien lupaviranomaisen myoéntamia
ymparist6lupia, joissa kyse on pitkaan jatkuvasta toiminnasta. Ehdotettua 71 §:3a tulisi paremman
ymparisténsuojelun tason turvaamiseksi harkita muutettavan siten, etta lupien tarkistaminen olisi
jatkuvaa toimintaa, jota toteutettaisiin saannollisin maaraajoin, ei vain kertaluonteisesti.

Tarkistamisen yhteydessa tulee voida kasitelld koko lupaa ja myds sen myontamisen ehtoja. Lisaksi
tulisi edistaa lupien konsolidointia (alkuperdisen saddoksen ja siihen myéhemmin tehtyjen
muutosten huomiointi), jolla estettaisiin ns. pirstoutuvien lupien haittoja.

Kuntien viranomaisten mydntdamien lupien tarkistamismenettelyyn tarve on suuri. Kunnissa
luvitetaan paljon muun muassa eldinsuojia, joihin liittyy konfliktiherkkyytta. Kuntien luvissa voi olla
myos korkeariskisia pienia laitoksia ja yrityksia, jotka eivat valttamatta pysty huolehtimaan
ympadristdvastuistaan isojen laitosten tavalla.

Lupa- ja valvontaviranomaisen lisdksi myos hallintotuomioistuinten tulisi voida maarata lupien ja
lupamaardysten tarkistamisesta.

Ndkemyksenne 88, 91 ja 125 §:33dn ehdotettavista muutoksista?
Vad ar asikt om de d@ndringar som foreslas i 88, 91 och 125 §?

Ndkemyksenne ymparistolupahakemuksesta pyydettavia lausuntoja koskevan 42 §:n
muutosehdotuksesta?
Vad ar er asikt om forslaget till andring av 42 § om utlatanden som begdrs om ansékan om miljotillstand?
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Luonnonsuojeluliitto katsoo, etta lupahakemuksesta olisi jatkossakin aiheellista pyytaa lausunto
kunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Mikali lausuntoa ei pyydeta kunnan
terveydensuojeluviranomaiselta saannollisesti, se voi jaada tekematta silloinkin kun sille olisi
erityinen tarve. Tama voisi olla ongelmallista, ottaen huomioon viranomaisen
muutoksenhakuoikeus.

Niakemyksenne ymparistonsuojeluasetukseen ehdotettavista muutoksista?
Vad édr er asikt om de dndringar som foreslas i statsradets forordning om miljoskydd?

Voitte esittda tassa muut kommenttinne esitysluonnoksesta:
Har kan ni lamna 6évriga kommentarer om propositionsutkastet:

Lupien ja lupamaardysten tarkistamistarve koskee erittdin selkedsti myos vesipuitedirektiivin
mukaisten lupien, kuten vesitalouslupien maaraaikaisia tarkistamisia. Tama YSLin ja VL:n
muutostarve ei sisdlly taman lakiesityksen valmisteluun, joten tyota tulee silta osin jatkaa.

Vesipuitedirektiivin mukainen tarkistamistarve on tunnettu Suomessakin ainakin jo vuodesta 2019
(LupaMuutos-hanke). Vesilain puolelta hallitusohjelmassa on vain ns. nollavelvoitelaitosten
tarvitsema muutos (pienet vesivoimalat, joilla ei ole vesitalouslupaa tai vesitalouslupa ei sisalla
kalatalousvelvoitteita — ja joita ei siksi voida muuttaa), mutta sekdan ei sisally hallituksen kesaan
2025 ulottuvaan lainsaadantdsuunnitelmaan. Lokakuussa 2024 Euroopan komission aloittaman
rikkomusmenettelyn jalkeen vesilain laajempikin paivitys, sisdltaen kaikkien vesitalouslupien
maaraaikaistarkistukset, on tarpeen.
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