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Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulakiin lisdttavaksi ehdotettavasta lupamaaraysten
tarkistamismenettelysta (uusi 71 §)?

Vad ar er asikt om det forfarande fér 6versyn av tillstandsvillkoren som enligt propositionen ska tas in i
miljoskyddslagen (den nya 71 §)?

Kemianteollisuus kiittda mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa, joka vaikuttaa kemianteollisuuden
yritysten toimintaan, luvituksen ennakoitavuuteen ja investointihalukkuuteen.

Kemianteollisuus on tehnyt aktiivisesti ja pitkdjanteisesti tyota padstojen vahentamiseksi ja
toimintoja kehitetdan jatkuvasti. Tasta esimerkkina on Responsible Care -ohjelma, jonka avulla
erilaisia paastoindikaattoreita on seurattu jo yli 30 vuotta.

Kemianteollisuuden laitokset sijaitsevat ympari Suomea, ja ovat myds pitkalti ymparistoluvituksen
piirissa. Noin 80 laitoksessa sovelletaan eri BAT-paatelmien mukaista parasta kayttokelpoista
tekniikkaa.

Kemianteollisuuden kanta

Kemianteollisuus ei kannata hallituksen esitysta esitetyssa muodossaan. Hallituksen esityksessa on
merkittavia epaselvyyksia, joiden voidaan nahda vaarantavan seka yritysten nykyinen toiminta etta
investointihalukkuus.

Etenkin hallituksen esityksen soveltamisalaa sekd suhdetta ja lisdarvoa verrattuna nykytilaan ja
luvitukseen liittyvaan muuhun runsaaseen sdantelyyn, kuten esimerkiksi uuteen
teollisuuspaastodirektiiviin seka vesipuitedirektiiviin, olisi ehdottomasti viela selkeytettdva osana
hallitusohjelman kirjausta lupamaaraysten tarkistamisen palauttamisen edellytysten tarkastelusta.
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Lupamaaraysten tarkistamismahdollisuus tulee kohdistaa selkeasti uutta toimintaa koskevaksi niin,
ettd lupamaardysten tarkistaminen toteutetaan toiminnanharjoittajan sita niin pyytdessa ja jos se on
uuden toiminnan kannalta valttamaton toiminnassa kayttoon otettavan tekniikan uutuuden vuoksi.

Kemianteollisuuden yritysten toiminnan ja investointihalukkuuden kannalta on ensisijaisen tarkeas,
etta soveltamisala on tarkasti rajattu ja selkedsti maaritelty niin, etta lupamaaraysten
tarkistamisprosessi ei vaikuta olemassa oleviin, jo mydnnettyihin ymparistolupiin, vaan etta
tarkistamismenettely kohdistuu selkedsti nimenomaan uuden toiminnan aloittamiseen, mikali
tarkistaminen nahddan uuden toiminnan kannalta valttamattomana.

Lahtokohtaisesti Kemianteollisuus kannattaa tyérauhaa toimijoille ja olemassa olevien lupien
olemassaolon jatkumista. Hallituksen esityksen vaikutukset toimijoiden hallinnolliseen taakkaan ja
resurssien kayttoon ovat tarkeitda huomioitavia seikkoja. Lisdksi eri sédadésehdotusten, niin EU- kuin
kansallisen tason, ajallinen ja sisallollinen koherenssi olisi hallituksen esityksessa varmistettava, jotta
toiminnanharjoittajille voidaan taata ennakoitava ja johdonmukainen sdantely- ja
toimintaymparistd. Ennakoitavuudella ja johdonmukaisuudella on keskeinen toimintaa ja
investointeja turvaava merkitys.

Nykyisen toiminnan ja uusien investointien turvaamiseksi on tarkeaa, etta luvat ovat voimassa
toistaiseksi. Kemianteollisuus ndkee, etta tiettyjen toimialojen, kuten akku- ja kaivos, osalta uutta
toimintaa koskevien lupamaaraysten tarkastukset toiminnon kannalta soveltuvan ajanjakson
mukaan toiminnan aloittamisesta voisivat helpottaa uusien teknologioiden kayttéonottoa, lupien
myoOntdamista ja investointihalukkuutta. Tarve tahan voitaisiin kdyda lapi tapauskohtaisesti
toiminnanharjoittajan kanssa ottaen huomioon esimerkiksi meneilldan olevat BAT-prosessit.

Kemianteollisuus korostaa, ettd lupapaatoksen maardaikaisuus ei ole toivottavaa eikd mydskaan se,
ettd kaikki lupapaatokset automaattisesti tarkastettaisiin maaraajoin. Tama olisi toiminnan kannalta
merkittava epavarmuustekija ja hallinnollinen taakka.

Kemianteollisuus katsookin ndista syista, ettd hallituksen esitys nykymuodossaan ei ole
kannatettava. Mikali esitys tullaan antamaan, on sitd edelleen merkittavasti tarkennettava, jotta
esityksen soveltamisala olisi selked ja tulkintaepdselvyyksilta valtyttaisiin.

Soveltamisala

Hallituksen esityksen mukaan ymparistonsuojelulakiin lisattaisiin séannos, jonka mukaan Lupa- ja
valvontavirasto voi antaa ymparistoluvassa maardyksen uutta toimintaa tai toiminnan olennaista
muutosta koskevien lupamaaraysten tarkistamiseksi. Kemianteollisuus katsoo, etta esityksen 71§ on
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tarkennettava niin, etta esityksen soveltamisalasta saataisiin tarkkarajainen ja selkedsti nimenomaan
uuden toiminnan aloittamista koskeva. Tassa suhteessa esimerkiksi esityksen 71§ kasite “toiminnan
olennainen muutos” on hyvin epaselva ja epavarmuutta lisdava. Yritysten toiminnan turvaamisen ja
investointihalukkuuden kannalta on ensisijaisen tarkeaa, etta soveltamisala on tarkasti rajattu ja
selkedsti maaritelty niin, ettd lupamaaraysten tarkistamisprosessi ei vaikuta olemassa oleviin, jo
myonnettyihin ymparistélupiin, vaan ettd tarkistamismenettely kohdistuu selkedsti nimenomaan
uuden toiminnan aloittamiseen toiminnanharjoittajan sitd pyytdessa ja jos se on uuden toiminnan
kannalta valttamatonta. Kuten aiemmin todettu, tiettyjen toimialojen (kuten akku- ja kaivos) osalta
uutta toimintaa koskevien lupamaaraysten tarkastukset toiminnon kannalta soveltuvan ajanjakson
mukaan toiminnan aloittamisesta voisivat helpottaa uusien teknologioiden kayttéonottoa, lupien
myontamista ja investointihalukkuutta. Tarve tahan voitaisiin kdayda lapi tapauskohtaisesti
toiminnanharjoittajan kanssa ottaen huomioon esimerkiksi meneilldan olevat BAT-prosessit.

Kemianteollisuus korostaa sadantelyn ennakoitavuuden ja selkeyden merkitysta yritysten toiminnan
ja investointihalukkuuden turvaamisessa. On tarkeaa, etta saantely-ympariston kehittdmisessa
huomioidaan yrityksia huolettavat toiminta- ja investointiymparistoon liittyvat epavarmuudet ja
pyritddan ndiden poistamiseksi.

Saantelyn sisallollinen ja ajallinen koherenssi

Hallituksen esityksessa olisi varmistettava eri sdiddosehdotusten ajallinen ja sisalléllinen koherenssi,
jotta toiminnanharjoittajille voidaan taata ennakoitava ja johdonmukainen saantely- ja
toimintaymparisto. Esityksen suhdetta olisi tarkasteltava ja selkeytettava erityisesti suhteessa
uuteen teollisuuspadstodirektiiviin seka vesipuitedirektiiviin ja niista aiheutuviin ja niihin liittyviin
kansallisen lainsdadanndn muutoksiin. Ajallisesta ja sisall6llisestd koherenssista ja
ristikkdisvaikutusten selkeydesta olisikin oltava varmuus ennen ymparistonsuojelulain muuttamista
lupamaaraysten tarkistamisen osalta.

Ndkemyksenne 88, 91 ja 125 §:33n ehdotettavista muutoksista?
Vad dr asikt om de d@ndringar som foreslas i 88, 91 och 125 §?

Ndkemyksenne ymparistolupahakemuksesta pyydettavia lausuntoja koskevan 42 §:n
muutosehdotuksesta?
Vad ar er asikt om forslaget till andring av 42 § om utlatanden som begéars om ans6kan om miljotillstand?

Ndkemyksenne ymparistonsuojeluasetukseen ehdotettavista muutoksista?
Vad dr er asikt om de dndringar som foreslas i statsradets forordning om miljoskydd?
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Voitte esittaa tdssa muut kommenttinne esitysluonnoksesta:
Har kan ni lamna 6vriga kommentarer om propositionsutkastet:

Dahlman Katarina
Kemianteollisuus ry
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