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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Espoon kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta erdille kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin vuosina 2026—
2028. Espoon kaupunki pitaad asetuksen tavoitteita pddosin kannatettavina. Lausunnossa esitetdan
toimeenpanon nakdkulmasta keskeiset huomiot niista kohdista, joiden tdsmentaminen tukisi pilotin
onnistunutta toteutusta.

Kohderyhma

Espoon kaupunki pitda aloitetta erittdin tarkeana, silla Espoossa on merkittava joukko tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, joiden kiinnittymista koulutukseen, tyoelamaan ja
palveluihin on vahvistettava. Espoossa on kdynnissa nuorten tyollistymisen edistdmisen ohjelma,
joka on kaupungin strategien kehitysohjelma ja yksi kaupungin neljasta karkiohjelmasta. Tavoitteena
on, ettei yksikaan espoolainen nuori valmistu tyottomaksi, vaan jokaisella on realistinen polku
koulutuksesta tydelamaan. Keskeisia keinoja ovat tydelamavalmiuksien vahvistaminen, tyoelamaan
tutustumisen mahdollisuudet, harjoittelu- ja kesatyopaikkojen lisédminen, tydnantajien ja
oppilaitosten yhteistyon tiivistaminen sekda matalan kynnyksen monialaiset palvelut. Ohjelman seka
laajan verkostotydn yhteydessa on tunnistettu useita tekijoita, jotka lisdavat riskia jaada koulutuksen
ja ty6elaman ulkopuolelle. Keskeisia haasteita ovat ensimmaisten tyokokemusten puute, puutteet
tyonhaku- ja tyoelamataidoissa, koulutuksen puuttuminen tai keskeytyminen seka
mielenterveyteen, hyvinvointiin ja elamantilanteeseen liittyvat vaikeudet. Erityisesti vieraskieliset
nuoret seka ilman ammatillista tutkintoa olevat nuoret ovat muita suuremmassa riskissa jaada
tydmarkkinoiden ulkopuolelle. Lisdksi tyémarkkinoiden heikko suhdannetilanne on vaikeuttanut
nuorten paasya ensimmaisiin tyopaikkoihin.
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Espoossa on havaittu, ettd nuorten tyottomyyden ja NEET-ilmion ehkdiseminen ei onnistu
pelkastdaan tyottomille nuorille suunnatuilla korjaavilla palveluilla. Vaikuttavimmat ratkaisut liittyvat
ennakoivaan tyohon, jossa nuoria tuetaan jo ennen tyottomyytta koulutuksen nivelvaiheissa ja
ty6elamaan siirtymisessa. Kaupungin kokemuksen mukaan erityisen tarkeaa on tarjota nuorille
mahdollisuuksia ensimmaisiin tydkokemuksiin seka yksilollista ja oikea-aikaista tukea ennen kuin
haasteet kasautuvat. Taman strategisen karkihankkeen ennakoivan tyon rinnalle tarvitaan myos
vaikuttavia toimintamalleja alle 30-vuotiaiden vailla tyota ja koulutusta olevien ja erilaisten
haasteiden kanssa kamppailevien nuorten tilanteiden edistamiseen.

On perusteltua, etta valtionavustuksella tuetaan paikallisiin tarpeisiin perustuvia, monialaisessa
yhteisty6ssa toteutettavia toimintamalleja. Kaupungin kokemuksen mukaan nuorten tyollisyyden
edistdminen edellyttda samanaikaisesti oppilaitosten, tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen,
tyonantajien, jarjestdjen seka kuntien tiivista yhteistyéta. On hyodyllista kohdentaa toimenpiteita
alueille ja nuorten ryhmille, joissa koulutuksen ja tyoeldaman ulkopuolelle jaamisen riski on suurin.

Nuorten haasteet kasautuvat usein paikallisesti, minka vuoksi hyvinvoinnin, osallisuuden ja
tyollistymisen edistamisessa tarvitaan alueiden tarpeisiin ja vahvuuksiin perustuvia ratkaisuja.
Ennaltaehkaiseva ja monitoimijainen toimintatapa vahvistaa yhteista vastuunkantoa nuorten
tilanteista seka tukee heidan osallisuuttaan, hyvinvointiaan ja kiinnittymistaan koulutukseen ja
ty6elamaan.

Pilotit on esityksen mukaan suunnattu 18 - 29-vuotiaille. Nuorten ty6ttémyyden ehkaisy alkaa jo
oppivelvollisuusidssa. Asuinkunnan oppivelvollisuuslain mukainen ohjaus- ja valvontavastuu seka
koulutuksen nivelvaiheissa tehtava tyo ovat keskeisia keinoja ehkaista koulutuksen ja tydelaman
ulkopuolelle jaamista. Pilottien suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida yhteydet
oppivelvollisuuden ohjaus- ja valvontatyéhon ja tehda yhteistyota nuorten tyodllistymisen
edistamisen ohjelman kanssa, jotta voidaan vaikuttaa NEET-nuorten maaran véhenemiseen
mahdollisimman kattavasti ja tavoittaa nuorten kohderyhmaa laajemmin.

Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset

Saannoksen mukaan valtionavustuksen myontaminen edellyttaa, etta hakija esittaa suunnitelman
18—-29-vuotiaille tydn ja koulutuksen ulkopuolella oleville henkildille suunnatuista hankkeista.
Hankkeiden tavoitteena on edistda tyollisyytta niilld kaupungin alueilla, joilla kohderyhmén tuen
tarve on suurin, parantaa paasya tyohon, koulutukseen ja hyvinvointia tukeviin palveluihin seka
edistda monialaista yhteistyota.

Saannoksessa asetetut tavoitteet ovat padosin perusteltuja ja vastaavat hyvin nuorten tyoéllisyyden
nykyisiin haasteisiin. Monialaisen yhteistyon korostaminen on kannatettavaa, silla kohderyhman
palvelutarpeet edellyttavat yhteistyota eri toimijoiden valilla. Pilotin toteutuksessa on kuitenkin
tarkeda, etta kaupungeille jaa riittavasti mahdollisuuksia ja valjyytta kohdentaa toimenpiteita
paikallisten tarpeiden mukaan erilaisilla toteutustavoilla, kuten digitaalisesti ja eri toteutustapoja
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yhdistelemalla. Myos kohderyhman maarittelyssa ja toimenpiteiden alueellisessa kohdentamisessa
tulee sailyttaa joustavuus. Esimerkiksi digitaalisia palveluita ei ole tarkoituksenmukaista rajata
pelkastdan tiettyjen kaupunginosien nuorille. Kaupungeilla tulee olla mahdollisuus toteuttaa
paikallisiin tilanteisiin soveltuvia, keskendan erilaisia pilotteja, jotta tavoite edistda nuorten
tyollistymista ja vahentda kaupunkien sisaista eriytymiskehitysta voi aidosti toteutua. Tama on ollut
lahtokohtana myds C6-kaupunkien yhteisessa valmistelussa viime kevaana. Paikallisiin tarpeisiin
raataloity pilotti edistdd myos mallin skaalattavuutta myohemmin. Jos avustuksella pilotoidaan
mahdollisimman erilaisia hankkeita kaupunkikohtaisesti, saadaan monipuolisempi kuva erilaisista
toimintamalleista, joilla nuorten tyollistymista voidaan edistaa.

Valtionavustuksen maara

Saannoksen mukaan valtionavustuksen hakijakohtainen enimmaismaara perustuu 31.3.2026
tyottdomana olleiden 18-29-vuotiaiden henkiléiden maardan kaupungissa. Valtionapuviranomainen
voi myontaad laskennallista enimmaismaaraa suuremman avustuksen, mikali hakemuksessa
esitettyjen hankkeiden arvioidaan olevan laajempia.

Saannoksessa tarkoitettua mahdollisuutta myontaa laskennallista osuutta suurempi avustus voidaan
pitdad perusteltuna. Hakua koskevassa ohjeistuksessa olisi kuitenkin hyva kuvata tarkemmin ne
perusteet, joiden nojalla harkintaa tehdaan. Tama lisdisi menettelyn lapinakyvyytta ja tukisi
hakijoiden yhdenvertaista kohtelua.

Rahoitus jaetaan vain tyonvalitystilaston tyottomien nuorten maaran perusteella. Kohderyhmaksi
kuitenkin maaritellaan tyon tai koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (nk. NEET—-nuoret), joiden
maara ei vaikuta rahoitukseen. Pelkka tyottomien nuorten maara ei valttamatta kuvaa todellista
palvelutarvetta.

Hyvaksyttavat kustannukset

Sdannoksessa maaritelladn valtionavustuksella katettavat hyvaksyttavat kustannukset. Hyvaksyttavia
kustannuksia ovat hankkeen toteuttamisesta aiheutuvat palkkakustannukset, ostopalvelut ja muut
hankkeen toteuttamisen kannalta valttamattomat valittomat kustannukset. Valtionavustusta ei
kuitenkaan myonneta kustannuksiin, jotka rahoitetaan muulla valtionrahoituksella.

Hyvaksyttavia kustannuksia koskevat rajaukset ovat padosin selkeitd. Kdytannon toimeenpanon
nakokulmasta olisi kuitenkin hyodyllista tasmentada hakua koskevassa ohjeistuksessa erityisesti
paallekkaisen valtionrahoituksen rajausta seka hyvaksyttavien kustannusten soveltamista erilaisissa
toteutustilanteissa. Tama tukisi yhtendisia toimintatapoja ja vahentaisi tulkinnanvaraa.
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Naemme tarkedna, ettd henkilostoresurssien vahvistamiseen liittyvat kustannukset ovat
hyvaksyttavid, silld nuorten intensiivinen ja yksilollinen tuki edellyttaa riittdvia henkilostoresursseja.
Taysimaardinen valtionrahoitus mahdollistaa uusien toimintatapojen kokeilun ilman merkittavaa
lisdrasitusta kuntataloudelle.

Esityksen mukaan matkakulut eivat olisi tukikelpoisia. Tama voi olla ristiriidassa hankkeen
tavoitteiden kanssa. Monet heikommassa asemassa olevat nuoret tavoitetaan juuri jalkautuvassa
ty6ssa, liikkuvissa palveluissa ja alueellisessa verkostotydssa. Kohderyhman nuoret eivat ole valmiiksi
jo palvelujen piirissa. Matka- ja liikkumiskulujen rajaamista hyvaksyttavien kustannusten
ulkopuolelle olisi syyta arvioida uudelleen, silla ne voivat olla olennainen osa nuorten tavoittamista
ja palvelujen viemista lahelle kohderyhmaa.

Pykalassa sallitaan muut valittomat kustannukset, mutta samalla rajataan pois useita kdytannon
kustannuserid. Tama voi aiheuttaa epdavarmuutta, mitka kulut lopulta hyvaksytdan ja miten
kustannuksia tulkitaan eri hankkeissa. Kustannusten tulkinnan yhdenmukaisuuden varmistamiseksi
olisi hyodyllista laatia tarkempi esimerkkiluettelo hyvaksyttavista ja ei-hyvaksyttavista muista
valittomista kustannuksista.

Asetuksen toimeenpano ja aikataulu

Esityksen mukaan valtionavustusta voidaan myontaa asetuksen voimaantulon ja 30.6.2028 vélisena
aikana toteutettavien hankkeiden kustannuksiin.

Pilotin onnistuminen edellyttaa tiivista yhteistyota kaupungin eri toimialojen,
tyovoimaviranomaisen, hyvinvointialueen sekd muiden yhteistydkumppaneiden valilla. Kdytannossa
tallaisen yhteistyon rakentaminen ja yhteisten toimintamallien valmistelu vie aikaa. Taman vuoksi on
tarkead, ettd hankkeiden suunnittelulle ja kdynnistamiselle jaa riittavasti aikaa ja etta haku- seka
toimeenpano-ohjeet ovat kdytettavissa hyvissa ajoin ennen hankkeiden kaynnistymista.

Asetuksessa esitetty toteutusaikataulu on tiukka suhteessa hankkeiden laajuuteen ja tavoitteisiin.
Kaupunkikohtaisten toimintamallien suunnittelu, yhteistyorakenteiden kokoaminen, kohderyhman
tavoittaminen ja toiminnan vaikuttavuuden osoittaminen edellyttavat kdaytannossa pidempaa
toteutusaikaa kuin ehdotuksen mukaan on kaytettavissa. Lisdksi mahdollisten ostopalveluiden
kilpailutus vaatii aikaa, eivatka ostopalvelut valttamatta ole kaytettavissa hankkeiden alusta ldhtien.

Muita huomioita

Espoon kaupunki pitaa tarkedana, etta jo pilotoinnin valmisteluvaiheessa kunnilla tulee olla tieto siita,
miten myonnetylla rahoituksella toteutetun hanketoiminnan vaikuttavuutta arvioidaan.
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Arviointikriteereiden ja mittareiden tulee olla relevantit suhteessa pilotin kestoon ja paikallisiin
toteutuksiin sekd huomioida pilottien keskinaiset erot.

Espoon kaupunki toteaa, etta kunnille kohdennetaan lisakuluja ja hallinnollista ty6ta talla hetkella
useiden lainsaadantouudistusten kautta. Lainsaadantoesityksissa todetaan usein, etta taloudelliset
ja hallinnolliset vaikutukset kuntien ja tyévoimaviranomaisen toimintaan ovat vahaiset. Naiden
vahaisiksi arvioitujen vaikutusten arviointi ei kuitenkaan aina ilmenna todellisia vaikutuksia.
Lainsaadantouudistusten taloudellisia ja hallinnollisen tydon maaraa lisaavia vaikutuksia tulisi
tarkastella laajempana kokonaisuutena. Lisdantyvat kustannukset tulisi korvata kunnille
taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelmassa. Myoskaan tyollisyysvaikutuksia ei arvioida kattavasti
suhteessa kustannuksiin ja hallinnollisen tydon maaraan.

Suomi Hilla-Maaria
Espoon kaupunki - Tyollisyyspalvelut

Lausuntopalvelu.fi 5/5



