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Uudenmaan elinvoimakeskus pitda ehdotettua asetusta lahtokohtaisesti kannatettavana. Nuorten,
erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien 18—29-vuotiaiden, tyéllistymisen ja koulutukseen
siirtymisen edistaminen on tarkea tavoite. Kohderyhman tavoittaminen edellyttda usein yksildllisia
palveluratkaisuja seka eri toimijoiden valistda monialaista yhteistyota. On hyva, ettd asetuksessa
korostetaan kaupunkien, viranomaisten, yritysten, yhdistysten, saatididen ja muiden toimijoiden
yhteistyota.

5 § Avustuksen myontamisen yleiset edellytykset

Asetuksen 5 § mukaan avustusta voidaan myontaa, jos kaupunki esittda hakemuksessaan
suunnitelman, joka sisaltaa pykalassa tarkoitetut tiedot. Perustelumuistion mukaan suunnitelman
toteuttamiskelpoisuutta ei kuitenkaan arvioitaisi avustusta myonnettaessa. Uudenmaan
elinvoimakeskus pitda tarpeellisena tasmentaa tata lahtokohtaa.

Hakemuksessa esitetyn suunnitelman tarkoituksena on kuvata, miten hanke edistaa asetuksessa
maariteltyja tavoitteita ja milla toimenpiteilla tavoitteisiin pyritdan. Hankkeen
tarkoituksenmukaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta ei siten ole mahdollista taysin erottaa
toisistaan. Valtionavustuslain mukaan avustuksen mydntamisessa on otettava huomioon muun
muassa hankkeen tai toiminnan tarpeellisuus sen laatu ja laajuus huomioon ottaen. Arvioinnin ei
tarvitse olla yksityiskohtaista ennakkoarviointia, mutta valtionapuviranomaisella tulee olla riittavat
tiedot sen arvioimiseksi, ettd suunnitelma on tavoitteiden ja kayttotarkoituksen kannalta perusteltu
ja toteuttamiskelpoinen.
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Uudenmaan elinvoimakeskus esittada, ettd asetuksen perusteluissa tdsmennetdan suunnitelman
tarkoituksenmukaisuuden ja keskeisten toteuttamisedellytysten arviointia seka suunnitelmalta
edellytettavia tietoja. Suunnitelmassa olisi perusteltua kuvata ainakin keskeiset toimenpiteet,
toteuttajatahot ja niiden roolit ja vastuut sekd hankkeen suhde olemassa oleviin palveluihin.

Perustelumuistion mukaan 5 § 2 momentissa tarkoitetun suunnitelman tulisi sisaltda hankkeiden
osalta vahintddan 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Uudenmaan elinvoimakeskus tulkitsee taman
tarkoittavan, ettd 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot tulee esittaa kaikkien hakemuksessa
esitettyjen hankkeiden osalta. Tama olisi perusteltua vahvistaa asetuksen perusteluissa.

Asetuksessa edellytetdan monialaista yhteistyota, mutta kaikkien mainittujen tahojen ei tarvitse
osallistua yhteistyohon. Taman vuoksi olisi tarpeen tasmentaa, miten yhteistyotahojen sitoutuminen
osoitetaan hakemusvaiheessa ja edellytetdaanko esimerkiksi kirjallista sitoumusta vai riittaako kuvaus
suunnitellusta yhteistyosta. Vahintaan keskeiset yhteistyo- ja toteuttajatahot seka niiden roolit ja
vastuut tulisi yksiléida hakemuksessa.

Kohderyhman ja alueellisen kohdentamisen perustelut

Hakemuksessa olisi perusteltua kuvata myos hankkeen kohdentamisen perusteet ja erityisesti
mahdollisen kaupunginosan valinta. Kohderyhman laskennallinen maara ei yksin valttamatta osoita
tarkoituksenmukaisinta aluetta hankkeen toteuttamiselle.

Alueen valinnassa olisi perusteltua huomioida my6s laadullisia tekijoita, kuten ty6ttémyyden,
pienituloisuuden, koulutuksen ulkopuolelle jadmisen sekd muiden tyémarkkina-asemaan ja
hyvinvointiin liittyvien haasteiden kasautuminen. Hakemuksessa tulisi siten perustella, miksi valittu
alue tai kaupunginosa on hankkeen tavoitteiden ja kohderyhman nakdékulmasta
tarkoituksenmukainen.

6 § Valtionavustuksen maara

Asetuksen mukaan avustusta voidaan myontaa laskennallista tasoa suurempana, jos hankkeita
voidaan hakemuksessa esitettyjen tietojen perusteella toteuttaa laskennallista tasoa laajempina.
Uudenmaan elinvoimakeskuksen nakemyksen mukaan hakemuksessa tulisi tall6in esittaa riittava
tarvearvio tai muu perustelu laskennallisen tason ylittavalle rahoitukselle.

Hakemuksessa olisi perusteltua kuvata esimerkiksi hankkeen laajuus, kohderyhman maara ja
suunnitellut toimenpiteet seka perusteet sille, miksi laskennallinen rahoitustaso ei olisi hankkeen
toteuttamisen kannalta riittava. Ndin valtionapuviranomaisella olisi tosiasialliset edellytykset
arvioida lisdarahoituksen tarvetta.

Perustelumuistiossa kaytetty ilmaisu avustuksen “enimmaismaarasta” on syyta tarkistaa, koska
asetuksen perusteella avustusta voidaan myontaa laskennallista tasoa suurempana. Laskennallista
maaraa olisi tarkoituksenmukaisempaa kuvata esimerkiksi laskennallisena lahtétasona tai
jakoperusteena.

Hankkeiden seuranta ja vaikuttavuuden arviointi
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Vaikka suunnitelman toteuttamiskelpoisuutta ei arvioitaisi yksityiskohtaisesti avustuksen
myontamisvaiheessa, hankkeiden etenemistd, tuloksia ja tavoitteiden saavuttamista tulee seurata
riittavalla tavalla. Koska kyseessa on tavoitteellinen ja maaraaikainen valtionavustus, olisi
perusteltua maaritelld valtakunnallisesti yhtendiset seuranta- ja raportointikaytannot.

Seurannassa tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti kohderyhman tavoittamiseen, toteutettuihin
toimenpiteisiin, yhteistyorakenteisiin seka vaikutuksiin nuorten tyollistymisessa, koulutukseen
siirtymisessa ja palveluihin kiinnittymisessa.

Maarallisen seurannan lisdksi olisi perusteltua kerata laadullista tietoa hankkeissa kehitetyista
toimintamalleista, datapohjaisuuden hyédyntamisesta ja toteutuksessa havaituista haasteista. Nain
hankkeista saatavaa tietoa voidaan hyodyntada vaikuttavuuden arvioinnissa, toimivien kaytantojen
tunnistamisessa ja niiden levittamisessa.

7 § Hyvaksyttavat kustannukset

Uudenmaan elinvoimakeskus pitda asetuksen 7 §a saddettyja hyvaksyttavia kustannuksia padosin
tarkoituksenmukaisina. Hankkeiden tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa riittavaa joustavuutta,
silla kohderyhman tilanteet ja palvelutarpeet voivat vaihdella merkittavasti.

Yhtendisen toimeenpanon ja hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi tarvitaan
kuitenkin tarkempaa ohjeistusta erityisesti henkilostokustannusten kohdentamisesta, tydpanoksen
osoittamisesta, ostopalvelujen hyvaksyttavyydesta ja muiden valittdmien kustannusten arvioinnista.

Hankkeelle kohdistettavien palkkakustannusten tulee perustua tosiasialliseen hanketyohén myds
silloin, kun henkilosto tyoskentelee osittain muissa tehtavissa. Ostopalvelujen tulee liittya
hyvaksyttyyn hankesuunnitelmaan ja niiden kohtuullisuus tulee voida osoittaa. Lisdksi tulee
varmistaa, etta yleishallinnollisia kustannuksia ei kohdisteta hankkeelle ilman selkeaa yhteytta
hankkeen toteuttamiseen.

Erityistda huomiota tulee kiinnittaa tilanteisiin, joissa sama toimija toimii sekd hankkeen
yhteistyokumppanina ettd palveluntuottajana. Toimijan eri roolit ja niihin liittyvat kustannukset
tulee pystya erottamaan selkeésti, jotta voidaan varmistaa kustannusten hyvaksyttavyys ja ehkaista
paallekkdinen rahoitus. Hakemuksessa tulisi myos kuvata, miten hankkeen toiminta tadydentaa
olemassa olevia tyollisyys- ja muita palveluja.

8 § Ennakkomaksu

Uudenmaan elinvoimakeskus pitaa asetuksen 8 § 2 momentissa ehdotettua mahdollisuutta maksaa
ennakkoa enintdaan 80 prosenttia myénnetyn avustuksen maarasta ongelmallisena ja esittaa
saannoksen poistamista.

KEHA-keskuksen taloussdanndon mukaan ennakon maksaminen on poikkeus normaalista
maksumenettelysta. Valtioneuvoston paatoksessa valtion talousarvion yleisista
soveltamismaarayksista (TM 9509, kohta 6.8) todetaan, ettd jos ennakon maksaminen on
lainsdadannon perusteella mahdollista ja ennakon maara sekd maksamisen ajankohta on jatetty
viranomaisen harkintaan, tulee pidattaytya liian suuresta ja tarpeettoman aikaisessa vaiheessa
tapahtuvasta suorituksesta.
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Valtion kirjanpidon kasikirjan luvun 4.7.1 mukaan muiden kuin toimintaan liittyvien tavanomaisten
ennakkomaksujen maksaminen edellyttdda momentin paatososassa olevaa nimenomaista mainintaa
siitd, etta ennakon maksaminen on sallittua. Tall6in ennakon maara voi olla enintddn 20 prosenttia
avustuksen maarasta.

Momentilla 32.30.53.01 (nuorisotydttomyyden ehkaisyn pilotit) tai pdaluokassa 32.30.53 ei ole
mainintaa ennakon maksamisen mahdollisuudesta. Uudenmaan elinvoimakeskuksen ndakemyksen
mukaan ehdotettu 80 prosentin ennakkomaksumahdollisuus ei siten ole yhteensopiva valtion
talousarvion soveltamismaardysten ja valtion kirjanpidon ohjeistuksen kanssa.

Lisaksi 80 prosentin ennakko olisi huomattavan suuri suhteessa hankkeiden toteuttamiseen liittyviin
epdvarmuustekijoihin. Se lisdisi valtionapuviranomaisen valvonnallista riskia erityisesti tilanteissa,
joissa hanke ei toteudu suunnitellusti, kustannuksia syntyy arvioitua vihemman tai avustusta
joudutaan myéhemmin palauttamaan.

Uudenmaan elinvoimakeskus esittaa, etta 8 § 2 momentin ennakkomaksua koskeva saannos
poistetaan asetuksesta.

Yhteenveto

Uudenmaan elinvoimakeskus kannattaa asetuksen tavoitteita ja nuorten tyollisyytta edistavien
hankkeiden tukemista. Asetuksen toimeenpanossa tulee kuitenkin varmistaa selkeat ja
vyhdenmukaiset menettelyt hankesuunnitelmien arvioinnille, seurannalle, kustannusten
hyvaksyttavyydelle ja avustuksen kaytdn valvonnalle.

Erityisesti 5 §:33 tulee tdsmentaa hankesuunnitelman vahimmaisvaatimusten seka suunnitelman
tarkoituksenmukaisuuden ja keskeisten toteuttamisedellytysten arvioinnin osalta. Hakemuksessa
tulee kuvata keskeiset toteuttajat, niiden roolit ja vastuut, yhteistyon jarjestaminen seka hankkeen
suhde olemassa oleviin palveluihin. Lisdksi tulee tasmentda, miten yhteistydtahojen sitoutuminen
osoitetaan hakemusvaiheessa.

Laskennallisen tason ylittavan rahoituksen tulee perustua hakemuksessa esitettyyn tarpeeseen, ja
perustelumuistion ilmaisua avustuksen “enimmaismadarastd” tulee tarkistaa.

Hankkeille tulee maaritella riittdvat ja yhdenmukaiset seuranta- ja raportointikdytdannot, jotta niiden
tuloksia ja vaikuttavuutta voidaan arvioida ja hankkeissa syntyvia hyvia kaytantoja hyodyntaa myos
laajemmin.

Lisdaksi Uudenmaan elinvoimakeskus esittdaa 8 § 2 momentin ennakkomaksua koskevan saanndksen
poistamista. Ehdotettu 80 prosentin ennakkomaksumahdollisuus on edella esitetyin perustein
ristiriidassa valtion talousarvion soveltamismaaraysten ja valtion kirjanpidon ohjeistuksen kanssa.

Helenius Minna
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