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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Nuorten tyollisyyden edistaminen ja heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien nuorten
tukeminen ovat erittdin tarkeita tavoitteita.

Esitys suurimmille kaupungeille tarjottavasta valtionavustuksesta mahdollistaa nailla alueilla tyon ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten palvelujen vahvistamisen seka tarveperustaisen
kehittamisen. On tarkeada, etta hallitus on nostanut esille nuorten ongelmien kasautumisen ja niihin
puuttumisen. Hallitus kantaa erityista huolta kasvavasta nuorisotyottomyydesta, mika liittyy
heikommassa asemassa oleviin nuoriin, joilla ei ole koulutus- tai tyopaikkaa, ja joiden tyottomyys on
pitkittynyt ja osallisuus yhteiskuntaan heikentynyt.

Asetusluonnos vaikuttaa kuitenkin osin ristiriitaiselta suhteessa samanaikaiseen esitykseen, jossa
ehdotetaan TYM-lain (Laki tyollistymisen monialaisesta edistamisesta (381/2023)) 17 §:ssa saadetyn
nuorten hyvinvoinnin ja eldamanhallinnan valmennuksen (ns. Onni-valmennus) lakkauttamista.

Kelan nakemyksen mukaan tyéelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tukemisen
painopisteen tulisi olla nykyisten palveluiden kaytt6asteen nostamisessa ja toimijoiden valisen
yhteistyon vahvistamisessa olemassa olevissa rakenteissa.

TYM-lain 16 §:n mukaan tyovoimaviranomainen jarjestdaa toimintaedellytykset nuorten tydllistymista
edistavalle monialaisen tuen yhteispalvelulle (ns. Ohjaamo-toiminta). Nuorten tyodllistymista
edistavalla monialaisen tuen yhteispalvelulla tarkoitetaan viranomaisten ja muiden toimijoiden alle
30-vuotiaille nuorille tarjoamaa monialaista neuvontaa, ohjausta ja palveluita, joiden tarkoituksena
on edistaa nuorten opiskelumahdollisuuksia, tyollistymista, toimintavalmiuksia ja hyvinvointia.
Palvelun tavoitteena on tukea nuoren osallisuutta, arjessa parjaamista ja toimijuutta, koulutukseen
siirtymista ja tyollistymista seka tarvittaessa monialaista asiakasprosessia. Kela on alueellisesti
mukana yhtena nuorten monialaisen yhteispalvelun toimijoista.

Jos tyottoman nuoren tyollistyminen edellyttaa suunnitelmallista viranomaisten palvelujen
yhteensovittamista ja tyollistymisen tukea, on nuori mahdollista ohjata tyo6llistymista edistavan
monialaisen tuen yhteistoimintamalliin (TYM-yhteistoimintamalli). TYM-yhteistoimintamalli on
tybévoimaviranomaisen, hyvinvointialueen ja Kelan yhteinen lakisdaateinen toimintamalli.
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Yhteistoimintamallissa nuorelle laaditaan monialainen tyollistymissuunnitelma, jossa sovitaan
nuorelle tarjottavista palveluista. Palvelukokonaisuuteen sisdltyy nuoren tarpeen mukaisesti julkisia
tyovoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja, kuntoutuspalveluja sekd mahdollisia muita
tyollistymista edistavia palveluja. Muut palvelut voivat olla esimerkiksi osaamisen ja tyokyvyn
kehittdmisen ja hyvinvoinnin edistamisen palveluja.

TYM-yhteistoimintamalli ja Ohjaamo-toiminta ovat nykyisia valmiita rakenteita monialaiseen
yhteistyéhon. Olennaista on varmistaa, etta nama yhteistoimintamallit ovat alueilla taysimaaraisesti
ja aktiivisesti kaytossa. Esityksen mukaan ty6ttémina tyonhakijoina oli huhtikuussa 2026 noin 75
900 alle 30-vuotiasta nuorta. Esityksen kohderyhmaan kuuluvia nuoria oli noin 43 000. Kelan
rekisteritiedon mukaan elokuussa 2026 TYM-palvelussa on ollut kuitenkin vain noin 4 300 15-29-
vuotiasta nuorta. Tama viittaa siihen, etta olemassa olevat monialaiset palvelut ovat alikaytettyja.

Kela pitda tarkeana sita, ettd nuorten tydelamayhteys rakentuu ja vahvistuu. Esityksen perusteella
jaa epaselvaksi, liittyvatko nuorten tyollistymisen haasteet palveluiden puutteeseen vai pikemminkin
niiden tavoitettavuuteen, kdyttdasteeseen ja yhteensovittamiseen. Ennen valtionavustuksen
myontamista tulisi tismentda, mitd ongelmaa ja miten hankkeella pyritdan ratkaisemaan.
Prosessissa tulisi myos huomioida jo aiemmin toteutetut hankkeet ja niiden tulokset
paallekkaisyyksien valttamiseksi.

Kelassa on havaittu, ettd nuoret ovat térmanneet peruspalveluissa toistuvasti etuusongelmiin tai
nuoren verkoston toimijoiden valiseen heikkoon yhteistydohon. Pitkdan tyottomana olleet NEET-
nuoret eivat ole heti tyollistettavissa, vaan kokemuksen mukaan he tarvitsevat tyéelamavalmiuksia
seka elamanhallintataitoja lisddvaa tukea. Suurissa kaupungeissa on maarallisesti enemman eri
viranomaisissa tai kolmannella sektorilla tyollisyysasioiden, koulutuksen, tyokyvyn ja kuntoutuksen
parissa tyoskentelevia asiantuntijoita. Kela kannustaakin kaupunkien asiantuntijavoimien
yhdistamista ja nuorten palvelupolkujen yhdessa rakentamista uudella valtionavustuksella. Tall6in
olisi mahdollista saada esimerkiksi nuorten tyokyvysta, sosiaalisesta kuntoutuksesta tai
koulutuspoluista huolehtivia asiantuntijoita asiakasldahtoisesti saman pdydan darelle nuoren kanssa.
Hanketyossa voitaisiinkin esimerkiksi mallintaa valtakunnallinen malli, miten NEET-nuori voisi edeta
saumattomasti sosiaalipalveluista ammatilliseen kuntoutukseen, koulutukseen tai tydllistymiseen.

Vaikutukset viranomaisiin ja muihin toimijoihin

Asetuksessa edellytetdan ja kannustetaan, etta nuorten tyollistamiseksi hydodynnetaan ja lisatdaan
monialaista yhteisty6ta viranomaisten, yritysten, yhdistysten tai saatididen kanssa.

Esityksessa todetaan, ettd hankkeilla voidaan arvioida olevan vaikutuksia myds muun muassa
Kelaan, silta osin kuin Kela osallistuisi kaupungin alueiden hankkeisiin. Hankkeiden kohderyhmassa
olisi sellaisia nuoria, jotka hyotyisivat esimerkiksi kuntoutuspalveluista. Esityksen mukaan
vaikutukset olisivat riippuvaisia siita, milla panostuksella eri tahot osallistuisivat hankkeisiin.

Kelan tulee varmistaa riittavat resurssit lakisadteisten tehtdvien hoitamiseen. Yhteistyo esimerkiksi
nuorten kuntoutustarpeiden tunnistamisessa ja kuntoutukseen ohjaamisessa on tarkea varmistaa.
Hankkeiden sisdlto ja toteutus tarkentuvat vasta myohemmassa vaiheessa. Taman vuoksi on
hankalaa tdssa vaiheessa arvioida, millaista panostusta ja osallistumista eri hankkeet esimerkiksi
Kelalta edellyttaisivat ja millainen rooli, vastuu ja resurssit eri toimijoilla kuten Kelalla ovat
mahdollisia hankkeissa tai niiden suunnittelussa. Myodskaan osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia
ei ole mahdollista arvioida tassa vaiheessa.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Ristimaki Antti
Kansaneldkelaitos

Lausuntopalvelu.fi 3/3



