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Ty6- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoja ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi valtionavus-
tuksesta eraille kaupungeille nuorten tydllisyytta edistaviin hankkeisiin vuosina 2026-2028. Asetus-
luonnoksen taustalla on paaministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelman vuo-
sien 2027-2030 kehyspaatoksen yhteydessa tehty linjaus, jonka mukaan hallitus toteuttaa korkean
nuorisotyéttdomyyden kaupungeissa sekd kuudessa suurimmassa kaupungissa naapurustoihin ja
kaupungin eri osiin kohdistuvan pilotin nuorisoty6ttémyyden vahentdmiseksi. Vuoden 2026 valtion
toisessa lisdtalousarviossa on mydnnetty noin 14,8 miljoonan euron maararaha. Lisdksi KEHA-kes-
kuksen ja Uudenmaan elinvoimakeskuksen hallinnollisiin kustannuksiin on varattu toisessa lisatalou-
sarviossa 225 000 euroa.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Valtiovarainministerio pitda tavoitetta nuorten tydllisyyden edistamista tarkedna. Valtiovarainministe-
ri6 muistuttaa kuitenkin, ettd hallitusohjelman mukaisesti kuntien tehtavien rahoituksessa tulisi
painottaa valtionavustusten sijaan yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta.

Valtionavustuksen tarkoituksena olisi kattaa kustannuksia, jotka aiheutuvat kaupungeille nuorten

tyollisyytta edistavien hankkeiden jarjestamisesta. Kaupunkien tulisi esittaa suunnitelma avustus-
maararahan kaytodsta. Valtiovarainministerio pitaa ongelmallisena sita, ettei asetusluonnoksessa

kaytanndssa kohdenneta avustusta tarkemmin, vaan asetusluonnos on laadittu hyvin yleisella ta-
solla ja kaytannon toteutus jaa kokonaan kaupunkien vastuulle.

Hakukelpoisia kaupunkeja, joille valtionavustusta voitaisiin myodntaa, olisivat asetusluonnoksen mu-
kaan Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere, Oulu, Pori, Lahti, Kuopio, Jyvaskyla ja Joensuu. Pe-
rustelumuistiossa tulisi perustella tarkemmin, miksi juuri mainitut kaupungit on valittu rahoituksen
saajiksi.

Valtiovarainministerio kiinnittda huomiota siihen, etta avustuksen maara olisi 100 prosenttia. Muistio-
luonnoksessa mainitaan valtionavustuslain 6 §:n 1 momentti, jonka mukaan muu kuin valtionavus-
tuslain 5 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu valtion talousarviosta tai talousarvion ulkopuolella
olevasta valtion rahastosta myonnettava valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttad maaraa, jollei valtiona-
vustuksen myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamattomista ja perustelluista syistd muuta
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johdu. Perustelumuistioluonnoksessa kuitenkin perustellaan ainoastaan se, miksi toiminta tai toimin-
nan tarkoitus ovat tarkeita. Valtiovarainministerid katsoo, etteivat nama perustelut ole riittavia, vaan
tulisi perustella, miksi nimenomaan 100 prosentin valtionavustus on valttdamaton tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Valtiovarainministerio katsoo myds, etta riski yli 100 prosentin valtionavustuksesta (samo-
jen toimien rahoittaminen asetusluonnoksen mukaisella erityisavustuksella ja valtionosuusrahoituk-
sella) halvenisi sill3, ettd valtion rahoitusosuus tdssa avustuksessa olisi esimerkiksi korkeintaan 70-
75 %.

Valtiovarainministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, ettei avustuksen saavilta kaupungeilta edel-
lytettaisi asetusluonnoksen mukaan minkaanlaista jalkikateista raportointia avustuksen kaytosta.
Valtionavustuslain 15 §:n mukaan "valtionapuviranomaisen on huolehdittava valtionavustuksen
asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja
seka muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia”. Perustelumuistiossa tulisi kuva-
ta, miten tyd- ja elinkeinoministerid aikoo toteuttaa tata tehtavaa, jos mitdan raportointia ei vaadita.

Muistioluonnoksen mukaan hankkeiden tarkoituksen puitteissa jarjestetyt palvelut voisivat olla sel-
laisia, ettd niihin mydnnettaisiin tydvoimaviranomaisen harkinnan perusteella kulukorvausta ty6voi-
mapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 103 §:n 3 momentin perusteella. Jos kulukorvausta
myonnettaisiin, tasta aiheutuisi myos kulukorvauksen maaraa vastaavia kustannuksia kaupungille.
Valtiovarainministerio toteaa, etta avustuksella jarjestettavasta palvelusta aiheutuvat harkinnanva-
raisen kulukorvauksen kustannukset tulisi katsoa hankkeen toteuttamisesta aiheutuviksi kustannuk-
siksi.

Kuntalain (410/2015) 11-13 §:ss& sdadetadan valtion ja kuntien neuvottelumenettelysta. Valtion ja
kuntien neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden ka-
sittely valtiovarainministerién yhteydessa toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnas-
sa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan esitys tulee kasitelld kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa.
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