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Jarvenpaan kaupungin lausunto Valtioneuvoston asetukseen valtionavustuksesta erdille
kaupungeille nuorten tyollisyytta edistadviin hankkeisiin vuosina 2026-2028

Jarvenpaan kaupunki pitaa nuorisotyottomyyden ja erityisesti nuorten pitkdaikaistyottomyyden
vahentamista erittdin tarkedna. Myos hankkeiden kohdentaminen niille alueille ja nuorille, joiden
tuen tarve on suurin, on perusteltu tavoite.

Asetusluonnoksen 4 §:ssa ehdotettua valtionavustuksen rajaamista ennalta nimetyille yhdelletoista
kaupungille Jarvenpaan kaupunki ei kuitenkaan pida hyvaksyttavana. Rajaus sulkee
valtionavustuksen ulkopuolelle kuntia ja kokonaisia tyollisyysalueita, joissa nuorisotyottémyys ja

nuorten pitkdaikaisty6ttomyys ovat yhta korkealla tai korkeammalla tasolla kuin useissa avustukseen
oikeutetuissa kaupungeissa.

Kaupunkien valintaperusteita ei ole esitetty riittdvan avoimesti

Valmisteluaineiston mukaan pilotti toteutettaisiin korkean nuorisoty6ttémyyden kaupungeissa seka
kuudessa suurimmassa kaupungissa. Asetusluonnoksessa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan
maaritelld, mita korkealla nuorisoty6ttémyydella tarkoitetaan, mita tunnuslukuja ja
tarkasteluajankohtaa kaupunkien valinnassa on kaytetty tai millainen kynnysarvo avustukseen
oikeuttamiselle on asetettu.

Asetuksessa luetellaan avustukseen oikeutetut kaupungit, mutta luettelon muodostamiseen
johtanutta laskentaa tai valtakunnallista vertailua ei esitetd. Ulkopuolisen ei tdman vuoksi ole
mahdollista todentaa, miksi juuri nama kaupungit on valittu ja miksi esimerkiksi Jarvenpaa ja Keski-
Uudenmaan tyollisyysalue on jatetty avustuksen ulkopuolelle.
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Rajauksen ongelmallisuutta lisaa se, etta avustuksen hakijakohtainen enimmaismaara ehdotetaan
laskettavaksi kaupungin 18—29-vuotiaiden tyottdmien maaran perusteella. Avustuksen jakamisessa
kaytetaan siis tarvetta kuvaavaa maarallista perustetta, mutta samaa tai muuta avoimesti
maariteltya tarveperustetta ei kdyteta sen ratkaisemiseen, mitka kaupungit ylipdataan saavat hakea
avustusta.

Keski-Uudenmaan nuorisotyottomyys on avustettavien kaupunkien tasolla

Tyonvalitystilaston kesdakuun 2026 tietojen perusteella alle 25-vuotiaiden tyottomyysaste oli Keski-
Uudenmaan tyollisyysalueella 20,5 prosenttia. Avustukseen oikeutettujen yhdentoista kaupungin
yhteenlaskettu, tydvoiman maaralld painotettu tyottomyysaste oli 20,3 prosenttia. Keski-
Uudenmaan tilanne on siis avustettavia kaupunkeja huonompi.

Keski-Uudenmaan tydllisyysalueella oli yhteensa 1 805 alle 25-vuotiasta ty6tdnta tydnhakijaa. Jos
Keski-Uuttamaata tarkasteltaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisesta vastaavana alueena, sen
nuorisotyottomien maara olisi suurempi kuin avustukseen oikeutetuissa Lahdessa, Kuopiossa,
Joensuussa ja Porissa.

Jarvenpaassa alle 25-vuotiaita tydttomia tydnhakijoita oli kesakuun lopussa 569 ja alle 25-vuotiaiden
tyottomyysaste oli 26,6 prosenttia. Jarvenpaan tyottomyysaste oli sama kuin avustukseen
oikeutetussa Lahdessa. Se oli korkeampi kuin yhdeksdssa avustukseen oikeutetussa kaupungissa ja
jai avustukseen oikeutetuista kaupungeista vain Jyvaskylan tyottomyysastetta alemmaksi.

Luvut osoittavat, ettei Jarvenpaan ja Keski-Uudenmaan tydllisyysalueen kuntien jattaminen
avustuksen ulkopuolelle voi perustua siihen, ettd alueen nuorisoty6ttomyys tai tuen tarve olisi
avustukseen oikeutettuja kaupunkeja vahaisempi.

My0s nuorten pitkdaikaistyottomyys osoittaa huomattavaa tuen tarvetta

Asetuksen tavoitteena on nuorten pitkdaikaistyottomyyden vihentdminen. Mydskaan
pitkdaikaistyottomyytta koskevat tiedot eivat tue Keski-Uudenmaan rajaamista avustuksen
ulkopuolelle.

Kesakuussa 2026 Keski-Uudenmaan tyollisyysalueella oli 371 alle 25-vuotiasta pitkaaikaistyotonta.
Maara oli suurempi kuin Espoo—Kauniaisten tyollisyysalueella, jossa alle 25-vuotiaita
pitkdaikaistyottomia oli 335.

Keski-Uudellamaalla pitkdaikaistydttémien osuus alle 25-vuotiaista tyottomista oli 20,7 prosenttia.
Vertailussa osuus oli Espoo—Kauniaisissa 13,8 prosenttia, Helsingissa 15,5 prosenttia ja Vantaalla
19,1 prosenttia.

Asetuksen 18—29-vuotiaiden kohderyhmaa lahinna olevassa alle 30-vuotiaiden tilastossa Keski-
Uudellamaalla oli 816 pitkdaikaistyotonta. Maara oli lahes Espoo—Kauniaisten tasolla, jossa alle 30-
vuotiaita pitkdaikaistyottomia oli 884. Keski-Uudellamaalla pitkdaikaisty6ttémien osuus alle 30-
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vuotiaista tyottomista oli 27,9 prosenttia, kun vastaava osuus oli Espoo—Kauniaisissa 19,5,
Helsingissa 20,0 ja Vantaalla 25,1 prosenttia.

Keski-Uudenmaan alle 30-vuotiaiden pitkdaikaistyottomyys kasvoi kesakuusta 2025 kesdakuuhun
2026 yhteensa 13,3 prosenttia. Kasvu oli Idhes yhta voimakasta kuin Espoo—Kauniaisissa ja Vantaalla
seka selvasti Helsinkia nopeampaa. Keski-Uudenmaan nykyinen pitkaaikaisty6ttémyyden taso, sen
osuus nuorista tyottomista sekd maaran kehitys osoittavat, etta alueella on vahintdaan avustettaviin
kaupunkeihin verrattava tarve nuorten tyollisyytta edistaville toimille.

Ennalta maaratty kaupunkirajaus asettaa alueet eriarvoiseen asemaan

Asetusluonnoksen mukainen avustus voi kattaa enintdan 100 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista, kuten henkilosto- ja ostopalvelukustannuksista. Avustukseen oikeutetut kaupungit
saavat siten merkittavan lisdresurssin sellaiseen toimintaan, jolla on Idheinen yhteys
tyoévoimaviranomaisten lakisdateisiin tehtaviin.

Avustuksen ulkopuolelle jaavat kunnat ja tyollisyysalueet vastaavat samojen kohderyhmien
palveluista ja nuorisoty6ttoémyyden kustannuksista normaalin rahoituksensa puitteissa. Suljettu
kaupunkirajaus antaa osalle tyévoimaviranomaisista erillisen valtion rahoittaman vaylan vahvistaa
nuorten palveluja, vaikka tarve voi olla avustuksen ulkopuolelle jaavilla alueilla yhta suuri tai
suurempi. Tama vahvistaa alueiden valista eriarvoisuutta.

Kaupunginosiin ja postinumeroalueisiin kohdentuva toiminta ei myéskaan ole mahdollista kuin
ainoastaan Suomen suurimmissa kaupungeissa. Nuorisotydttomyys ja tuen tarve voivat keskittya
kaupunginosittain myds keskisuurissa kaupungeissa ja kasvavilla kaupunkiseuduilla. Toiminnan
tarkoitus ei siten edellyta hakijoiden rajaamista ennalta nimettyihin kaupunkeihin.

Tyollisyysalue olisi yksittaista kaupunkia perustellumpi hakija

Tyovoimapalvelut jarjestetdan nykyisin tyollisyysalueilla. Keski-Uudenmaan tyollisyysalue
muodostuu Hyvinkaan, Jarvenpaan, Méantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan kunnista.
Nuorten palveluja suunnitellaan ja jarjestetdaan tdman kokonaisuuden puitteissa.

Asetusluonnoksen lahtokohta, jossa avustus mydnnetdan yksittdisille nimetyille kaupungeille, ei
vastaa tyovoimapalveluiden nykyista jarjestamisrakennetta. Koska hankkeilla on kiinted yhteys
tydvoimaviranomaisen toimintaan, valtionavustus tulisi ensisijaisesti kohdentaa
tyovoimaviranomaisille. Tima mahdollistaisi toiminnan suunnittelun tarkoituksenmukaisina
alueellisina kokonaisuuksina seka yhdenvertaisen vertailun palvelujen jarjestdmisesta vastaavien
viranomaisten valilla.

Jarvenpaan kaupungin muutosehdotukset
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Jarvenpaan kaupunki esittaa, etta asetuksen 4 §:sta poistetaan ennalta nimettyjen kaupunkien
luettelo. Avustus tulee avata tydvoimaviranomaisille valtakunnallisesti siten, etta
valtionapuviranomainen paattaa avustuksen myontamisesta kdytettavissa olevan maararahan
puitteissa.

Hakemusten arvioinnissa tulee kayttda ennalta ilmoitettuja, yhtenaisia ja todennettavia perusteita.
Niissa voidaan ottaa huomioon esimerkiksi:

1. nuorten ty6ttdmien maara ja tyottomyysaste;

2. nuorten pitkdaikaistydttomien maara, osuus ja kehitys;

3. tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten maara;

4, tuen tarpeen alueellinen keskittyminen; seka

5. hankesuunnitelman laatu, yhteistyorakenne ja arvioitu vaikuttavuus.

Jos avustukseen oikeutettujen luettelo kuitenkin sdilytetaan, tulee sen perustua todennettaviin
perusteisiin ja kohdistua nuorisotyottomyyden osalta pahimpiin alueisiin / kuntiin. Jarvenpaan
nuorisotyottomyys ja Keski-Uudenmaan nuorten pitkdaikaistyottomyytta koskevat tiedot tayttavat
selvasti esityksessa kuvatun korkean nuorisotyottomyyden ja suuren tuen tarpeen ldhtokohdat.

Mikali kaupungit avustukseen oikeutettuina sailytetaan, asetuksessa tulee lisdaksi tasmentaa, mita
kaupungin jarjestamalla hankkeella tarkoitetaan ja voiko hankkeen toteuttajana toimia toinen kunta,
tyoévoimaviranomainen, yhdistys, saatio tai muu palveluntuottaja.

Jos avustuksella rahoitetaan kaytannossa tydvoimaviranomaisen ja muiden toimijoiden toteuttamaa
tyollisyytta edistavaa toimintaa, erillisen kaupunkikohtaisen valtionavustusjarjestelman sijasta
maararaha olisi perustellumpaa kohdentaa tyévoimaviranomaisille joko avoimen valtionavustushaun
tai tyévoimaviranomaisten yleisen rahoituksen kautta.

Yhteenveto

Jarvenpaan kaupunki pitda asetuksen tavoitetta kannatettavana, mutta ehdotettua avustuksen
saajien rajausta riittdmattomasti perusteltuna ja alueiden tasapuolisen kohtelun kannalta
ongelmallisena.

Jarvenpaan ja Keski-Uudenmaan nuorisotyottomyytta ja pitkaaikaistyottomyytta koskevat tiedot
osoittavat, ettei alueen jattaminen avustuksen ulkopuolelle perustu vdahaisempaan tuen tarpeeseen.
Valtionavustuksen hakumahdollisuus tulee tdman vuoksi avata yhtendisilla tarve- ja laatukriteereilld
kaikille tydvoimaviranomaisille.
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