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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Kohderyhmana olisivat 18—29-vuotiaat tyon tai koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat
tyottomia tai tydvoiman ulkopuolella. Erityisesti kohderyhmaan kuuluisivat heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevat nuoret. KEHA-keskus toteaa, ettd valtionavustuksen tai hankkeiden
vaikuttavuuden seuranta tyovoimapalveluiden asiakastietojarjestelmakokonaisuuden kautta ei ole
mahdollista, johtuen siita, etta kohderyhma ei ole taysin tydévoimapalveluiden piirissa. Valmistelun
yhteydessa ei ole tunnistettu, miten esimerkiksi asiantuntijan tyémarkkinatorin koodistoa
laajennettaisiin tai minkalaisia lomakemuutoksia olisi tarpeellista toteuttaa. Tama jaa arvioitavaksi
my6hemmassa vaiheessa, kun valtionavustuksen hakukriteerien ja hankkeiden sisadltdjen maarittelyt
ovat pidemmalla. Hankkeen ja palveluiden kustannustietoa ei ole kuitenkaan mahdollista saada
kattavasti. 7 §:n 4 momentissa saadettaisiin rajaus hyvaksyttavien kustannuksien osalta. Momentin
mukaan valtionavustusta ei myodnnettaisi sellaisten palveluiden tai koulutusten jarjestamisesta
aiheutuneisiin kustannuksiin, joihin mydnnetdan valtionosuutta tai muuta valtion rahoitusta.
Valtionosuudella tarkoitettaisiin ainakin kunnan peruspalvelujen valtion osuudesta annetussa laissa
(618/2021), vapaasta sivistystyosta annetussa laissa (632/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) tarkoitettua valtionosuutta. Muulla valtion rahoituksella
tarkoitettaisiin esimerkiksi muita valtionavustuksia seka esimerkiksi yliopistolaissa (558/2009) ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettua rahoitusta. Sdannoksen tarkoituksena olisi estda
palveluiden tai koulutusten paallekkdinen valtion rahoitus. Mikali palveluiden tai koulutusten
jarjestamisesta aiheutuneita kustannuksia rahoitettaisiin jo valtion rahoituksella, valtionavustusta ei
voitaisi mydntaa ndiden kustannusten kattamiseksi. Kdytanndssa tama tarkoittaisi, ettd hankkeeseen
ei hyvaksyttaisi sellaisia kustannuksia, joissa avustusta olisi kdytetty esimerkiksi tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa saddettyjen palveluiden seka yliopistolaissa ja
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettujen koulutusten jarjestamiseen. Palveluiden kustannusten
seuranta vaikuttaa haasteelliselta myos tyévoimaviranomaisten AURA tilinpaatostietojen valossa:
nama valtionosuusrahoituksen ulkopuoliset kustannukset kirjataan palveluluokalle 5580 muut ei-
lakisaateiset palvelut, joiden paatdksentekoa, maksatusta tai seurantaa ei ole toteutettu
valtakunnalliseen tydvoimapalveluiden asiakastietojarjestelmakokonaisuuteen.
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Ehdotetun asetuksen 8 §:n 2 momentissa sdaddettaisiin, ettd mydnnetyn valtionavustuksen maarasta
voitaisiin maksaa ennakkoa enintdan 80 prosenttia avustuksen maarasta. Tarkemman paatoksen
tekisi valtionapuviranomainen valtionavustuslain perusteella. KEHA-keskuksen taloussdanndssa
(kirjanpitoyksikkd) todetaan, ettd ennakon maksaminen on aina poikkeus normaalista
maksumenettelysta. Valtioneuvoston paatoksessa valtion talousarvion yleisista
soveltamismadarayksista (TM 9509) kohdassa 6.8 (Menojen maksaminen ja tulojen perintd) todetaan
ettd ”virastojen ja laitosten on huolehdittava siita, ettei valtion menoja suoriteta ennen erapaivaa.
Jos menon suorittaminen ennakkona on lainsdadannon perusteella mahdollista, mutta ennakon
maara ja sen suoritusaika on jatetty viranomaisen harkintaan, on pidattaydyttava liian suuresta ja
tarpeettoman aikaisessa vaiheessa tapahtuvasta suorituksesta." Valtion kirjanpidon kasikirjan luvun
4.7.1 mukaan muiden kuin toimintaan liittyvien (valtionavustustoimintaan liittyvien) tavanomaisten
ennakkomaksujen maksaminen puolestaan edellyttda momentin paatdsosassa olevaa nimenomaista
mainintaa siitd, ettd ennakon maksaminen on sallittua. Tall6in mahdollisen ennakon suuruus on
enintdan 20 % avustusmadrasta. Momentti 32.30.53.01 (nuorisotyottomyyden ehkaisyn pilotit) ja
momentin paadluokka 32.30.53 ei sisalla mainintaa siitd, ettda ennakon maksaminen olisi mahdollista.
Nain ollen ennakkomenettely on ristiriidassa valtion talousarvion kirjausten kanssa ja se pitaisi
poistaa asetuksesta.

Mikali momentin paatdsosaan tehtaisiin tekninen muutos talta osin ja ennakko sallittaisiin, KEHA-
keskus toteaa kuitenkin, ettd ennakko on yksi maksuerad, jota tulee hakea, joten olisi harkittava,
tulisiko maksuerien maara asetuksella olla 5 (viisi). KEHA-keskus toteaa, ettd kaupunki olisi tuen
hakijana ja yhdistelisi eri hankeosapuolten kustannukset maksatushakemuksiin. Valtionavustuksen
hakijan hankkeena olisi monialainen yhteistyohanke, jossa kaupungit, viranomaiset, yritykset,
vhdistykset tai sdatiot suunnittelisivat ja toteuttaisivat hankkeet yhdessa, ja tama voisi olla ainoa
jokseenkin hyvaksyttava perustelu ennakon maksulle. Talloin ennakko kohdistuisi ainoastaan
yksityisille toimijoille, mm. yrityksille, yhdistyksille ja sdatidille, rahoitusaseman turvaamiseksi ja
hankkeen kaynnistamiseksi. Valtionavustusta hakevalle kaupungille tai muulle viranomaiselle ei
myonnettaisi ennakkoa. Tukea hakeva kaupunki ottaisi riskin jakaessaan ennakkona saamaansa
rahoitusta muille hankeosapuolille: mikdli hankkeen toteutuneet kustannukset jaisivat alle maksetun
ennakon, perii KEHA-keskus ennakon takaisin kaupungilta. Kaupungin ja muiden hankeosapuolien
mahdollinen yksityisoikeudellinen sopimus hankkeeseen osallistumisesta ja kustannusten jaosta ei
sitoisi valtionavustuksen myontdjaa ja maksajaa, jotka toimivat oikeudellisesti vain hakijana ja tuen
saajana toimivan kaupungin kanssa. Ennakon maara voisi olla asetusluonnoksessa ehdotetun 80 %:n
sijaan korkeintaan 20 %.

Valtionavustuksella rahoitettavien hankkeiden tavoitteena on edistda monialaista yhteistyota
viranomaisten, yritysten, yhdistysten ja saatididen valilla kohderyhmaan kuuluvien henkildiden
tukemiseksi. KEHA-keskus pitda laaja-alaista yhteistyota lahtokohtaisesti kannatettavana ja nuorten
tyollistymista edistavana toimintatapana. Yhteistyota toteutettaessa on kuitenkin kiinnitettava
huomiota julkisten varojen asianmukaiseen ja lapinakyvaan kayttoon seka mahdollisiin riskeihin.
Asetusluonnos ei edellyta yhteistyota tekevien tahojen valista yhteistydsopimusta tai muuta
vastaavaa, jossa olisi maaritelty toimijoiden roolit, vastuut ja tehtavat. Tama voi johtaa tilanteisiin,
joissa edella mainittu julkisten varojen asianmukainen kaytto ei toteudu; esimerkiksi palveluiden
hankinta yhteistyotaholta ilman asianmukaista kilpailutusta tai kustannusten kohtuullisuuden
arviointia. Valtionavustuksella rahoitetussa hankkeissa voidaan hankkia palveluita myos
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yhteistydkumppanilta, mutta tallaisiin jarjestelyihin liittyvat ehdot ja riskit tulisi arvioida huolellisesti
seka sopia jo avustusta myonnettdessa.

Asetuksen 7 §:ssa sdaadetaan hyvaksyttavista kustannuksista. Pykadlan 2 momentin mukaan
hyvaksyttavia kustannuksia olisivat muun muassa hankkeen toteuttamiseksi ostettujen palveluiden
kustannukset. Perustelujen mukaan palvelut tulisi hankkia ulkopuoliselta toimijalta. Asetuksessa tai
sen perustelumuistiossa ei kuitenkaan tasmenneta, voidaanko hankkeen yhteisty6taho, esimerkiksi
hankkeessa mukana oleva yritys, katsoa tallaiseksi ulkopuoliseksi toimijaksi. Tulkinnanvaraisuus lisaa
riskia siita, ettei hankittavia palveluja kilpailuteta asianmukaisesti, jolloin kustannusten kohtuullisuus
voi jadada osoittamatta tai pahimmillaan julkisista hankinnoista annettua lainsaadant6a ei noudateta.
Riskia voitaisiin vahentada edellyttamalla yhteistyotahojen kanssa tehtavia kirjallisia
yhteisty6sopimuksia, joissa maariteltaisiin osapuolten vastuut, tehtavat sekd mahdolliset
ostopalvelujarjestelyt.

Asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan hyvaksyttavia kustannuksia olisivat palkkakustannukset seka
niihin liittyvat lakisdateiset kustannukset siten, ettd lakisaateiset sivukulut voitaisiin hyvaksya
laskennallisesti enintdan 23 prosenttiin asti toteutuneista palkkakustannuksista. Laskennallisen
sivukuluprosentin kayttoonotto mahdollistaa palkkakustannusten selvittamisen viranomaisen
toimesta verohallinnon tulotietorekisterista sekad vahentda tuen hakijan selvitysvelvollisuutta, ja
siten keventaa hallinnollista taakkaa seka avustuksen saajille ettd avustusten myéntamisesta ja
maksamisesta vastaaville viranomaisille.

Hyvaksyttavia kustannuksia eivat olisi sellaiset kustannukset, jotka aiheutuvat palveluista, joiden
jarjestamiseen myonnetaan valtionosuuksia tai muuta valtion rahoitusta. Hankkeisiin olisi kuitenkin
mahdollista yhdistdaa esimerkiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisia
palveluita tai muita valtionrahoitteisia palveluita, kunhan niiden kustannuksia ei kateta kyseisesta
avustuksesta. Nuorten tyollistymisen edistamisen nakokulmasta tallainen palveluiden
yhteensovittaminen on tarkoituksenmukaista ja voi lisata hankkeiden vaikuttavuutta. Samalla se
edellyttaa huolellista hankesuunnittelua ja tarkkaa talouden seurantaa paallekkaisen rahoituksen
estamiseksi. Kdytannossa valtiorahoitteisten palveluiden yhdistaminen osaksi hankekokonaisuutta
tuo haasteita rahoituslahteiden todentamisessa, jolloin paallekkdisen rahoituksen riski on
olennainen.

Perustelumuistion sivun yksi mukaan tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta myonnettaisiin
kaupungeille nuorten tyollisyytta edistaviin hankkeisiin eli osaltaan perustuslain (731/1999) 18 §:n 2
momentissa tarkoitetun julkisen vallan tehtavan hoitamiseksi. Lisaksi tyota hakevien henkildiden
tyollistymismahdollisuuksien turvaaminen on tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
(380/2023) saadetty kunta- ja kuntayhtyméapohjaisten tydvoimaviranomaisten tehtavaksi. Tassa
asetuksessa tarkoitettua valtionavustusta mydnnettaisiin siis julkisen vallan kayttajalle julkisen
tehtavan hoitamiseksi eli valtionavustuksena myonnettavan maararahan kayttamiseen ei siten
sovellettaisi valtiontukisdaantelya.
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Perustelumuistion sivulla 2 todetaan kuitenkin, etta valtionavustuksen saajien eli kaupunkien tulisi
toiminnassaan noudattaa voimassa olevaa kansallista seka EU:n kilpailua, hankintoja ja valtiontukia
koskevaa sdantelya. Esimerkiksi, mikali kaupungit tekisivat tassa asetuksessa tarkoitetulla
valtionavustuksella rahoitetuissa hankkeissaan yhteistyota taloudellista toimintaa harjoittavien
yksikdiden kanssa, niiden tulisi varmistaa, etta toiminnassa noudatetaan EU:n valtiontukisdantoja

KEHA-keskus katsoo, ettd asetuksessa ja/tai sen perusteluissa tulisi tarkentaa, mita taloudellisella
toiminnalla tarkoitetaan. Valtiontukisaantelyn mukainen yksikon maaritelma kattaa myos
yhdistykset ja saatiot, jotka tarjoavat tavaroita tai palveluita markkinoilla. Asetuksessa ja/tai sen
perusteluissa tulisi tarkentaa, ettd mika toiminta tassa yhteydessa katsotaan EU:n
valtiontukisaantojen vastaiseksi taloudelliseksi eduksi taloudellista toimintaa harjoittavalle yksikélle.
Tarvittaessa kaupunkien tulee arvioida tuen mydntaminen soveltuvan valtiontukiperusteen nojalla.

Asetuksen 5 §:ssa sddadetaan avustuksen myontamisen yleiset edellytykset.

Asetuksen 5 §:n mukaan kaupungille voidaan myontaa tassa asetuksessa tarkoitettua avustusta, jos
kaupunki esittda hakemuksessaan suunnitelman 18—-29-vuotiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella
oleville henkil6ille tarkoitetuista hankkeista, joiden tarkoituksena on pykaldan 1-3 kohtien kriteerien
tayttyminen.

Perustelumuistion keskeiset ehdotukset kokonaisuudessa s. 3-4 todetaan, etta asetuksen 5 §:n
osalta esitetyn valtionavustuksen kohderyhmana olisivat 18—-29-vuotiaat tyon tai koulutuksen
ulkopuolella olevat nuoret, jotka ovat tyottomia tai tydvoiman ulkopuolella (nk. NEET —nuoret).
Erityisesti kohderyhmaan kuuluisivat heikommassa tydmarkkina-asemassa olevat nuoret.

KEHA-keskus toteaa, etta "tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleva" ei ole varsinainen voimassa
olevassa lainsdaadannossa madritelty kadsite. Tyon ja koulutuksen ulkopuolella olevalla henkil6lla
tarkoitetaan yleensa henkilda, joka ei ole tydssa, ei opiskele tutkintoon johtavassa koulutuksessa
eikd ole muussa koulutuksessa, ja joka on siten tyo- ja koulutusjarjestelmien ulkopuolella. NEET-
tilanteessa oleva nuori on henkild, joka ei ole tyossd, koulutuksessa tai harjoittelussa (Not in
Employment, Education or Training).

Asetuksen 6 §:ssa saadetaan valtionavustuksen maara.

Asetuksen 6 §:n mukaan mydnnettdvan valtionavustuksen hakijakohtainen enimmaismaara
perustuu 31 maaliskuuta 2026 ty6ttomana olleiden 18—29-vuotiaiden henkildiden maaraan
kaupungissa. Perustelumuistion mukaan tilastona kdytettaisiin KEHA keskuksen yllapitamaa
Tyonvalitystilastoa.
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KEHA-keskus katsoo, ettd asetuksen 6 §:n mukainen kasite "tyoton henkild" viittaisi siten
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 4 kohdassa
saadettyyn tyottoman henkilon maaritelmaan. Taiman sddnnoksen mukaan tyottomana pidetdan
tyonhakijaa, joka ei ole tydsuhteessa eika tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitetulla tavalla tyollisty
paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tyossaan yhdenjaksoisesti yli kahta viikkoa ja joka ei ole
tyottomyysturvalain 2 luvussa tarkoitettu paatoiminen opiskelija tai jolla on oikeus
tyottomyysetuuteen opintojen estamatta mainitun luvun 10 b §:n perusteella.

KEHA-keskus toteaa, etta asetuksen 5 §:n mukainen NEET-kasite, tyon ja koulutuksen ulkopuolella
oleva, tarkoittaisi siis koulutuksessa olemisen osalta sita, ettd kohderyhmaan kuuluva henkilo ei
opiskele tutkintoon johtavassa koulutuksessa eika ole muussa koulutuksessa.

KEHA-keskus toteaa, etta verrattuna asetuksen 5 §:n kasitteeseen asetuksen 6 §:n mukainen
tyottoman henkilon kasite tarkoittaisi siis myos sivutoimisesti opiskelevaa henkiloa taikka TTL 2
luvun 10 b §:n mukaisia lyhytkestoisia opintoja suorittavaa henkilda.

KEHA-keskus toteaa, ettd taman mukaan 6 §:n mukainen hakijakohtainen valtionavustuksen maara
perustuu siis 31.3.2026 tyottomana olleiden 18—29-vuotiaiden henkiléiden maaraan kaupungissa, ja
tdma maara pitaa siis sisalladn myos sellaisia kohderyhmaa koskevia henkildita, jotka opiskelevat
sivutoimisesti taikka suorittavat TTL 2 luvun 10 b §:n mukaisia lyhytkestoisia opintoja.

Mutta asetuksen 5 §:n mukaan avustuksen kohderyhma on ja avustusta voidaan myontaa 18—29-
vuotiaille tyon ja koulutuksen ulkopuolella oleville henkil6ille tarkoitettuihin hankkeisiin. Eli
koulutuksen osalta sellaisille henkildille, jotka ovat kokonaan koulutusjarjestelman ulkopuolella.

Edelld kerrotun perusteella KEHA-keskus katsoo, etta kyseisissa pykalissa kohderyhmaa koskeva
kasite siis eroaisi toisistaan. Huomioiden edelld mainittu, ehdotetun 6 §:n suhde 5 §:3an jaa
epaselvaksi. Tata seikkaa tulee selventaa ja tarkentaa asetuksessa ja/tai sen perusteluissa.

Heikkila Heikki
KEHA-keskus

Makeld Anette
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