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1) * Vastaajataho

kunta
2) * vastaajatahon virallinen nimi

Ha@meenlinnan kaupunki, sosiaali ja terveys -lautakunta
Lausunnon tiivistelmd

Héameenlinnan kaupunki kiittd3 tyd- ja elinkeinoministerittd mahdollisuudesta saada lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi, joka koskee lakia kotoutumisen edistdmisestd. Uudistus on osa maakuntauudistuksen sek3 terveys- ja
sosiaalihuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksen laajaa kokonaisuudistusta. Tdssd lausunnossa
keskitytddn niihin seikkoihin, jotka erityisesti ovat Himeenlinnassa nousseet asian kdsittelyssd Ja pohdinnoissa esille.

Lainsddddnnodn valmistelutybssé lain henkend ndyttdytyy kotoutumista edistdva tyd, joka koskee kaikkia
Lainsdddannollistd mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi kestdvdd kehitystd koskevasta lainsddd&nndstd eli ulottaa
kotouttamista edistdvd tyd myds useisiin uusiin sektorisiin lakeihin, jolloin kotoutumista edistdva tyd olisi vield
setkedmmin osa kaikkea strategista suunnittelua.

Lainsdadddnndn valmistelutydssi valtionohjauksen roolia on korostettu etenkin kasvattamalla valtion ja etenkin tyd- ja
elinkeinoministerién m3drdysvaltaa sekd suunnittelun ja seurannan ettd kotouttamistydhdn kdytettdvan rahoituksen
osalta. Valtiokorvausjérjestelmaidn on suunniteltu radikaaleja muutoksia, jotka toisaalta voivat vihentd3 jossakin
paikassa byrokratiaa mutta toisaalta vahvistavat kotouttamistydn valtakunnallista poliittista ohjausta, mahdollistavat
politiikkan suhdannevaihtelujen merkityksen kasvun maardrahoista pddtettdessd sekd keskittdvat kotouttamista
edistdvin tydn misrittelyd yvhden ministerion alle monialaisuuden sijaan. Kotouttamista edistavén tydn riittava
valvonta ja rahoituksen monialainen arviointiperusta tulee ottaa kattavasti huomioon niin valtion kuin maakunnan
tasolla. Kotouttamista edistdva tyd voidaan varmistaa parhaiten korvamerkitylld rahoituksella.

www. hdmeenlinno. fi




ey

i ¥ \:4- -'ep g
galnsaadannon valmistelussa on’ keskityfty en515ualsest| m‘aakunn kasvupalvelujen ja alueiden kehittdmisen
LY dkdkulmaan, ja tmssualsestl pamoarvoa on annetiu sos:aallhuojl in ja opetusalan toimialoille. Sosiaalihuollon osalta

A Bl 2

= S

lain valmistelutydssd erityistd huomiota tulisi jatkossa kunnlttaa alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman seki
sosmahhuoftolam mukaisen palvelutarpeen arvicinnin 4i5siakassubinnitelman roaliin ja keskindiseen suhteeseen,
KasvupEIvelifen ja sosiaalifiolion pavelujen yhteensovittamiseen, tietojdrjestelmien yhteensovittamiseen, kuntaan
ohjaamiseen ja sekd sosiaali- ettd terveydenhuollon osalta myés rahoituksen jirjestimiseen.

Lisdksi valmisteluty8ssd on erityisen véhan huomiota kiinnitetty niihin palveluihin, joiden jirjestdmisvastuu
maakuntauudistuksessa jad kunnalle, eli osaamisen ja sivistyksen, terveyden ja hyvinveinnin, liikunnan ja kulttuurin,
nuorisotoimen, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maankaytén ja rakentamisen palveluihin, Uudistuksen myété
kunnan kotouttamista edistdvén ty&n painopiste muuttuu, ja lainsdddannén valmisteluty8ssa tulisi kunnille jazvit
palvelut ottaa selvasti entistd paremmin huomioon.

H@meenlinnan kaupunki haluaa lainvalmistelussa kiinnitettdvin huomiota seuraaviin yksittdiskysymyksiin: Alaikdisend
ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja nuorten palvelut on kuvattu nykyisti lainsédadantsa selkedmmin
uudistuksessa, mutta kotouttamista edistdvin lain suhdetta lastensuojelulakiin ja sosiaalihuoltoon tulee edelleen
selkeyttdd. Tulkkauksen osalta hallituksen esitysluonnoksen tekstiosiota tulee myés edelleen kehittds: Viranomaisen
tehtdvind on kiinnittda erityistd huomiota tulkkaajan osaamiseen ja laatuun tuikkauksen onnistumiseksi sekd matalan
kynnyksen palveluihin, jotta asiakkaan ja tydntekijén oikeusturva seké asiakkaan yhdenvertainen ja asianmukainen
kohtelu turvataan hyvén hallintotavan mukaisesti. Kuntouttavan ty&toiminnan lainsdddénnén suhdetta Himeenlinnan
mallin mukaiseen kotouttavan tyStoimintaan tai kotouttavaan toimintaan voidaan kehitti3 asiakkaiden
kotoutumispolkujen parantamiseksi.

Kotouttamista edistdvan lain tulee tulla voimaan samaan aikaan maakuntauudistuksen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon ja aluekehitys- ja kasvupalvelulainsdddannén kokonaisuudistuksen kanssa. Uudistuksen myotd on
tarkedd, ettd ainakin alkuvaiheessa jérjestetdan kotouttamisen nivelvaiheen palvelut yhdessd maakunnan ja kuntien
kesken. Kunnille ja maakunnille tulisi kuitenkin antaa siirtymaaikaa lain voimaan panemiseen, silld kyseess3 on erittdin
laajamittainen kokonaisuudistus Suomen historiassa.

Lausunto hallituksen esitysluonnokseen yksittisten lain lukujen osalta
35) 1 luku Yleiset sidd@nnokset, kommentit:
5 § Tulkitseminen ja kéidGntéminen

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 58 sanotaan seuraavasti: “Viranomainen voi huclehtia tulkitsemisesta itse tai

turvautua ulkopuoliseen apuun.” Riskin3 ja jo nykyisenkin lainsdsdinndn aikana ongelmana an, ettd tulkkauksessa
turvaudutaan valilld osassa julkisia palveluissa sellaisten henkildiden tulkkausapuun, jotka eiviit kykene tehtivistd
suoriutumaan siten, ettei toisaalta asiakkaan ja toisaalta tydntekijin ocikeusturva vaarannu,

Lainsdadanndn pitd3 |ahtea siitd, ettd tulkkina toimivalla henkildlld on riittdvd pitevyys ja csaaminen suoriutua
tehtévidstd. Epdonnistuneissa tulkkaustilanteissa tulkilla voi olla eturistiriita asiakkaan kanssa, tai hidn saattaa olla
tietdmadtdn siitd, mitd tulkkaajan tehtdva sisdltdd ja mitd se ei sisilld, Esimerkiksi jos tulkki ottaa tulkkauksen aikana
kantaa asiakkaan uskonnonharjoittamisen tapaan, tdméa heikentdd asiakkaan oikeusturvaa ja asemaa. Oikea ja osaava
tulkkaus on edellytys sille, ettd asiakas saa oikean tiedon hintd koskevassa asiassa. Jos viranomainen voi huolehtia
tulkkauksesta itse tai turvautua ulkopuoliseen apuun, niin viranomaisen tehtdva on myds edellyttds tulkkaajalta
riittivd osaaminen ja laatu tulkkauksen onnistumiseksi asiakkaan ja tyontekijdn cikeusturvan turvaavalla tavalla. Tdmé
asia ei ilmene hallituksen esityksessa riittdvalld tavalla.

Lisdksi tulkkausta tulisi muun muassa edelld mainittujen syiden vuoksi jérjestdd matalalla kynnyksell&. Kaikessa
sellaisessa viranomaistoiminnassa, joiden seuraukset asiakkaalle eivat ole vihipatbiset, tulee turvata asiakkaan
oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu. Tima on hyvin hallintotavan ja viranomaistyén perusta.



36) 2 luku Kotoutumista edistavit palvelut, kommentit:
8 § Kotoutumista edistdvien polveluiden jirjestiminen jo tuottaminen

Kotouttamista edistdvas tydtd on tarkoitus tehdd monizlaisesti eri toimialoilla ja tasoilla. Lakiluonnoksen [dhtékohta
on, ettd “kotoutumista edistdvid palveluja Jarjestetddn osana maakunnan jarjestdmisvastuulla olevia kasvupalveluita ja
sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjdrjestelmdd sekd muina kotoutumista
edistdvind palveluina”. Kasvupalvelujen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtyessd maakuntaan
tdm3 tarkoittaa kdytinndssd sitd, ettd kuntien kotouttamista edistdvin tydn painopiste muuttuu merkittavisti.
Nykyisen lainsddddanndén aikana kuntien kotouttamista edistdvdssad tydssd on tapahtunut erikoistumista erityisesti
sosiaalipalveluissa ja joiltakin osin myds terveyspalveluissa, mutta nyt valmisteilla oleva lainsdddantd korostaa kuntiin
jéavien peruspalveluiden osuutta kotouttamista edistévdssd tydssd. Tamd merkitsee sitd, ettd kuntien téytyy jarjestaa
kotouttamista edistavat palvelunsa useimmiten tdysin uudella tavalla.

Hallituksen esityksen tekstiluonnoksen sivulla 42 tuodaan esiin lakiuudistuksen vaikutus eri toimialojen palveluihin
siten, ettd jatkossa "kotouttamista edistévd tyd koskee kaikkia eldmdnalueita, joten sen edistdmisen tulee tapahtua
I3pdisyperiaatteella useilla eri politiikan sektoreilla”. TAma viittaa samantyyppiseen kotouttamista edistdvén tyén
|3pdisyperiaatteeseen, kuin mihin on jo aiemmin kestdvin kehityksen osalta ryhdytty. Kyseinen 1dpdisyperiaate
ndyttdd olevan nyt suunnitteilla olevan lain henki, ja se tulisikin téstd syystd tuoda vield nykyistd selkedmmin esiin
lopullisessa hallituksen esityksessd, mukaan [ukien varsinainen lakiteksti.

Nykyiselldadn lakiluonnos toisaalta henkii lapaisyperiaatetta mutta toisaalta marginalisoi muuta kuin kasvupalveluita ja
alueiden kehittdmistd koskevaa kotouttamistydn suunnittelua ja kehittdmistyéta. Hallituksen esitysluonnoksessa
painottuvat vahvasti ELY-keskusten ja TE-toimistojen ndkdkulmat. Sen sijaan esimerkiksi kuntien maakuntiin siirtyvin
sosiaalihucllon osuutta on kdsitelty liian vihan lain valmisteluvaiheessa eikd sitd ole otettu missddn kohtaa
lakiluonnosta riittdvasti huomioon. Padpaino on tydllistdmisessd, ja lakiluonnoksessa jdd epdselvaksi, miten
varmistetaan haavoittuvassa asemassa olevien riittdva tuki. Sosiaalithuollossa haavoittuvassa asemassa olevat
asiakkaat eivit ole marginaalinen ryhma vaan asiakaskunnan ydintd, toisin kuin tydllistdmists edistdvissd palveluissa.
Hyvi alkuvaiheen sosiaalityd ja -ohjaus luovat pohjan onnistuneelle kotouttamiselle my8s kasvupalveluiden puolella,
ei toisinpdin. Kuntiin jddvien peruspalveluiden osaita lakiluonnoksen valmistelutyd on puoclestaan jasnyt
sosiaalihuoltoa vieldkin ohuemmaksi.

Kotouttamista edistévien palvelujen uudelleen jérjestdminen on vaativa tehtdvd, joka vie aikaa ja joka ei ole valmiina
maakuntauudistuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelulainsdddanndn uudistuksen
tullessa nykyisen ehdotuksen mukaisesti voimaan. Palvelujen uudelleen jérjestdminen vaatii strategiajohtamista,
yhteisteimintamenettelyn prosesseja, hankintakilpailutuksia, asiakastieto- ja muiden laajojen tietojérjestelmien sekd
talousjdrjestelmien uudelleensuunnittelua ja -kehittdmistd sekd huomattavia resursseja.

9 § Neuvonta jo ohjaus

Lakiluonnoksen mukaan “maakunnan, kunnan ja muun viranomaisen on huolehdittava kotoutumisen alkuvaiheen
neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohjauksesta tarvittaviin kotoutumista edistdviin palveluihin”. Neuvonta siséltdd
“tietoa maakunnan ja sille palveluita tucttavan toimifan, kunnan, muun viranomaisen, oppilaitoksen tai muun
kotoutumista edistdvdn toimijan kotoutumista edistivistd palveluista, suomalaisesta yhteiskunnasta,
koulutusjérjestelmésti ja tydeldmdstd sekd maahanmuuttajan cikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa”.

Maakuntauudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistus sekd niihin limittyva kotoutumista edistavan lain
uudistus vaatisivat siirtym&ajan, jonka aikana ja jonka avulla voidaan myds jatkossa turvata erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien mutta myés muiden maahanmuuttajien oikeus kotoutumista edistdviin palveluihin.
Lainvalmistelussa ei ole huomioitu riittdvisti sitd, miten taataan se, ettd kuntatason kotouttavat toimijat {eli
esimerkiksi osaamisen ja sivistyksen sekd terveyden Ja hyvinvoinnin toimijat) ovat riittdvan asiantuntevia. Lisdksi
tarkennettavaa on senkin suhteen, miten varmistaa se, ettd maahanmuuttajille tarjotaan palveluissa riittdvit tulkkaus-
ja kddnndspalvelut.



Kdytdnnossa, varsinkin maakuntauudistuslainsdddanndn voimaan tullessa maakunnan, kunnan ja vaikkapa esimerkiksi
entisten TE-toimiston viranomaisten voisi olla tarpeellista muodostaa yhteiset nivelvaiheen palvelut siihen, miten
asukkaita neuvotaan ja ohjataan,

Maakuntauudistuksen veimaan tullessa eri toimijoiden tehtivit muuttuvat nykyisests, ja osa entisistd kunnan
tydntekijdistd siirtyy maakuntaan. lotta toimivat yhteisty6n ja verkostotyén kiytinnét voisivat jatkossakin toimia
hyvin, tarvitaan maakunnan ja kunnan vélistd, yhteistd kdytdnndn tydn yhteensovittamista ja helposti saatavilla olevat
asiakasldhtdiset palvelut, jotta voidaan vastata edelleen asiakkaiden palveluntarpeeseen sekd ohjata ja neuvoa
asiakkaita asianmukaisesti. Lisdksi maakuntauudistus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja aluekehitys- ja
kasvupalvelulainsdddanndn uudistus ovat kokonaisuutena niin valtava muutos nykyisiin palveluihin ndhden, ettd on
epédrealistista ajatella, ettd kaikki palvelut olisivat valmiina uudistusten voimaan tullessa ja nyt suunnitellussa
aikataulussa. Tarvitaan sujuvaa yhteisty&td eri viranomaistoimijoiden kesken, jotta viltetdén mahdollisimman paljon
sekaannuksia palveluissa.

10 § - 16 § Alkukartoitus ju kotoutumissuunnitelma seké niiden jiirjestéiminen jo seuranta

Alkukartoituksessa selvitetddn maahanmuuttajan kotoutumisvalmiuksia ja sovitaan kotoutumista edistévistd
palveluista. Nykyiselld@n alkukartoituksen tekeminen sosiaalipalveluissa on vihaista. Hallituksen esitysluonnoksen
sivulia 24 pohditaan hyvin lyhyesti ja jokseenkin puutteellisesti niité syita.

Alkukartoituksen tekeminen kunnassa tai yhteistytsséd TE-toimiston kanssa on nykyiselld4n vahaistd useasta syysti.
Nykyiselldan alkukartoitus tehdddn pddsaantdisesti TE-toimistossa, jossa se tallennetaan eri puolille
asiakastietojarjestelmaa. Alkukartoituksesta ei saada yhteenvetoa missdin muodossa. Tulostetta TE-toimistossa
tehdystéd alkukartoituksesta on mahdoton saada. Tulevaa asiakastietojirjestelmauudistusta suunniteitaessa on
olennaista, ettd alkukartoituksesta kehitetddn avoin ja lapindkyvi viline, joka on niin maahanmuuttajan,
kasvupalvelujen kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen kéytettadvissa tarvittaessa lainsdddinnén sallimissa rajoissa.

Suurimmalle osalle niistdkin ryhmistd, jotka eivit ole tyéllistymissé [dhiaikoina {mm. raskaana olevat, kotididit seki
luku- ja kirjoitustaidottomat), tehddén alkukartoitus TE-toimistossa, eikd titd kartoitusta ole saatavissa
sosiaalipalveluihin edelld mainittujen syiden vuoksi. Uutta alkukartoitusta ei puolestaan tehd3 endd
sosiaalipalveluissa. Sosiaalihuollon nakékulman puuttuminen alkukartoituksesta merkitsee sité, ettd holistista
ndkdkulmaa maahanmuuttajan tilanteesta alkukartoituksen perusteella ei voida saada eiki siten my&skaan riittavas
nakdkulmaa siihen, onko maahanmuuttaja tyéllistymissa valittdmasti vai ei.

Alkukartoituksen |aatimiseen tarvittavia tietojdrjestelmia tekevat palveluntuottajat eivit tihdn mennesss ole
riittévalld tavalla kehitténeet alkukartoituksen formaattia jérjestelmiinsa. Vaimiit alkukartoitusvilineet ovat nyt
toteutustavaltaan hitaita ja kankeita, siséltdvat monia valmiita mutta turhia kysymyksii eivitka sovellu seilaisenaan
esimerkiksi asiakkaan sosiaalihuollon palvelutarpeen arvicinnin vilineeksi alkukartoitusvaiheessa. Formaateissa ei ole
huomioitu riittavilld tavalla sosiaalihuoltolain muutoksia vuonna 2015. Siten ne eivit ole tulevaisuudessakaan kovin
kayttokelpoisia. Liséksi sosiaalthuollon lainsdddantd edellyttds ensisijaisesti, ettd sosiaalihuollon tarpeessa olevalle
asiakkaalle tehdaddn palvelutarpeen arviointi, ja palvelutarpeen arvioinnin valineet soveltuvat nykyisellddn
alkukartoituksen vélineitd paremmin sosiaalihucllon alkukartoituksen vilineiksi. Maahanmuuttajille tehdddnkin siten
sosiaalihuollossa alkukartoituksen sijaan usein palvelutarpeen arviointi.

Alkukartoitusta vastaavat ongelmat liittyvdt myds kotoutumissuunnitelmien tekoon, vaikkakin niistd onkin tuloste
saatavilla ja siirrettdvissd asiakkaan luvalla TE-toimistosta kuntaan. TE-toimiston ketoutumissuunnitelma ei mydskiin
ole ndkokulmaltaan yhta holistinen kuin sosiaalihuollon kotoutumissuunnitelma. Kunnat ovat kuitenkin voineet niin
halutessaan tdydenta TE-toimistoissa tehtdvid kotoutumissuunnitelmia siten, ettd maahanmuuttajan
eléméntilanteen koko kirjo tulee niissd ndkyviin. Kunnat ovat myds veineet niin halutessaan kehittdd omia vilineits
kotoutumissuunnitelmien tekemiseksi niin yksilGasiakkaalle, perheelle kuin alaikiiselle, kuten muun muassa
Hameenlinnassa on tehty. Kunnassa tehtédvd kotoutumissuunnitelma tuottaa vililld sellaista tietoa, joka on tirkeds
myds tydllistymisen ndkdkulmasta. Jos maahanmuuttajalla on esimerkiksi sellainen vakava terveydellinen syy, joka
estdd hantd tydllistymastd Idhiaikoina, on tarvetta ollut kunnan ja TE-toimiston yhteistydile, jotta asiakasta ef yritet3
tydllistdd siind vaiheessa, kun han el siihen pysty.



Lakiluonncksen 14 § 2 momentin mukaan “suunnitelman laatiminen kansainvilistd suojelua saaneelle henkilélle voisi
olla ilmeisen tarpeetonta tilanteessa, jossa suunnitelma olisi jo riittdvan kattavasti laadittu kasvupalvelun toimesta
eikd maahanmuuttajalle olisi maakunnan sosiazlipalvelujen tarvetta”. Lakiluonnoksessa ji& epéselviksi se, kuka talloin
mdadrittdd henkildn sosiaalipalvelujen tarpeen tai tuon tarpeen tehdd kotoutumissuunnitelma sosiaalihuollon piirissa.
Jotta ko. sosiaalihuollon tarpeen arviointi olisi riittdvéssd maarin mahdollista, tulisikin kasvupalveluissa olla
sosiaalihuclion asiantuntemusta. Lakiluonnosta ei ole tdltd osin mietitty loppuun asti. On hyvin yleistd, ettd
tydllistdmispalveluissa ei nykyisenkddn lainsd&ddnndn aikana osata aina erottaa, kuka on sosiaali- ja terveydenhuallon
tarpeessa, koska ty8llistimispalveluissa niiden luonteen mukaisesti keskitytddn asiakkaiden koulutus- ja
tybllistamispolkuihin. Tydllistdmispalveluiden ja tulevien kasvupalveluiden fokus ei ole sosiaalihuoflon tarpeen
arvioinnissa vaan ty6llistdmisessd. Sosiaali- ja terveydenhucllon fokus on kasvupalveluita holistisemmassa ihmisen
eldmantilanteen ja terveydentilan kartoituksessa fa arvicinnissa, johon pyritddn varaamaan riittdvidsti aikaa.
Eldmantilanne ei ndyttdydy aina hetkessd. Nykyisellddn lakiluonnoksen 14 & 2 momentti sisgltd3 siten riskin.

Alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta: lotta maahanmuuttajien alkukartcituksia ja kotoutumissuunnitelmia
voidaan tehdd sosiaalihuollossa nykyistd enemman lain mukaisesti, tulee ndiden suunnittelu sitoa Kansa-koulu-
hankkeeseen jatkotydstettdvaksi, kuten jo on osin tehtykin.

Nykyisen lainsdadanndn ongelma on se, etta alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jarjestdmisvastuu ja
tybnjako eivat toimi. Asiakastietojdrjestelmat eivat ole yhteensopivat, tieto ei siirry riitt3valla tavalla ja TE-toimistolle
on annettu tydllistdmispainotteisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman teon padvastuu, mikd vaaristda
sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtdvan holistisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman painoarvoa. Uusi
lakiluonnos ei poista nditd keskeisid ongelmia. Kansa-koulu-hankkeessa pyritdén tucttamaan sellaisia vélineitd, jotka
olisivat nykyistd paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon kdytettdvissd, mutta muut edelld mainitut ongelmat ovat
edelleen ratkaisematta varsinkin, kun toisaalta kasvupalveluiden ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojdrjestelmat ovat erilliset. Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelmien teossa tulisi |&htdkohtaisesti olla
asiakkaan mukana myds muun kuin kasvupalvelujen ammattihenkildstdd, ellel se ole iimeisen tarpeetonta. Téllaista
muuta ammattihenkildstéd edustavat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset.

17 § - 18 § Kotoutumiskoulutus ja sen jirjestiiminen

Kotoutumiskoulutusta annetaan jatkossakin oppivelvollisuusidn ylittaneelle maahanmuuttajalle.
Kotoutumiskoulutusta annetaan lakiluonnoksen mukaan jatkossa Opetushallituksen aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Tdma on selked parannus nykyiseen
lainsdddantaon erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomien osalta, joiden opetus on vield sidottu erilliseen
Opetushallituksen luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien opetussuunnitelmaan. N3in
kotoutumiskoulutuksesta tulee entistd yhtendisempi ja se vastaa toteutuessaan nykyistd paremmin haavoittuvassa
asemassa olevien luku- ja kirjoitustaidottomien palveluntarpeeseen.

Kotoutumissuurninitelman toteuttamisen yhtena keinona voisi olla kotoutumiskoulutukseen Iahtékohdiltaan liittyva
{esim. Himeenlinnan kaupungissa toteutettu) kotouttava tyStoiminta tai kotouttava toiminta, jossa sovelletaan
kuntouttavan tytoiminnan menetelmii. Toiveena olisi, ettd kotouttamista edistdva lainsdddantd edistaisi sekd
kuntouttavaa ettd kotouttavaa tybtoimintaa ja sovittaisi niita yhteen. Kotouttavasta tydtoiminnasta ja teiminnasta
hyvand esimerkkind on Hadmeenlinnan kaupungilla toteutettava nk. Paavo-pilotti.

Télld hetkelld Hdmeenlinnassa kotouttavaa tyStoimintaa ja toimintaa toteutetaan osana kotouttamista edistdvan lain
mukaista kotoutumissuunnitelmaa, kun taas kuntouttava tyétoiminta perustuu kuntouttavasta tydtoiminnasta
sdddettyyn lakiin ja sen tarkoittamaan aktivointisuunnitelmaan. Sosiaalinen kuntoutus perustuu niin ikdén
kuntouttavasta tydtoiminnasta sdddettyyn lakiin sekd sosiaalihuoiltolakiin ja kuntouttavasta tyStoiminnasta sdddetyn
lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan. Kuntouttavasta tydtoiminnasta maksetaan KELAn 9 euron ylldpitokorvaus
osallistumispdivad kohden, kun taas sosiaalista kuntoutusta tuetaan 9 eurolla, joka maksetaan ehkdisevand
toimeentulotukena. Kotouttavaan tyéitoimintaan tai toimintaan osallistuvalle maksetaan 9 euroa osallistumispivaad
kohden ehkdisevdna toimeentulotukena.

Kun henkil osallistuu kotouttavaan ty6toimintaan tai teimintaan, olisi tolvottavaa, ettd h&n voisi osallistua sithen
esimerkiksi kotihoidon tukea tai muuta etuutta saadessaan vaarantamatta oikeuttaan etuuksiin. Tima edistdisi



varhaisen vaiheen kotoutumista. Kotoutumisiaissa sdddetadn viranomaisten tehtivisti kotoutumisen edistdmisessa.
Lain IZhtSkohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistiminen lagjasti osana eri politiikka-aloja seké
moniammatillinen yhteistyd kotoutumista edistévien palveluiden toteuttamisessa. Olisi siten suotavaa, ettd
kotouttavaa tydtoimintaa ja toimintaa olisi mahdollista kehittdd, suunnitella ja toteuttaa ratkaisemalla monen eri

toimialan “etuusloukut”, jotka rajaavat tdlld hetkelld ihmisten osallistumista toimintaan ja hidastavat alkuun padsyi
kotoutumisessa.

Monialaisen, moniammatillisen ja monitahoisen verkoston jarjestdmé kotouttava tyitoiminta tai toiminta tayttda
sisdll6llisesti kotoutumiskoulutuksesta annetun lain kriteerit ja ottaa osallistujan valmiudet ja osallistumisen tarpeet
tehokkaasti huomioon. Esimerkiksi Paavo-pilotin koulutukseen siséltyy yhteiskuntatietoa, suomen historian ja suomen
kielen opetusta sekd yksilé- ja ryhmaahjausta ja -opastusta maahanmuuttajan omalla kielelld. Toiminta on suunnattu
kansainvilisen suojelun asemassa oleville, kurssia odottaville, koulupaikkaa odottaville, kurssien vélissi oleville ja eri
koulutusten pudokkaille. Kyseessd on nonstop-malli, joka turvaa polkua tyéeldmiin, Kotoutumiskoulutuksen
keskimddrdinen hinta Himeenlinnassa vuonna 2016 oli 40,05 euroa/henkild/osallistumispiivi. Kotouttavan
tydtoiminnan tai toiminnan kautta kdynnistetty aikainen kotoutumista edistivi palvelu maksoi samana vuonna 24
euroa/henkild/osallistumispiiva sisiltien myds omakielisen tulkkauksen.

19 § Muut kotoutumista edistéiviit palvelut

Hallituksen esitysluonnoksen sivun 73 viidenteen kappaleeseen tulisi tehd3 lisdys. Lauseeseen “Maakunta, kunnan eri
toimialat, keskeisind opetus, sivistys, liikunta ja kulttuuri, oppilaitokset ja eri jdrjestét yhteistyiissa ja erikseen voivat
jarjestad toimenpiteitd Ja palveluita sekd laajempia eri ryhmien tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia (...)” tulisi
lisétd sivistyksen jélkeen ”(esimerkiksi kirjasto)”. Lisdyksen perusteena on uuden kirjastolain 6 § ja 11 §. Uuden
kirjastolain 6 §:ssd kuvataan yleisen kirjaston tehtavid, joihin kuuluu mm. tietopalvelun tarjonta, tiedonhankinnan ja
monipuolisen lukutaiden ohjaus ja tukeminen sekd yhteiskunnallisen ja kulituurisen vuoropuhelun edistiminen. Lain
11 §:ssd puolestaan kuvataan yhteistydtd mm. seuraavasti: "Yleinen kirjasto voi tissi laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi toimia yhteistydssd viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, pdivikotien, koulujen ja oppilaitosten sekd
muiden yhteisdjen kanssa”. ‘

20 § Kotoutumista edistéivien palvelujen yhteensovittaminen

Uuden lainsdadantdvalmistelun my&td kotouttamistydtd tekeviét jatkossa julkisten toimijoiden lisiksi yha
enenevammadssd maarin valinnanvapausmallin mukaisesti myds muut toimijat kuten yritykset ja yhdistykset. Eri
toimijoiden rooli kdytdnndssd ja suhde toisiinsa on nykyisessi lakiluonnoksessa epéselvi.

Esimerkiksi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelmien jérjestamisvastuu on lain mukaan kunnalla ja maakunnalila,
mutta palveluntuottajina voivat olla niiden lisdksi my&s muut toimijat eli alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
saattaa tehdd julkisen toimijan liséksi my&s joku kolmas taho. Lakiluonnos ei sindnsé ratkaise niitd ongelmia, jotka
liittyvét uusien palveluntuotiajien (eli esimerkiksi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman muiden kuin julkisten
tekijdiden) rooliin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Lakiluonnoksessa ja& epéselvdksi, mikd on se véline tai tapa, jolla mazkunta ja kunnat yhteen sovittavat, seuraavat ja
valvovat eri palveluntuottajien toimintaa ja miten eri ndmé palveluntuottajat tekevat esimerkiksi alkukartoituksia ja
kotoutumissuunniteimia. Lainsd&ddnnalla tulisi ratkaista, miten julkisten viranomaisten yhteensovittamis-, seuranta-
javalvontarooli suhteessa yksityisiin ja kolmannen sektorin palveluntuottajiin ratkotaan tehokkaalla ja laadukkaalla

tavalla, ja kenelld on jatkossa p&adsy Kanta-jérjestelmdan sekd miten taataan asiakkaiden tietoturva, jos useat toimijat
padsevat jarjestelmain.

On selvidd, ettd kotouttamista edistévien palvelujen yhteensovittaminen an vaativa tehtiivé, joka vie aikaa ja joka ei
ole valmiina maakuntauudistuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon sek aluekehitys- ja kasvupalvelulainsdddinndn
uudistuksen tuliessa nykyisen ehdotuksen mukaisesti voimaan. Aikataulu onkin liian tiukka koska yhteensovittaminen
vaatii strategiaty6té ja uudistuksia tehd&én rajallisin resurssein. Toimijoita, toimintamalleja ja toiminnan tasoja on
hyvin paljon, ja lisiksi asiakastietojdrjestelmét eivat ole yhteensopivat. Tulevan lainsdddinnén soveltaminen
kdytdntdon vaatisi siirtymaajan.



37) 3 luku Kotoutumisen edistiminen maakunnassa, kommentit:
20 § - 23 § Kototitumisen suunnittelu, kehittiiminen ja palvelujen jGrjestéminen maakunnassa

Lakiluonnoksen mukaan kotoutumisen suunnittelu ja kehittdminen on tarkoitus jatkossa yhteen sovittaa maakunnan
aluekehitystd, hyvinvointia ja terveyttd sekd tarvittaessa muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja kehittdmisen
kanssa. Kotoutumista on tarkoitus késitelld alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden neuvottelukunnassa ja alueiden
kehittdmisen keskustelussa. Lisdksi kotoutuminen on otettava huomioon myés maakunnan alueellista
hyvinvointikertomusta laadittaessa.

THL:n mukaan "hyvinvointikertomus on maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja eriarvoisuuden
viahentdmisen strategisen johtamisen tydkalu ja yhteistydn viline kuntien ja maakuntien valilld.” Mukana on sosiaali-
ja terveydenhuolion "asiantuntijuuden lisdksi muita alueellisia toimijoita, jotka toimillaan vaikuttavat hyvinvointiin ja
terveyteen sekd niiden jakautumiseen”.

(https://www.thl.fi/fi/web/terveyden-edistaminen/johtaminen/tyokaluja/hyvinvointikertomus/alueeilinen-
hyvinvointikertomus)

Hyvinvointikertomuksen tulisi 13pdistd kaikki ne maakunnan yleis- ja yhteensovittamisvastuulla clevat palvelut, jotka
liittyvat kotouttamiseen. Tama tarkoittaa sitd, ettd maakunnan jarjestdmisvastuulle siirtyvien aluekehittdmisen ja
kasvupalvelujen sekd sosiaali- Ja terveyspalvelujen lisaksi hyvinvointikertomuksesta Johdettujen tavoitteiden ja siitd
johdetun toiminnan tulee integroitua nithin peruspalveluihin, jotka jadvat kuntaan, eli osaamisen ja sivistyksen,
terveyden ja hyvinvoinnin, lilkunnan ja kulttuurin, nuorisotoimen, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maankdyton ja
rakentamisen palveluihin.

Hyvinvointikertomuksen tulee monialaisuuden lisdksi kuvata alueen kuntien keskeiset ndkemykset.
Hyvinvointikertomuksen tulee myds koota yhteen alueen ndkemys hyvinvoinnista, eri asukasryhmien viliset erot
hyvinveinnissa, alueen hyvinvointia koskevat tavoitteet sekd alueellisten tolmien riittédwyyden arviointi.

Lakiluonnoksen mukaan maakunta laatii jatkossa tarvittaessa mySs maakuntastrategiaa, alueiden kehittdmisen
maakuntaohjelmaa Ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvin maahanmuuton fa kotouttamisen
maakuntaohjelman, joka tehdddn monialaisena yhteisty6na. Lisdksi maakunnan on jatkossa lakisddteisesti
huolehdittava oman henkiléstdnsa osaamisen kehittdmisesta kotouttamisessa.

Maakunnan kotoutumisen edistdmisen pddpaino on siten jatkossa alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden sek3d
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella. Olisi kuitenkin [ain hengen ja kunnan kotouttamistydn vastuu jatkossa
huomioiden selkedmpad, jos muutkin toimialat otettaisiin nykyistd paremmin eikd vain “tarvittaessa” huomioon
lakitekstissd myds maakuntatasolla, koska sielld kuitenkin sdilyy yhteensovittamisvastuu kuntien jarjestdmisvastuulle
jddvistd muusta kotouttamista edistivastd tydstd kuten litkunnasta ja kulttuurista, nuorisotoimesta sekd osaamisesta
ja sivistyksesti. Yksi mahdollisuus olisi ottaa kotouttamislainsddddntdn oppia kansallisesta kestdvin kehityksen
strategiasta ja huomioida myds etenkin opetus- ja kulttuuriministerién rooli kotouttamistydn maakunnallisessa
suunnittelu- ja kehittdmistydssd.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 42 pohditaan kotoutumiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tehtdvien
keskittdmismahdollisuuksia vain osaan maakunnista saastdtarkoituksessa. Kun kotouttamislainsdddantda uudistetaan,
osa kuntien ja valtion kotouttamistydn osaamisesta siirtyy vasta perustettujen maakuntien tehtévaksi.
Siistotavoitteita voi tuskin paljonkaan asettaa heti vudistuksen alkuvaiheessa, kun ollaan tilanteessa, jossa
kotouttamisen osaamiskenttd muuttuu tdysin uusien toimijoiden siirtyessd maakuntien palvelukseen ja
yhteensovittaminen on jo ldhtokohtaisesti iso haaste. Sddstotavoitteisiin pddsemiseksi tulisi jatkossa hyddyntad
erilaisia valtakunnallisia hankkeita liittyen esim. tiedontuotantoon ja henkiléstdn osaamisen kehittdmiseen.
Asiakaspalvelutydn keskittdminen vain osaan maakunnista on haasteellista, etenkin kun asiakaskuntaan kuuluu
sellaisia erityisryhmid kuten luku- ja kirjoitustaidottomat ja muutoinkin matalan kynnyksen palveluita tarvitsevat
asiakkaat.



24§ - 25 § Maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmi ja maakunnan omavalvonta

Lakiluonnoksen mukaan "maakunta tai useampi maakunta yhdessé asettaa maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmin,
ellei yhteistyéryhmén asettamista katsoa perustellusta syystd tarpeettomaksi”. Yhteistydryhman tehtivini olisi
“tukea kotouttamisen kehittdmistd, suunnittelua ja toimeenpanoa maakunnassa sekd kotouttamisen
yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ja muun suunnittelun kanssa

samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien viestdsuhteiden edistimistd maakunnassa. Yhteistyéryhmalld voi olla
muitakin maahanmuuttoon liittyvid tehtdvid.”

Lakitekstin luonnos antaa nykyiselld@n melko viljat syyt perustella se, miksi yhteistydryhma3 olisi tarpeeton. Jos
maakunnan kotouttamistydtd yhteen sovitetaan jatkossa pdsosin alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella ja vain tarvittaessa huomioidaan muussa maakunnan yhteensovittamistyssi,
on hyvin vaikea néhda sellaista tilannetta, jossa yhteistydryhmin perustamatta jittimiselle olisi perustellut syyt
varsinkin, kun kotouttarnistydn on tarkoitus |&p&isté politiikan eri sektorit ja perustua monialaiseen yhteistyshén.

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan on laadittava jdrjestdmisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistivistd
tehtdvistd ja palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontachjelma. Seurannassa tulisi kiinnittda
madrillisten kriteerien lisdksi myds ja etenkin laatuun sek# kotoutumisen onnistumiseen.

38) 4 luku Kotoutumisen edistéminen kunnassa, kommentit:
26 § - 27 § Kotoutumisen edistiimisen suunnittelu jua kehittdminen kunnassa

Lakiluocnnoksen mukaisesti kurtnan tai useamman kunnan yhdess3 tulisi laatia kotoutumisen suunnittelun ja
kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistyén vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja-
suunnitelmaa tédydentdvd kunnan kotouttamisahjelma, ellei erillisen kotouttamisohjelman laatiminen ole
perustellusta syystd tarpeetonta. Kdytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd jos kuntastrategiassa seki kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa kotouttamistyd on otettu riittdvan kattavasti huomioon, kotouttamisohjelmaa ei
tarvitse laatia.

Maininta voi olla parannus nykyiseen tilanteeseen, jossa kotouttamisohjelma on kokonaisstrategiasta oslttain erillinen
ohjelma ja eriytyy helposti vain erityisasiantuntijoiden osaamiseksi. Voitaisiin myés harkita lisattaviksi lakitekstiin se,
ettd maakunta vois] esimerkiksi yhteensovittamistehtdvénsd kautta edellyttds kunnalta kotouttamisohjelman tekoa,
jos kunta ei ole riittdvan kattavasti huomioinut kotouttamisohjelmaa muussa kuntastrategiassa sekd kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa, Mikéli kunnilla ei ole suoranaista velvollisuutta laatia kotouttamisohjelmaa, niin
maakunnista tarvitaan siihen vahva ohjaus, seuranta ja valvonta.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan on jatkossa lakisd&teisesti huolehdittava oman henkiléstonsd osaamisen
kehittdmisestd kotouttamisessa, mikd on hyvd uudistus.

28 § Kunnan kotoutumista edistéviit palvelut

Kunnan on lakiluonnoksen mukaan huclehdittava jatkossa “siitd, ettd kunnan kotoutumista edistivid palveluita
Jarjestetddn osana kunnallisia peruspalveluita ja muina kotoutumista edistévind palveluina” sekd siitd, ettd kunnan
"palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille”. Koska kunnan palveluista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisvastuu siirtyy maakunnille, kuntien kotouttamistyén ja kehittdmisen painopiste muuttuvat,

Nykyiselldan etenkin sosiaalipalvelujen kautta on ainakin osassa kuntia jérjestetty myds muiden toimialojen palveluja
niille maahanmuuttajille, joille nykyiselladn tarjottavat yleiset palvelut eivit sellaisenaan sovellu. Lakiuudistus
merkitsee sitd, ettd jatkossa osaamisen ja sivistyksen, hyvinveinnin ja terveyden, nuorisotoimen, lilkunnan ja
kulttuurin, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maank3ytdn ja rakentamisen rooli kehittimistydssd korostuu.
Lakiuudistuksen mukaan palveluissa tulisi huomioida erityisesti palvelujen soveltuminen maahanmuuttajille,
erityispalvelujen tarve, lapset ja nuoret, tyévoiman ulkopuolella clevat aikuiset maahanmuuttajat, kansainvalisen
suojelun asemassa olevat, “kotouttamisen” seuranta, yhteensavittamistahot seki elinvoiman edistdminen.



349) 5 luku Valtion kotoutumista edistavit toimet, kommentit:

29 § - 31 § Valtion kotouttamista edistdvid suunnittelu, kehittdminen, ohjaus, kotouttamisohjeima ja ministeriGiden
viilinen yhteistydelin

Lakiluonnoksen mukaan kotouttamisen kannalta keskeiset ministeriét {TEM, STM, OKM, YM) maérittelevit jatkossakin
kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpitest. Valtion tehtdvana on
erityisesti toiminnan ja talouden suunnittelu ja kehittdminen sekd talousseuranta. Lisdksi valtion kotouttamischjelma
laaditaan edelleen neljigksi vuodeksi kerrallaan, ja ohjelmassa on tarkoitus maaritelld kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet. Ministerididen valinen lakisddteinen yhteistybelin puclestaan ohjaa ja seuraa kehittdmistd. Merkittdvaa
kotouttamistydn kannalta on myos se, ettd ELY-keskukset, TE-toimistot ja KEHA-keskukset lakkautetaan.

Lainsdddanndlld pitdisi vastata sithen, miten eri ministerididen kotouttamisen yhteensovittamista ja sen kehittdmisen
tavoitteita ja toimenpiteitd valvotaan riittdvalld tavalla — varsinkin, kun valtionkorvausjarjestelma uudistuu
merkittdvdssd madrin Ja valvonnan merkitys kasvaa. Lakiluonnoksen osalta jd3 epdselvéksi se, miten taataan erityisesti
politiikan suhdannevaihteluissa se, ettd valtion kotouttamispolitiikalla tavoitellaan edelleen jatkossa hyvaa
kotouttamista ja kotoutumista.

32 § - 36 § Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seurania sekd valtionkorvausten moksaminen ja
palautusvelvollisuus

Tyd- ja elinkeinoministeridn on lakiluonnoksen mukaan jatkossa tarkoitus seurata maakunnan jarjestdmisvastuulla
olevien kotoutumista edistdvien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden
toteutumista. Ministerié voi tarvittaessa pyytad maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistévien
palveluiden tarvetta, saatavuutta ja laatua sekd tulevaa kehitystd sekd kustannusten hallinnan kannalta
vilttdmdttdmid toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteita.

Kaytanndssd muutos merkitsee nykyisen lakiluonnoksen perusteella sitd, ettd valtion médardysvalta kotouttamistydhén
kdytettdvan rahoituksen osalta vahvistuu. Lakiluonnoksen pykilissd 33 § - 36 & kerrotaan valtiokorvausjérjestelmdsn
Tiittyvista merkittdvistd muutoksista, jotka toisaalta voivat vihentada jossakin paikassa byrokratiaa mutta toisaalta
vahvistavat kotouttamistyén valtakunnallista poliittista ohjausta sekd toisaalta mahdollistavat politiikan
suhdannevaihtelujen merkityksen kasvun médardrahoista pddtettdesss.

Ty6- ja elinkeinoministeridn roolin korostaminen kotoutumista edistdvien palvelujen saatavuuden ja
kustannuskehityksen seurannannassa vahvistaa tyd- ja elinkeinoministerién vaikutusvaltaa entisestddn suhteessa
kotouttamistyShén ja sen tehokkuuden mdarittelyyn. On ongelmallista, jos kotouttamista edistdvan tydn ajatellaan
olevan erityisesti ty8- ja elinkeinoministeridn pddvastuulla rahoituksellisesti, silld kotouttaminen on nimenomaan
monialaista, eri ministerididen toimialojen yli ulottuvaa toimintaa, jonka pddpaino on kaytdnndssd ollut pitkdan
erityisesti siihen erikoistuneessa holistiseen ndkékulmaan nojautuvassa sosiaalihuotlossa.

Lakiluonnoksesta ei ilmene, miten aiotaan valttdd kotouttamistydssa nakdkulman kapeutuminen entisestddn tyd- ja
elinkeinoministeridn alaisuuteen, kun osaavaa kotouttamistydtd tehddan monialaisesti eri toimialoilla.
Kotouttamistyon rahoituksen suunnittelussa tulisi osata huomioida monen eri ministerién toimialan ndkdkulma eri
maahanmuuttajaryhmille soveituvissa palveluissa. Jo nykylainsdddinndn osalta on vaikea vililld saada muita kuin tyd-
ja elinkeinopeliittisia ndk&kulmia ldvitse silloin, kun puhutaan hallinnonalcjen vélisestd yhteistydstd. Muiden
ministerididen suhde rahoitukseen ja sen toteutumisen seurantaan tulisi méritelld myds lainsdddanndssa.

Lakiluonnoksen pykilissd 33 § - 36 § kerrotaan valtiokorvausjarjestelmaén liittyvistd muutoksista, joista suurimpia
muutoksia ovat alkukartoitus-, erityiskustannus- ja tulkkauskustannuskorvausten siirtdminen kuntien laskennallisten
korvausten piiriin ja erityisesti tulkkaus- ja erityiskustannusten korvaamisen rajaaminen laskennallisten korvausten 3
vuoden miriajaksi (pakolaiskiintiodn sisdltyvien henkil8iden osalta mairédaika olisi 4 vuotta, ja ihmiskaupan uhrien ja
alaikdisend ilman huoltajaa maahan saapuneiden osalta oikeus erityiskustannuskorvauksiin sailyisi).
Tulkkauskustannusten osalta nykykadytantd mahdollistaa korvauksen tulkkauskustannusten korvauksista siihen asti,
kunnes maahanmuuttaia saa Suomen kansalaisuuden, Erityiskustannusten osalta valtionkorvaussopimuksia on
puolestaan nykyiselldin mahdollista hakea ja sopia 10 vuoden ajaksi ensimméisesta kuntamerkinndsta.



Muutos on erittdin radikaali ja tarkoittaa kdytdnnossa kotouttamistydn valtionrahoituksen alasajoa merkittivilts osin.
Téllaisella muutoksella tulee olemaan voimakkaita vaikutuksia kuntien, ja erityisesti maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollossa tehtdvan kotouttamistydn toimintaedellytyksiin. Kotouttamistyélle tulee olemaan selvisti
aiempaa heikommat edellytykset.

Tulkkauskustannusten rajaaminen padsadntdisesti vain kolmeen vuoteen heikentii erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien oikeuksia ja yhdenvertaisuutta merkittiivasti. On myds kyseenalaista, ettd tulkkausta ei tarvitse
jarjestdd lain mukaan kuin asiassa, joka tulee vireille viranomaisen aloitteesta. Ongelmat nikyvét jo nyt osassa
toimialoja, joilla tulkkausta jarjestetddn harvemmin ja korkeammalla kynnykselld kuin toisilla. Esimerkiksi henkilén
hakiessa oleskeluluvalleen jatkolupaa hén saattaa tarvita tulkin, jotta hin saisi asianmukaisen palvelun ja pa&toksen
asiassaan.

Liséksi tulkkauskustannukset ovat pienempid isoilla paikkakunnilla, joilla tulkkeja on helpommin saatavilla, kuin
pienemmilld paikkakunnilla. Jos tulkkauskustannukset siséllytetsin jatkossa laskennalliseen korvaukseen, tdma
paikkakuntakohtainen tulkkauspalvelujen saatavuuteen litttyvi ero tulisi vahintiinkin huomioida laskennallisten
korvausten suuruudessa.

Jos tulkkauskustannukset sydvidt Jatkossa suuren osan laskennallisista korvauksista tulisi laskennallisten korvausten
tasoon tehdd merkittdva korotus, jotta asiakkaiden yhdenvertaiset palvelut eivit kérsi. Etenkin harvinaisempien
kielten tulkkaus on erittdin kallista.

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksista syntyy varhaiskasvatuksen eli kuntaan jéfivin osaamisen ja
sivistyksen puolella. Varhaiskasvatuksessa syntyneet kustannukset tulisi sisillytti3 jatkossa laskennallisiin korvauksiin
varsinkin, kun varhaiskasvatus jdd kunnan peruspalveluiden piiriin. Toinen vaihtoehto olisi jittdE laissa mahdollisuus
kunnalle ja maakunnalle sopia erityiskustannusten korvaamisesta kunnalle esimerkiksi Juuri varhaiskasvatuksen osalta.

Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 39-40 todetaan, ettd “"kunnalle uudistuksen jélkeen jaéviin tehtéviin arvioidaan
alle 7-vuctiaan asalta kohdistuvan 95 % laskennallisesta korvauksasta” ja “kunnan tehtiviin 7 vuotta tiyttineiden
osalta arvicidaan kohdistuvan 70 % laskennallisesta korvauksesta”. Hallituksen esitysluonnoksesta ei selvid, mihin
namd arviot perustuvat. Arviot vaikuttavat sosiaalihuolion toimijan nakékulmasta epdméaraisilts, silld vaikuttaa silts,
ettd nykyiselladn merkittdva osa laskennallisista karvauksista syntyy kunnissa sosiaalihuollon ja lastensucjelun
palveluissa, joissa palvelutarpeet ovat olleet viime vuasina voimakkaasti kasvavat. Maakuntiin jddva 5 % :n osuus
esimerkiksi alle 7-vuotiaiden laskennallisista korvauksista vaikuttaa téssa valossa taysin riittimattomalta.

Maakunta ei puolestaan saisi lakiluonnoksen perusteella erityiskustannuksista korvauksia (muutoin kuin alaikdisen3
maahan ilman huoltajaa saapuneiden osalta), vaikka niille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuu. On
kyseenalaista, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja yhteisjen sosiaalisen turvallisuuden nikékulma rahoituksessa
jdtetddn ndin pahasti huomiotta nykyisessd lakiluonnoksessa. Kayténndssd tdma johtaa tilanteeseen, jossa
onnistuneen kotouttamistyén mahdollisuudet tulevat heikkenemain, ja epdonnistunut kotouttaminen nakyy pitkalls
ajanjaksolla kasvaneina sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksina ja turvattomuutena yhteiskunnassa. Kunnissa on
kaytbssd nykyaan paljon hyvid kotouttamista edistdvid kdytdnto]a, mutta ndma ovat jatkossa rahoituksellisten syiden
vuoksi vaarassa jadadd suurelta osin toteutumatta.

Lakiluonnoksen 34 §:ssd todetaan, ettd “kunnalle voidaan korvata kansainvélisen suojelun asemassa olevan
vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita valttamattdmid kustannuksia enintadan kahden kuukauden ajalta ennen
henkildn Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun asunnon varaamista ennakkoon ai ole voitu vilttis” . Lisiksi
"korvaamisen edellytyksena on lisdksi, ettd siitd on erikseen sovittu maakunnan ja kunnan kesken”. Lakimuutoksen
perusteella odotusajan asuntojen vuokraaminen kiintiépakolaisille ennen heidéin maahan saapumistaan siirtyisi
sosiaalihuollon vastuulta kunnan peruspalveluihin, Olisi yksinkertaisempaa, ettd korvaus maksettaisiin maakunnalle,
joka jdrjestdd muutoinkin sosiaalihuollon palvelut. Lakiluonnos tuottaisi toteutuessaan uutta byrokratiaa, kun
odotusajan asuntoja tulisi varata tuleville asukkaille maakunnan sosiaalihucllon ja kunnan peruspalvelujen yhteistyéni
asuntoyhtididen kanssa tehtavan yhteistyon lisiksi.

Olisi erittdin térkedd, ettd alkuvaiheen kotouttamistydstd sekd maakunta ettd kunnat saisivat jatkossa valtion
korvamerkittyj& korvauksia. Tdma turvaisi onnistuneen kotouttamistyén.



40) 6 luku Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sddnnokset, kommentit:

38 § - 42 § liman huoltajoa maassa asuvalle lapselle ja nuorelle jirjestettiiviit palvelut sekiéi maokunnalie
maksettavat erityiskustannuskorvaukset

Nykyisessd lainsdddanndssd kyseistd kohderyhmaa koskevat lainkohdat ovat eri kohdissa kotouttamista edistavad
lakia. Lisdksi nykyisessd lainsddd@nndssd asumisen palvelut on tarkoitettu korkeintaan jélkihuoltonuorille eli
korkeintaan 20-vuotiaille, ja 21-vuotiaaksi tullessaan nuaren cikeus kotouttamista edistdviin asumisen palveluihin
lakkaa.

Lakiluonnoksen pykdlissd 38 § - 41 § on kuvattu alaikdisena ilman huoltajaa maahan saapuneille jarjestettavid
palveluja, joiden jdrjestdmisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Jdrjestettdvia palveluja ovat niin asumisen palvelut
kuin siihen liittyva hoiva ja muu tuki, Kotouttamisen palveluja voidaan jarjestdd korkeintaan 21-vuctiaaksi asti ja
korkeintaan 10 vuoden ajan.

Lakimuutoksessa on huomioitu nykyistd selvemmin alaikdisind ilman hucltajaa maahan saapuneille jarjestetyt tuen
muodot ja muokattu ne yhdeksi kokonaisuudeksi. Alaikdisid ilman huoltajaa koskeva lainsdddanndllinen kokonaisuus
on muutos nykyisestd ehedmpédn lainsdadantéon ja heiddn oikeuttaan palveluihin on pidennetty ajallisesti.

Jarfestdmisvastuun siirtyminen kunnilta maakunnille merkitsee sitd, ettd maakunnat voivat kuntien mielipidetti
katsomatta esimerkiksi perustaa perheryhmakoteja tai tuetun asumisen yksikk&ja kuntien alueelle. Ongelmia voi
syntyéd varsinkin silloin, jos kyseinen yksikkd sijaitsee pienessd kunnassa, jota nuoret eivit koe vetovoimaiseksi. TallGin
nuoret todennidkdisesti suurelta osin pyrkivit sellaisiin kuntiin ja kasvukeskuksiin, jotka ovat nuoren nakdkulmasta
vetovoimaisia. Olisikin tdarked4, ettd maakuntien pddttdessd vksikdiden perustamisesta, otettaisiin huomiogn niin
kyseisen ryhmidn maard entuudestaan maakuntien eri kunnissa, maakunnan eri kuntien kyky vastata resurssiensa
osalta alaikdisind saapuneiden palveluntarpeeseen, asuntopoliittiset ndkékulmat seki eri alueiden vetovoimaisuus.

Kuvattaessa ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja nuorten palvelukokanaisuutta lakiluonnoksessa on useita
viittauksia lastensuojelulakiin. Lakiluonnoksessa jéd epdselviksi se, onko lastensucjelulla merkittdvdmpi rooli tdmin
ryhmin kotouttamisessa kuin aiemmin. Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 35 kerrotaan Turun yliopiston
Brahea-keskuksen vuoden 2017 laatimasta selvityksestd “llman huoltajaa Suomeen tulleiden oleskeluluvan saaneiden
perheryhmakotien ja muiden asumisyksikkdjen jarjestdmisestd”. Luonnoksen mukaan selvityksessa "pitkalld
tahtdimelld parhaimpana pidettiin siirtoa sosiaall- ja terveyspalveluihin. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten ja lapsen
edun arviointi katsottiin kuuluvan luonnollisina osina sosiaalibucltoon. Lastensuojelullinen ja sijaishuoltoon liittyva
osaaminen sekd laitosten valvonta perustelevat myds siirtoa sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen.” Tdman
asian kasittely jaa luonnoksessa kesken, eikd luonnoksesta ilmene se, mitd lainsdadtdja tarkoittaa.

Hallituksen esitysluonnos ei vastaa vahvan lastensuojelukytkenndn osalta myéskddn selvdsti siihen, missa palveluissa
ja miten alaikdisind ilman huoltajaa saapuneiden palvelut on tarkoitus jérjestad — erillisind kotouttamispalveluina vai
sosiaali- ja mahdollisesti terveydenhuclion palveluina. Lainsdadanndllisesti pitdisi selkedsti ottaa kantaa, jadke tamad
kunkin maakunnan itse ratkaistavaksi. Kdytdnnossa alaikdisind ilman hucltajaa maahan saapuneisiin myds jatkossa
liittyvd valtionkorvausjarjestelmd sekd t3hadn kohderyhmaan liittyvat erityiskysymykset suhteessa lastensuojelun
asiakkaisiin puoltaisivat sitd, ettd heidan palvelunsa olisi keskitetty tiettyyn erityispalveluyksikk&dn. Palvelujen
sitomista lastensuojelun palveluihin puoltaisi puolestaan se, ettd sitd kautta taattaisiin heiddn osaltaan
lastensuojelullinen osaaminen riittdvidssa laajuudessa eikd koko pydrdd tarvitsisi uudelleen keksid.

43 § Korvaus ilman huoltajaa olevan alaikédisen hoivan jiirjestédmisesti

Lakiluonnoksen mukaan maakunnalle korvataan edelld 36-42 §:ssa tarkoitetuista palveluista maakunnalle
aiheutuneet kustannukset. Kustannukset korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta. Lakiluonnoksen otsikointi antaa
kuitenkin ymmartia, ettd kustannukset korvataan ainoastaan alaikdisen hoivan jérjestdmisesta, ei kuitenkaan 18-21-
vuotiaan, vaikka pykélissd 39-42 puhutaan myds heistd. Asia jad lakiluonnoksessa epdselvdksi. Pykdldt 39-42 ja pykala
43 (otsikointi) ovat toisiinsa ndhden ristiriitaiset. Ristiriita tulisi ratkoa vahintdadnkin pykalan 43 tekstissa.



43 § - 47 § Edustaja

Edustajan mddradmisestd, tehtavistd, kelpoisuudesta, vapauttamisesta tehtévistiin, tehtivin lakkaamisesta,
edustajalle maksettavista palkkioista ja kulukorvauksista sdddetddn nykyisen lainsd3ddnnén osalta pykélissd 56-59.
Lakiluonnoksessa ne on siirretty alaikdisend ilman huoltajaa maahan saapuneiden lakikokonaisuuteen, mik3 on
parannus nykyiseen lainsdddantdén. Varsinaisia sisall6liisid muutoksia edustajaa koskeviin lainkohtiin ei
lakiluonnoksessa ole tehty.

Edustajien osaaminen ja ammattitaito on nykyisellddn hyvin kirjavaa, eiké lakiluonnos paranna asiaa. Aiemmin
Maahanmuuttovirasto on chjeistanut edustajia sellaisten alaikdisend maahan ilman huoltajaa saapuneiden lasten
osalta, jotka ovat vield turvapaikanhakuvaiheessa. Ténd vuonna tyd- ja elinkeinoministerié on yhteisty&ssa
Maahanmuuttovirasten kanssa tehnyt ohjeistuksen edustajille siihen vaitheeseen, kun lapset ovat saaneet myénteisen
luvan ja siirtymdssa tai slirtyneet kuntaan. My&s kuntia on kuultu ohjeistusta tehtiessd. Tima muutos on mydnteinen.

41) 7 luku Rekisterisiiinnokset, kommaentit;
Kuntaan ohjaamista koskevat pykélit hallituksen esityksessé laiksi kotoutumisen edistimisesti

Kuntaan ohjaamista koskevat pykalat on lakiluonnoksessa numeroimatta, mutta pykiliteksteji ja niihin llittyvid
perusteluja on valmisteltu lakiluonnaoksen erilliseen litteeseen. Tissi lausunnossa kommentoidaan taté erillista
liitettd,

Kuntaun ohjoamisen valtakunnalliset tavoitteet

Lakiluonnoksen mukaan “valtioneuvosto vahvistaa kuntaan ohjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset
linjaukset osana alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 10 §:n mukaista aluekehittimispaatdsta”.
Lisaksi “strategisten tavoitteiden ja linjausten Iahtokohtana olisivat muun muassa tydllisyyttd, tyévoimaa,
koulutuspaikkoja, asuntoja sekd kotoutumista edistdvia palveluita eri maakunnissa koskevat seurantatiedot sekd
niiden vaikutus mahdollisuuksiin vastata eri ryhmien palvelutarpeisiin®”.

Strategiset tavoitteet ja linjaukset on méaéaritelty alueiden kehittdminen ja kasvupalvelut edelid. Esimerkiksi osallisuutta
yhteiskuntaan ei ole huomioitu. Lis&ksi, kun katoutumisen seurantavastuukin on tyé- ja elinkeinoministeriéin varassa,
niin vaarassa on, ettd kuntaan ohjaamisen maérittelyssd ei oteta riittdvasti huomioon esimerkiksi sosiaali- ja
terveyshuollon ndkdkulmia niistd ongelmista, joita kuntiin ohjaamiseen liittyy. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
kanta médrittelee erityisesti sen, keitd kansainvdlisen suojelun aseman saaneita kiintidpakolaisia kunta vastaanottaa.

los esimerkiksi Suomen pakaolaiskiintidssd saapuva pakolainen tarvitsee sédnnéllistd yliopistotasoista sairaanhoitoa
eikd sitd ole 13hialueella tarjota, suositellaan tillaisen pakolaisen sijoittamista erityisesti sellaisiin
yliopistokaupunkeihin, joissa h@nen palvelutarpeeseensa voidaan vastata pienté paikkakuntaa tai kyseistd aluetta
paremmin. Myds esimerkiksi seksuaalivihemmistdd edustavan on usein pikkupaikkakuntaa helpommin mahdoliista
kotoutua sujuvasti sellaiselle paikkakunnalle, jossa hdnen mahdollisuutensa turvata yksityisyytens ja turvallisuutensa
sdilyy pikkupaikkakuntaa helpommin niin ns. kantavdest&ssd kuin I§htémaansa kulttuurin edustajien parissa.

Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittiminen maakunnassa

Maakunta vastaa kuntaan ohjaamisen strategisesta suunnittelusta ja linjauksista valtakunnallisen
aluekehittamispdatdksen tavoitteisiin ja linjauksiin perustuen. Sisaministerié osallistuu tarvittaessa tyd- ja
elinkeinoministeridén pyynndstd 1 momentissa mainittuun kuntaan ohjaamisen suunnitteluun ja kehittdmiseen osana
laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista tarkoitettua alueiden kehittimisen keskustelua.

Sosiaali- ja terveysministerifn osallistumista ei tdssd mainita, mikd on edelli (kohdassa * Kuntaan ohjaamisen
valtakunnalliset tavoitteet”) kuvattujen syiden vuoksi heikkous.

Kuntaan chjaaminen

Lakiluonnoksessa kuvataan sitd muutosta, joka koskee kuntien kanssa tehtdvid sopimuksia kansainvilistd suojelua
saaneiden henkildiden - erityisesti pakolaiskiintidssd saapuvien — kuntaan ohjaamisesta. Nykyisten ELY-keskusten
sijaan jatkossa maakunta laatisi kuntien kanssa henkiltitd koskevat sopimukset kuntiin ohjaamisesta. Maakunta saisi



kuntaan siirtymisen kannalta tarpeelliset henkil6- ja muut tiedot salassapitosddnndsten estdmatta
Maahanmuuttovirastolta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta sovitusti vastaanotettavaa koskevasta henkil&sta
tdman kuntaan ohjaamiseksi.

48 § - 50 § Kuntaanosoitusrekisteri, tietojen luovuttaminen, poistaminen ja séilyttéminen

ELY-keskuksen sijaan jatkossa kuntaanosoitusrekisterid ylldpitdisi lakiluonnoksen mukaan maakunta. Pykalissd 48-50
mairitelldan, miti tietoja rekisteriin tallennetaan, milld perusteilla maakunta voi luovuttaa tietoja eteenpdin, milloin
tietoja poistetaan ja miten tietoja sdilytetddn. Rekisterin tiedot on selkedsti rajattu koskemaan vain osaan henkil&3
koskevia henkilékohtaisia tietoja kuten siihen, mihin kuntaan henkilG on osoitettu, henkildllisyystunnukseen,
sukupuoleen, nimeen, syntymaaikaan, -paikkaan ja -maahan, kansalaisuustietoihin, tietoihin siviilisdadysta ja
perhesuhteista sekd Jidinkieltd, kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tydkokemusta koskeviin tietoihin,

42) 8 luku Erindiset sddnnékset, kommentit:
54 § paluumuuton tukeminen

Lakiluonncksen mukaan maakunta vastaa jatkossa kunnan sijaan paluumuuton tukemisesta. Lainmuutos on perusteltu
sosiaalihuollon siirtyessd maakunnan jirjestdmisvastuulle.

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:

Kotouttamista edistéivin lain voimaan tulo tulisi asettaa maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuudistuksen yhteyteen. On kuitenkin epérealistista, jos maakunnilta ja kunnilta odotetaan, ettd uutta
kotouttamista edistdvad lainsdadant6a pystyttdisiin tdysimittaisesti panemaan tdytdntddn samanaikaisesti, kun nima
uudistukset astuvat voimaan. Lainsdddanndén ndin suuri kokonaisuudistus, johon tdma kotouttamista edistévan lain
uudistuskin suurelta osin liittyy, vaatil paljon neuvotteluja lukuisten toimijoiden kesken, resursseja, strategia-,
tietoteknistd ja taloudellista valmisteluty&td, hankintoja, aikaa, harkintaa seka runsaasti yhteensovittamista.
Kotouttamista edistdvan lain uudistus on otettu maakuntauudistuksen, sosiaali- Ja terveydenhuocllon sekd aluekehitys-
ja kasvupalvelulainsgddanndn uudistuksen yhteydessd muutoinkin verrattain mydhdédn huomioon, mikd tuottaa
lisihaasteita kotouttamistydn uudistuksen toteuttamiselle. Edell3 tdssd lausunnossa kuvatiuja yksityiskohtia tulisi
vield harkita ja lain tdytédntdénpanossa tulisi soveltaa siirtymaaikaa.

Vs. sosiadhi- Ja‘terveysjohtaja

Hameenlinnan kaupunki






