KUNTAAN OHJAAMISTA KOSKEVAT PYKALAT HALLITUKSEN ESITYKSESSA LAIKSI KOTOU-
TUMISEN EDISTAMISESTA

Turun kaupungin lausunto

§ Kuntaan ohjaamisen valtakunnalliset tavoitteet

Kuntaan ohjaamisen valtakunnallisia tavoitteita koskevassa pykalassé todetaan, ettd valtioneuvosto vah-
vistaa kuntaan ohjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset linjaukset osana alueiden kehittami-
sesta ja kasvupalveluista annetun lain 10 §:n mukaista aluekehittamispéatosta.

Turun kaupunki pitaa erittéin tarkeana, etté valtioneuvosto maaritelisi tarkennetut tavoitteet kuntaan
muuton valtakunnallisesti tasaisen jakautumisen ja sujuvuuden varmistamiseksi. Tavoitteiden méaaritte-
lyssa tulisi olla mukana Kuntaliitto ja maahanmuuton kannalta keskeiset kunnat.

Eri toimenpitein tulisi kannustaa myo6s syrjaisempia maakuntia ja niiden alueilla sijaitsevia pienempia
kuntia maahanmuuttajien vastaanottoon ja osaamisen hyddyntamiseen. Tavoitteiden méaarittelyssa ja
sité palvelevissa tilastotiedoissa tulee huomioida maakuntatason erojen lisdksi maakuntien siséiset erot.
Nykyisin maahanmuuttajat keskittyvat Etela-Suomeen ja erityisesti suuriin kaupunkeihin sek& sopimus-
menettelyn ettd itsendisen muuton kautta.

§ Kuntaan ohjaamisen suunnittelu ja kehittdminen maakunnassa

Kuntien kannalta on keskeista, ettd maakunta maarittelee kuntaan ohjaamisen menettelytavat ja vastuu-
tahot maakunnassa selkeasti ja huomioiden alueensa kuntien erilaiset kaytanteet ja edellytykset kan-
sainvalista suojelua saavien vastaanottoon.

Lakiehdotukseen on kirjattu, etta tarvittaessa sisaministerién osallistuu tarvittaessa ja ty6- ja elinkeinomi-
nisterion pyynnosta kuntaan ohjaamisen suunnitteluun ja kehittamiseen. Tama yhteisty® on erittain tar-
peellinen ja edistéisi sekd maakuntien etta niiden alueella sijaitsevien kuntien kotouttamisty6ta.

Suurena kaupunkina Turun nékdkulmasta sopimusohjauksella on nykyiselldéan ollut vain vahainen merki-
tys ja mahdollisuudet ohjata maahanmuuttajien sijoittumista ovat olleet heikot. Sopimusjarjestelma on
kuitenkin antanut raamit erityisesti heikossa asemassa olevien palvelutarpeen ennakointiin ja tarvittavien
palveluiden ja asumisen jarjestamiseen. Pienemmissa kunnissa sopimusmenettelyn merkitys on ollut
selvésti suurempi, osin jopa ainoa kuntaan muuton vayla. Sopimusmenettelylla on nykyisellaan pystytty
edesauttamaan tasaisempaa taakanjakoa kuntien valilla.

Mikali sopimusmenettely rajataan vain murto-osaan kansainvélista suojelua saavista eli kiintibpakolaisiin,
menettavat kunnat taman ohuenkin mahdollisuuden valmistautua pakolaisten vastaanottamiseen. Hei-
koimmassa asemassa olevat tulevat jatkossakin tarvitsemaan vahvan palveluverkon ja tukea maakun-
nan palveluiden lisaksi myos kunnasta.

Kiintibpakolaisten liséaksi sopimusmenettelyn tulisi koskea automaattisesti myds muita kansainvalista
suojelua saaneita henkil6ita, mikéli he ovat erityisid toimenpiteitd tarvitsevia. Turun kaupunki ei pida riit-
tavana lakiehdotukseen kirjattua menettelyd, jossa maakunta tekee sopimuksen kuntien kanssa ainoas-
taan, mikali maakunta katsoo sen tarpeelliseksi maakunnallisten tietojen pohjalta. Alueellisen tasapainon
ja yhteiskunnallisen vakauden nakékulmasta maakunnan tulisi sopia kuntapaikoista myds niiden kuntien
kanssa, joihin kohdistuu vahemman muuttoa suoraan vastaanottokeskuksista.

Lakiluonnoksen pykalassa ei maaritella tarkemmin mista asioista maakunnan ja kunnan valisessa sopi-
muksessa sovittaisiin. Pykalan perusteluissa todetaan, etta pakolaiskiintiossa otettujen kuntasopimusten
osalta kunta vastaisi asunnon jarjestamisesta pakolaisella ja timan perheelle. Muita koskevien sopimus-
ten osalta sopimusten sisélta jaa tarkentumatta myo6s perusteluissa. Sopimusmenettelyn kautta hoidet-
tava asumisen jarjestaminen vahent&a kaytannon kokemusten pohjalta asumiseen liittyvid hairidita ja on
siksi tAysin itsendiseen muuttoon perustuvaa toimintatapaa parempi menettely. Asunnon jarjestamiseen
on tarpeellista littya myos asumisohjausta ja neuvontaa. Sopimuksen liittyvista velvoitteita ja palveluista
tulee maksaa kunnille erillinen korvaus.



§ Kuntaan ohjaaminen

Tiedon valittamista toimijoiden kesken tulee kehittdd kuntiin ohjaamisen prosessissa. Nykyiselldan tieto-
jen siirrossa on suuria puutteita Lakiehdotuksessa maahanmuuttovirasto tai vastaanottokeskus luovuttaa
kuntaan siirtymisen kannalta tarpeelliset henkil6- ja muut tiedot maakunnalle. Kuntaan ohjattavien osaa-
mista ja palvelutarpeita koskevan tiedon tulisi valittyd myds kuntiin ajantasaisena tilastotietona palvelui-
den suunnittelua varten. Vaikka tulijat saavat suuren osan alkuvaiheen palveluista maakunnasta, he asu-
vat ja kayttavat myods kunnan kotoutumista tukevia palveluja. Erityisen tarke&é tietojen saaminen on kun-
taan jaavien opetus ja- ja koulutuspalveluiden suunnittelulle.

Lain tavoitteena on hallittu ja suunnitelman muutto, jota maakunnan kautta tapahtuvan kuntaan ohjaami-
sen katsotaan edistavan. Pykalan mukaan kansainvalista suojelua saanut henkild voi kuitenkin siirtya
kuntaan myo6s vastaanottokeskuksen ohjaamana. Talla kirjauksella virallistettaisiin nykyinen kaytanto.
Turun kaupungin kanta on, etta tata kaytantoa ei ole tarpeen virallistaa lakitasolla. Uuden lain mukaisesti
sopimusmenettelyn ulkopuolella tapahtuva kuntiin ohjaaminen on maakunnan vastuulla ja sen ohjaamaa
toimintaa.

Vastaanottokeskuksissa tapahtuvassa kuntiin ohjaamisessa tulee olla yhtenevaiset tavoitteet ja yhteinen
suunnitelma maakunnassa asetettujen alueellisten tavoitteiden kanssa. Maakunnan tulisi vastata siita,
ettd vastaanottokeskuksilla on kaytattavissdan ajantasaista ja laadukasta tietoa muuttoneuvonnassaan.
Vastaanottokeskusten tulisi aktiivisesti kertoa muuttoneuvonnassaan myds alueellisista eroista tyollisty-
mismahdollisuuksissa ja asumistilanteessa.

Pykalan perusteluissa todetaan, etté oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kuntaan ohjaami-
nen ilman kunnan kanssa tehtyé sopimus olisi maakunnalle uusi tehtéava. Samalla todetaan, etta maa-
kunta voisi toteuttaa sen myos kilpailuttamalla palveluntuottajan. Téallaisessa menettelyssa tulisi varmis-
taa, ettd ohjaus on laadullisesti riittdvan tasokasta vastaamaan maahanmuuttajan tarpeita ja toisaalta
huomioi maakunnan kuntien véliset erot mm. tyéllisyystilanteessa, asuntotilanteessa ja muissa kotoutu-
misen edellytyksissa. Lisaksi ohjauksen avulla tulisi pyrkia ehkaisemaan alueellista segregaatiota.



