ROHKEASTI IHMISEN PUOLELLA

LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen
ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ja laiksi yksityisista rekrytointipalveluista seka erdaiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta seka Il) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta.

I. Esitys siséltda kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

2. lakiehdotus: laki alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tydllistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksista (1351/2003).

Lisaksi muutettaisiin ty6ttomyysturvalakia ja eraitd muita lakeja.

1. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisaltaa ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistdmisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain (1386/2010).
Lausuntopyyntbaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.

Lausunnot pyydetaan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkia. Mikali tama ei riita, voitte
l&hettad lausuntonne myods sahkopostitse osoitteeseen kirfjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valilla keskeyttdd, vaan kyselyyn on vastattava kerralla.
Kyselyssé ei myoskaan pysty palaamaan taaksepéin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan
vastausta sen jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta
vastaukset voi antaa myds ruotsiksi.

Vastauksen lahettaminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Lahetd" -
painiketta. Taman jalkeen kyselysta aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, etta vastaus on léahtenyt
onnistuneesti.

Ole ystavallinen ja kirjoita séhkdpostiosoitteesi: matti.cantell@setlementti.fi

TAUSTATIEDOT

1) * Vastaajataho
L kunta
O maakunnan liitto
0 muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin

Suomen Setlementtiliitto ry
Sturenkatu 11 A | 00510 Helsinki
Y-tunnus 0116640-8

010 837 5500 | litto@setlementti.fi
setlementti.fi
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[ julkisomisteinen yhtio

O ministerio

O ELY-keskus

J TE-toimisto

0 aluehallintovirasto (AVI)
J  muu valtion viranomainen
X jarjesto

O joku muu, mika

2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Suomen Setlementtiliitto
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Laki kotoutumisen edistdmisesta

Esityksessad ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistamisesta (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistaa kotoutumista ja
hyvia véaestbsuhteita. Esityksessd sadadettaisiin kotoutumisen edistamisesta selke&sti ja
johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys- ja
kasvupalvelu-uudistusten edellyttdmat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan
saadettavaksi kotoutumista edistavista palveluista ja viranomaisten tehtavista kotoutumisen
edistamisessa samoin kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla.
Kotoutumisen edistamisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun
suunnittelun kanssa.

Suomen Setlementtiliitto ry. kiittdd mahdollisuudesta kommentoida Hallituksen
esitysta laiksi kotoutumisen edistamisesta. Lakia on valmisteltu suhteessa
kaynnissa oleviin suuriin hallinnon ja toimintatapojen muutoksiin (sote- ja
maakuntauudistus). Naiden uudistusten vaikutukset yhteiskuntamme jasenten
yhdenvertaisuudelle ja esim. jarjestopohjaisille palveluntuottajille on tarkea
tunnistaa. Olemme vakuuttuneita rakenteellisten uudistusten tarpeellisuudesta ja
samanaikaisesti suhtaudumme varauksellisesti esitettavien uudistusten ja
mallien kykyyn turvata kaikkien yhdenvertainen kohtelu ja yhteiskunnallinen
luottamus ja yhtenaisyys.

Lakiehdotuksen tausta-aineisto ja katsaus nykytilaan on ansiokas ja kattava.
Siina henkii my@s tervetullut asenne laajentaa kotoutumisen tarkastelua kaikkia
yhteiskuntaelaman alueita koskevaksi. Vield voimakkaampi siirtyma hieman
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ongelmalahtdisesta lahestymistavasta kohti maahanmuuttajien voimavarojen ja
yhteiskuntaan tuomien mahdollisuuksien hyédyntamista on tervetullut
jatkossakin!

Perusteellisessa taustoituksessa kootaan yhteen ansiokkaasti aiheeseen liittyvaa
tutkimusta ja muuta tietoa. Tietoa on runsaasti paatoksenteon ja toimenpiteiden
pohjaksi. Tassa tiedontuotannossa kotoutujien oma aani ja toimijuus eivéat
valttamatta ole aivan keskiossa. Maahanmuuttajien itse tuottaman tutkimustiedon
ja kokemuksen esiintuomisen ndkékulman vahvistaminen olisi tavoiteltava
pyrkimys jatkossa. Lisadksi kannatamme mahdollisuuksien mukaan
yhteiskunnallisesti merkittaviin tiedonkeruisiin, barometreihin ja selvityksiin
liitettavaksi nakokulman, joka selvittdd maahanmuuttajataustaisten ihmisten
kokemuksia osana kokonaisuutta. (Oman keskustelunsa ansaitsee, miten
analyyttisesti voidaan tunnistaa eri ryhmien kokemukset niin, ettéd voidaan
ehkaista ulkopuolisuutta, tunnistaa pulmakohtia ja vahvuuksia
maahanmuuttaneiden elaméssa ilman tarpeettomia kategorisointeja).

Setlementtiliitto kannustaa jatkamaan maahanmuuttoon liittyvan keskustelun ja
toimenpiteiden valtavirtaistamista osaksi kaikkia yhteiskuntasektoreita
koskettavaksi asiaksi. Keskustelun laajentaminen sosiaali- ja terveyspoliittisesta
huolipuheesta luontevaksi osaksi koko yhteiskunnan kehitysta on tervetullut.
talléin maahanmuutto on luonteva osa yhteiskuntaa ei erillinen kysymys ja
ongelma. Samanaikaisesti Setlementtiliitto tunnistaa ajoittaisten
erityistoimenpiteiden tarpeen ja valttamattomyyden. Tama koskee myds osaa
maahanmuuttajavaestdd. Naiden erityistoimenpiteiden turvaamiseksi lakiuudistus
pyrkii paivittaman tilanteen suhteessa tiedossa oleviin muutoksiin.

Lakiesityksesséa jatketaan edelleen suhteellisen voimakasta kohdennusta
maahanmuuttajien kotoutumisen edistamiseen seka tarjottaviin palveluihin. Tata
taydentda henkildston kotoutumisosaamisen varmistaminen. Tama on
valttamatonta ja tarpeellista : kohdennetuilla erityistoimilla on paikkansa. Lisaksi
pidamme tarkedna maahanmuuttoon, kotoutumiseen ja yhdenvertaisuuteen
liittyvan osaamisen liittamista eri organisaatioiden henkiléstdon perusosaamiseen
ja -ammattitaitoon. Kannatamme lampimasti valtakunnan, maakunnan kuin
kuntatason tyontekijoiden osaamisen varmistamista kotoutumista tukevan
tyootteen ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. On hyva, etta
maahanmuuttajuuteen liittyvéat kysymykset voidaan tunnistaa eraiksi
ominaisuuksiksi organisaatioiden asiakaskunnassa. Samalla on tarpeen kasittaa
(maahanmuuttaja-)asiakkaiden koostuvan moninaisista erilaisista yksil6llisista
piirteista ja taustoista. Universaalit ja riittdvan hyvat palvelut kaikille on
periaatteessa hyva tavoite, joita erityistarpeiden huomioiminen taydentaa.

Setlementtitoiminnassa keskeisid arvoja ja asioita ovat yksilon kunnioitus,
moninaisuuden arvostaminen, heikoimpien tukeminen seka kaiken pohjana
luottamus ihmisiin ja heidan voimavaroihinsa. Tama patee myds kotoutumiseen,
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jossa kyse on liittymisesté yhteiskunnan ja lahiyhteison jdseneksi. Tietojen,
taitojen ohella on kyse myds osallisuuden kokemuksesta. Tunteeko ihminen
itsensa osaksi ymparoivaa yhteisoa ja onko hanella tarvittavia sosiaalisia
suhteita. Tassa katsannossa Setlementtiliike ndkee kotoutumisen
henkilokohtaisia ja yhteisdllisia kehityskulkuja sisaltavana kehityksené. Ihmisten
hyvinvointiin vaikuttaa tarve tulla hyvaksytyksi. Tama kokemus luo mydés
perustan onnistuneelle kotoutumiselle. Tah&n asiaan liittyy my6s oikeus perhe-
elamaan ja kasityksiin siitd milla tavalla kotoutuminen voi parhaiten onnistua.
Setlementtiliitto ndkee, etta huoli laheisista ihmisista ja esteet viettda
yhteiselamaa perheenjasenten kanssa ei edista tehokasta kotoutumista.
Samanaikaisesti vallitseva perheenyhdistamisen tiukentaminen antaa ristiriitaisen
viestin asemasta osana suomalaisen yhteiskunnan jasenené. Se voi ehkaista
yhden kotoutumisen voimavaran hyddyntadmista seké aiheuttaa ulkopuolisuutta.
Asiasta ei tunnetusti sdadeta laissa kotoutumisen edistdmiseksi, mutta
kotoutumiseen edellytyksiin silla on vaikutuksensa.

Syrjinnan ja ulkopuolisuuden kokemukset aiheuttavat esteita henkilokohtaiselle
kotiutumiselle. Syrjinnan tunnistaminen ja siitd eroon pdaseminen ovat keskeisia
tavoitteita yhteiskunnan toimivuudella. Syrjinnan vahentaminen tarjoaa myo6s
tukevan pohjan kotoutumisen perustaksi. Liian monien arjen tilanteita voi
savyttaa niin kanssaihmisten kuin organisaatioiden ja rakenteiden syrjivat
kaytannot. Nama kokemukset on saatava tutkimusten ja selvitysten avulla
nakyviin ja niistd on paastava eroon ja eteenpain. Setlementtiliikkeessa halutaan
uskoa siihen, ettd yhteiskuntamme jasenten valtaosa kokee syrjinnan
arvomaailmalleen ja yhteiskunnallemme vieraaksi. Syrjinnan tunnistamisen
jalkeen on paasta eteenpain yhdenvertaisiin kaytantdihin — tassa vastuuta ei saa
vierittdd epaasiallisen kohtelun kohteeksi joutuneen vastuulle vaan |6ydettava
rakenteellisia ratkaisuja.

Pidamme hyvana pyrkimysté nopeaan kotoutumisen kaynnistamiseen tyon ja
opiskelun osalta. Inmisen elama ja kotoutuminen koostuu elaméan
kokonaisuudesta, johon vaikuttavat my6s monet muut asiat. My6s naiden muiden
ihmissuhteiden ja asioiden merkitys todella onnistuneessa kotoutumisessa on
oleellinen. Talloin katseen tulee kohdistua myds laajemmin yhteiskuntaan ja sen
kaikkiin ihmisiin.

Hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen ja maahanmuuttajien laaja-alaiseen
osallistumiseen osana suomalaista yhteiskuntaelamaé osana kotoutumisen
kokonaisuutta jaavat tassa lakiehdotuksessa vahemmalle. Jatkossa naihin tulee
kiinnittdd huomiota esim. kotoutumisen kokonaiskasitysta paivitettdessa ja
arvioitaessa. Hyvien vaestdsuhteiden konkretisointia ei tule jattad ainoastaan
Kotoutumisen kumppanuusohjelmaan varaan vaan sen toimenpiteita olisi
toivottavaa saada erilaisiin politiikkapapereihin ja esim. osaksi Valtion
kotouttamisohjelmaa; maakuntastrategioita, maakuntaohjelmia ja mahdollisia
maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelmia; kuntastrategiassa tai
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kunnan mahdollisessa kotouttamisohjelmassa jne. Toivommekin jatkossa
kiinnitettdvan valtionhallinnon osalta huomiota tdhan kotoutumisen,
yhteiskunnan yhtendaisyyden ja yhteiskuntarauhan kannalta oleelliseen
kysymykseen.

35) 1 luku Yleiset saannokset, kommentit:

Lain tarkoitus tuo perustellusti esiin harjoitettavan kotoutumispolitiikan
tavoitteen ja nostaa vaestosuhteet osaksi kotoutumista. Tamé on realistinen ja
tarpeellinen ndkemys aidosti onnistuvan kotoutumisen edistamisessa.
Kaytannossa lakiesitys ei kuitenkaan tarjoa aineksia vastaanottavan
yhteiskunnan "kotoutumisen kaksisuuntaisuuden" toteuttamiseksi. Tassa
mielessa hyvien vaestésuhteiden vahvistaminen ei painotu juurikaan.

Lain soveltamisala ja toimenpiteiden kohdentuvat ja rajautuvat pitkalti
maahanmuuttaneisiin ihmisiin. Taman lakiuudistuksen pyrkiessa varautumaan
maakunta- ja sote-uudistuksiin ei kykene laajentamaan kotoutumisen
toimenpiteitd maahanmuuttaja-asukkaita laajemmille joukoille. Maaritelmissa
hahmotetaan oletettavissa olevaa rakennemuutosta ja tyonjakoa.

Lain tarkoituksena oleva maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
vahvistaminen on tarked ndkékulma. Sukupuolten (ja myds sukupuoli- ja
seksuaalivBhemmistojen) kokemukset, haasteet ja mahdollisuudet saattavat erota
toisistaan. On tarkeaa edistaa ja varmistaa naisten kotoutumisen mahdollisuudet
jayhdenvertaisuus. Kyseessa ei kuitenkaan ole mydskaan miehille mitenkaéan
itsestaan selva tai automaattisesti helpompi asema. Jatkossa on hyva kiinnittaa
kotoutumisen sukupuolille asettamien erityiskysymysten vaikutuksia
kotoutumiseen ja l0ytaa toimivia ratkaisuja kotoutumista edistaviin
toimenpiteisiin tasa-arvonakdkulmasta. Todellisen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon hengessa olisi tarkasteltava my6s maahanmuuttajavaeston ja kantavaeston
naisten valisen tasa-arvon toteutumista eika ainoastaan verrata sita
maahanmuuttaneiden kesken.

Lain soveltamisesta lapseen nostetaan ansioituneesti lapsen etu esiin. Tiedamme
lapsen kehityksen ja edun mukaista olevan taysipainoisen perhe-elaméan
mahdollisuus. (T&han vaikuttaa myds muu lainsaadanto eika aina lapsen etua
parhaalla mahdollisella tavalla edistaen).

36) 2 luku Kotoutumista edistavat palvelut, kommentit:
Kotoutumista edistavien palveluiden tavoitteet tuovat kannatettavan kasityksen
kotoutumisen prosessista ja tunnistavan maahanmuuttajien tuoman elinvoiman
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potentiaalin. Pidamme hyvana ymmarrysta kotoutumisessa ihmisen oman
kulttuurin ja kielen luovan lahtékohdan kotoutumiselle.

Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien toimivuuden seurantaa pidamme
kannatettavana. Erityisesti nyt jarjestamisvastuiden hakiessa uudessa tilanteessa
paivitettya toteutusta on maahanmuuttajien kotoutumista edistavien palveluiden
tuloksellisuus ja yhdenvertainen toteuttaminen arvioitava tarkasti.
Alkukartoitusten, kotoutumissuunnitelmien vaikutusten arvioinnin kannalta
ehdotamme esim. tietylla otannalla toteutettavia "loppukartoituksia” joiden avulla
voitaisiin seurata kotoutumisen yksilollisen edistymisen toteutumista, alueellisen
ja eri palveluntuottajien tuloksien yhdenvertaisuutta.

37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:

Maakuntahallinnon rooli on merkittava alueuudistuksessa ja on kannatettavaa,
etta sen on” asetettava kotoutumista edistavien palveluiden jarjestdmiseen ja
tuottamiseen liittyvat maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittajyytta, hyvinvointia, terveytta
ja osallisuutta seka yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestosuhteita edistavat tavoitteet sekéa
maariteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot ”. Erittain tarkeana ja
kannatettavana pidamme maakunnan velvoitetta huolehtia henkiléstonsa
kotouttamista tukevan osaamisen kehittamisessa. Taman osaamisen
kehittaminen on tarpeen siséllyttaa valtavirtaistetusti koko henkiléstolle eika sen
tulisi rajoittua kotoutumisen asiantuntijatehtaviin. Yhteissovittamisvastuu antaa
suuren vastuun myos omavalvonnalle.

Maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmasséa ja muissa palvelujen suunnittelua
sekd toteutusta valmistelevissa asiantuntijaryhmissa olisi hyddynnettava
maahanmuuttajataustaisten ihmisten osaamista, jarjest6ja ja muita
maahanmuuttajien elamaan vaikuttavien tahojen osaamista. Asiantuntemuksen ja
osaamisen sekd maahanmuuttoa henkilokohtaisesti kokeneiden hyédyntaminen
olisi selvitettava omavalvonnan raportoinnissa.

Setlementtiliitto haluaa kiinnittad huomiota siihen, etta kattavasti arvioidaan ja
Sseurataan sita toteutuvatko maakunnan kotoutumista edistavat tehtavéat
kaytannossa, hyodynnetddnkd maahanmuuttajien omaa osaamista, ovatko
maakuntien itse tai ostopalveluina toteuttamat kotoutumista tukevat toimenpiteet
yhdenvertaisia, tehokkaita ja asianmukaisia.



Page 9 of 9

Setlementti

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:

Kunnan uuden roolin [6ytyminen rakenneuudistuksessa on keskeinen seikka
myos onnistuneen kotoutumisen kannalta. Kotoutuminen tapahtuu paikallisesti
lahiyhteisdissé. Lakiesitys maarittelee kunnan vastuuta ja korostaa kotoutumista
edistavia palveluita osana kunnan peruspalveluja. Taméa on hyva ja
kunnianhimoinen tavoite, jossa valtavirtaistetaan kotoutuminen kaikkeen kunnan
toimintaan. Kuntien velvoite huolehtia siita, etta palvelut soveltuvat myos
maahanmuuttajille on tarkea tavoite, vaikkakin varsin avoin erilaisille tulkinnoille.
Tama vaatii tarkkaavaisuutta ja asettaa kuntastrategialle ja seurannalle korkeat
odotukset.

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistavat toimet, kommentit:

Valtion kotouttamisohjelmassa tulisi konkretisoida ja tuoda esiin kdytannon
toimia : hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen, jarjestétoimijoiden hydédyntamista
ja erityisesti maahanmuuttajajarjestdjen mukaan ottamista kotoutumisen
edistamiseen. Tata ei mielestamme tule rajata ainoastaan kumppanuusohjelmaan
siséllytettavaksi.

Koemme seurannan ja valvonnan kysymykset erittain oleellisiksi ja tarpeellisiksi
kotoutumista tukevien toimenpiteiden toteutumisessa osana alueuudistusta.
Muotoutumassa oleva Valtion lupa- ja valvontaviraston rooli kotoutumisen
seurannassa on tervetullut ja tarkea.

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sdannodkset, kommentit:
41) 7 luku Rekisterisaannokset, kommentit:
42) 8 luku Erindiset saannokset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:



