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 LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi 
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittämisen 
ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekä laiksi kotoutumisen 
edistämisestä  
 
Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn I) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden 
rahoittamisesta ja laiksi yksityisistä rekrytointipalveluista sekä eräiden niihin liittyvien lakien 
muuttamisesta sekä II) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen 
edistämisestä.  
 
I. Esitys sisältää kolme uutta lakiehdotusta:  

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista  
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta  
3. lakiehdotus: laki yksityisistä rekrytointipalveluista.  
 
Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:  

- laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)  
- laki työllistymistä edistävästä monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)  
- laki alueiden kehittämisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)  
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittämiseksi (9/2013)  
- laki sosiaalisista yrityksistä (1351/2003). 
  
Lisäksi muutettaisiin työttömyysturvalakia ja eräitä muita lakeja.  
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistämisestä  
Esitys sisältää ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistämisestä, joka korvaisi voimassa olevan lain (1386/2010).  
Lausuntopyyntöaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.  
Lausunnot pyydetään antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessä.  

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmäispituus on 4000 merkkiä. Mikäli tämä ei riitä, voitte 
lähettää lausuntonne myös sähköpostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .  
 
Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista välillä keskeyttää, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. 
Kyselyssä ei myöskään pysty palaamaan taaksepäin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan 
vastausta sen jälkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta 
vastaukset voi antaa myös ruotsiksi.  
 
Vastauksen lähettäminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Lähetä" -
painiketta. Tämän jälkeen kyselystä aukeaa "Kiitos-viesti", mikä osoittaa, että vastaus on lähtenyt 
onnistuneesti.  
 
Ole ystävällinen ja kirjoita sähköpostiosoitteesi: matti.cantell@setlementti.fi 
 
 
TAUSTATIEDOT  
 
1) * Vastaajataho  

☐    kunta 

☐    maakunnan liitto 

☐    muu kuntayhtymä tai kuntien yhteistoimintaelin 
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☐    julkisomisteinen yhtiö 

☐    ministeriö 

☐    ELY-keskus 

☐    TE-toimisto 

☐    aluehallintovirasto (AVI) 

☐    muu valtion viranomainen 

x    järjestö 

☐    joku muu, mikä   

 
2) * Vastaajatahon virallinen nimi  
 

Suomen Setlementtiliitto 
 
 

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista  
Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisenä sisältönä olisi työnhakijan 
palveluprosessin määrittely (2 luku) sekä niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden määrittely, joita 
jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi välittää tietoa 
osaavan työvoiman saatavuudesta ja työtilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja työnhakuun liittyvää 
neuvontaa sekä yhteen sovittaa työtilaisuuksia ja työnhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi 
olla tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta sekä kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisäksi järjestää 
muita rekrytointia ja työnhakua tukevia sekä osaamista kehittäviä palveluja. Muista palveluista 
määriteltäisiin tarkemmin ainoastaan työkokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisältöä ei määriteltäisi.  
 
3) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit:  
 
4) 2 luku Työnhakijan palveluprosessi, kommentit: 
  
5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit: 
  
6) 4 luku Työkokeilu, kommentit: 
  
7) 5 luku Työllistämisvelvoite, kommentit: 
  
8) 6 luku Erinäiset säännökset, kommentit: 
  
9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:  
 

2. Laki alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta 
  
Alueiden kehittämisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtää  
maakunnan liittojen sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten rahoitustehtäviä perustettaville  
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymälle. Lisäksi laissa olisi tarkoitus säätää eräistä ministeriöiden  
myöntämistä tuista. Laki koskisi sekä kansallista varoista että Euroopan unionin varoista myönnettäviä  
tukia. Tukimuodot pysyisivät pitkälti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myöntäviä 
tahoja,  
joita olisivat yleensä maakunnat.  
 
10) 1 Luku Yleiset säännökset, kommentit:  
 
11) 2 Luku Yritykselle myönnettävät tuet, kommentit: 
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12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkilölle myönnettävät tuet kehittämis- ja investointitoimintaan, 
kommentit: 
  
13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit: 
  
14) 5 Luku Tuen hakeminen, myöntäminen ja maksaminen, kommentit: 
  
15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperintä sekä maksatuksen lopettaminen, kommentit: 
  
16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissäännökset, kommentit: 
  
17) 8 Luku Erinäiset säännökset, kommentit: 
  
 
 
 

18) 3. Laki yksityisistä rekrytointipalveluista. Kommentit: 
 
  

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksistä annetun lain kumoamisesta. Kommentit:  
 
 

5. Laki työttömyysturvalain muuttamisesta  
Työttömyysturvalain keskeisimmät muutokset koskevat työttömyysturvajärjestelmän toimeenpanoon  
liittyvien tehtävien siirtämistä TE-toimistoilta työttömyyskassojen, Kansaneläkelaitoksen ja maakuntien  
hoidettavaksi. Tehtävien siirtämisestä säädettäisiin pääosin 11 – 14 luvussa.  
 
Lisäksi työttömyysturvan seuraamusjärjestelmää muutettaisiin siten, että keskeistä jatkossa olisi  
työnhakijan aktiivisen työnhaun seuraaminen. Tätä koskevat säännökset olisivat pääosin 2 a luvussa.  
 
20) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit: 
  
21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset työvoimapoliittiset edellytykset, kommentit: 
  
22) 2 a luku Työvoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit: 
  
23) 5 luku Työttömyyspäivärahan saamisen edellytykset, kommentit:  
 
24) 6 luku Työttömyyspäivärahan määrä ja kesto, kommentit: 
  
25) 7 luku Työmarkkinatukea koskevat yleiset säännökset, kommentit: 
  
26) 9 luku Työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:  
 
27) 10 luku Työllistymistä edistävien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat säännökset, kommentit:  
 
28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:  
 
29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat säännökset, kommentit: 
 
30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit: 
  
31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat säännökset, kommentit: 
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32) 14 luku Erinäisiä säännöksiä, kommentit: 
  

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta  
33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvät tehtävät siirrettäisiin TE-toimistoilta työttömyyskassoille ja 
Kansaneläkelaitokselle. Lisäksi tehtäisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:  
 
 

Muutoksiin liittyviä muita lakeja:  
- Laki sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan 
unionin lainsäädännön soveltamisesta annetun lain muuttamisesta  

- Laki kuntouttavasta työtoiminnasta annetun lain muuttamisesta  
- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta  
- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta  
- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta  
- Laki taloudelliseen toimintaan myönnettävän tuen yleisistä edellytyksistä 
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta  
 
34) Kommentit muutoksiin liittyvistä laeista:  
 
 
 
 

Laki kotoutumisen edistämisestä  
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi laki kotoutumisen edistämisestä. Voimassa oleva laki 
kotoutumisen edistämisestä (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistää kotoutumista ja 
hyviä väestösuhteita. Esityksessä säädettäisiin kotoutumisen edistämisestä selkeästi ja 
johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä aluekehitys- ja 
kasvupalvelu-uudistusten edellyttämät kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessä ehdotetaan 
säädettäväksi kotoutumista edistävistä palveluista ja viranomaisten tehtävistä kotoutumisen 
edistämisessä samoin kuin kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. 
Kotoutumisen edistämisen suunnittelu ja kehittäminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun 
suunnittelun kanssa. 
  

Suomen Setlementtiliitto ry. kiittää mahdollisuudesta kommentoida Hallituksen 
esitystä laiksi kotoutumisen edistämisestä. Lakia on valmisteltu suhteessa 
käynnissä oleviin suuriin hallinnon ja toimintatapojen muutoksiin (sote- ja 
maakuntauudistus). Näiden uudistusten vaikutukset yhteiskuntamme jäsenten 
yhdenvertaisuudelle ja esim. järjestöpohjaisille palveluntuottajille on tärkeä 
tunnistaa. Olemme vakuuttuneita rakenteellisten uudistusten tarpeellisuudesta ja 
samanaikaisesti suhtaudumme varauksellisesti esitettävien uudistusten ja 
mallien kykyyn turvata kaikkien yhdenvertainen kohtelu ja yhteiskunnallinen 
luottamus ja yhtenäisyys.  
 
Lakiehdotuksen tausta-aineisto ja katsaus nykytilaan on ansiokas ja kattava. 
Siinä henkii myös tervetullut asenne laajentaa kotoutumisen tarkastelua kaikkia 
yhteiskuntaelämän alueita koskevaksi.  Vielä voimakkaampi siirtymä hieman 
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ongelmalähtöisestä lähestymistavasta kohti maahanmuuttajien voimavarojen ja 
yhteiskuntaan tuomien mahdollisuuksien hyödyntämistä on tervetullut 
jatkossakin!  
 
Perusteellisessa taustoituksessa kootaan yhteen ansiokkaasti aiheeseen liittyvää 
tutkimusta ja muuta tietoa. Tietoa on runsaasti päätöksenteon ja toimenpiteiden 
pohjaksi. Tässä tiedontuotannossa kotoutujien oma ääni ja toimijuus eivät 
välttämättä ole aivan keskiössä. Maahanmuuttajien itse tuottaman tutkimustiedon 
ja kokemuksen esiintuomisen näkökulman vahvistaminen olisi tavoiteltava 
pyrkimys jatkossa. Lisäksi kannatamme mahdollisuuksien mukaan 
yhteiskunnallisesti merkittäviin tiedonkeruisiin, barometreihin ja selvityksiin  
liitettäväksi näkökulman, joka selvittää maahanmuuttajataustaisten ihmisten 
kokemuksia osana kokonaisuutta. (Oman keskustelunsa ansaitsee, miten 
analyyttisesti voidaan tunnistaa eri ryhmien kokemukset niin, että voidaan 
ehkäistä ulkopuolisuutta, tunnistaa pulmakohtia ja vahvuuksia 
maahanmuuttaneiden elämässä ilman tarpeettomia kategorisointeja). 
 
Setlementtiliitto kannustaa jatkamaan maahanmuuttoon liittyvän keskustelun ja 
toimenpiteiden valtavirtaistamista osaksi kaikkia yhteiskuntasektoreita 
koskettavaksi asiaksi. Keskustelun laajentaminen sosiaali- ja terveyspoliittisesta 
huolipuheesta luontevaksi osaksi koko yhteiskunnan kehitystä on tervetullut. 
tällöin maahanmuutto on luonteva osa yhteiskuntaa ei erillinen kysymys ja 
ongelma.  Samanaikaisesti Setlementtiliitto tunnistaa ajoittaisten 
erityistoimenpiteiden tarpeen ja välttämättömyyden. Tämä koskee myös osaa 
maahanmuuttajaväestöä. Näiden erityistoimenpiteiden turvaamiseksi lakiuudistus 
pyrkii päivittämän tilanteen suhteessa tiedossa oleviin muutoksiin.  
 
Lakiesityksessä jatketaan edelleen suhteellisen voimakasta kohdennusta 
maahanmuuttajien kotoutumisen edistämiseen sekä tarjottaviin palveluihin. Tätä 
täydentää henkilöstön kotoutumisosaamisen varmistaminen. Tämä on 
välttämätöntä ja tarpeellista : kohdennetuilla erityistoimilla on paikkansa. Lisäksi 
pidämme tärkeänä maahanmuuttoon, kotoutumiseen ja yhdenvertaisuuteen 
liittyvän osaamisen liittämistä eri organisaatioiden henkilöstön perusosaamiseen 
ja -ammattitaitoon. Kannatamme lämpimästi valtakunnan, maakunnan kuin 
kuntatason työntekijöiden osaamisen varmistamista kotoutumista tukevan 
työotteen ja yhdenvertaisuuden edistämiseksi. On hyvä, että 
maahanmuuttajuuteen liittyvät kysymykset voidaan tunnistaa eräiksi 
ominaisuuksiksi organisaatioiden asiakaskunnassa. Samalla on tarpeen käsittää 
(maahanmuuttaja-)asiakkaiden koostuvan moninaisista erilaisista yksilöllisistä  
piirteistä ja taustoista. Universaalit ja riittävän hyvät palvelut kaikille on 
periaatteessa hyvä tavoite, joita erityistarpeiden huomioiminen täydentää.  
 
Setlementtitoiminnassa keskeisiä arvoja ja asioita ovat yksilön kunnioitus, 
moninaisuuden arvostaminen, heikoimpien tukeminen sekä kaiken pohjana 
luottamus ihmisiin ja heidän voimavaroihinsa. Tämä pätee myös kotoutumiseen, 
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jossa kyse on liittymisestä yhteiskunnan ja lähiyhteisön jäseneksi. Tietojen, 
taitojen ohella on kyse myös osallisuuden kokemuksesta. Tunteeko ihminen 
itsensä osaksi ympäröivää yhteisöä ja onko hänellä tarvittavia sosiaalisia 
suhteita. Tässä katsannossa Setlementtiliike näkee kotoutumisen 
henkilökohtaisia ja yhteisöllisiä kehityskulkuja sisältävänä kehityksenä. Ihmisten 
hyvinvointiin vaikuttaa tarve tulla hyväksytyksi. Tämä kokemus luo myös 
perustan onnistuneelle kotoutumiselle. Tähän asiaan liittyy myös oikeus perhe-
elämään ja käsityksiin siitä millä tavalla kotoutuminen voi parhaiten onnistua. 
Setlementtiliitto näkee, että huoli läheisistä ihmisistä ja esteet viettää 
yhteiselämää perheenjäsenten kanssa ei edistä tehokasta kotoutumista. 
Samanaikaisesti vallitseva perheenyhdistämisen tiukentaminen antaa ristiriitaisen 
viestin asemasta osana suomalaisen yhteiskunnan jäsenenä. Se voi ehkäistä 
yhden kotoutumisen voimavaran hyödyntämistä sekä aiheuttaa ulkopuolisuutta. 
Asiasta ei tunnetusti säädetä laissa kotoutumisen edistämiseksi, mutta 
kotoutumiseen edellytyksiin sillä on vaikutuksensa.  
 
Syrjinnän ja ulkopuolisuuden kokemukset aiheuttavat esteitä henkilökohtaiselle 
kotiutumiselle. Syrjinnän tunnistaminen ja siitä eroon pääseminen ovat keskeisiä 
tavoitteita yhteiskunnan toimivuudella. Syrjinnän vähentäminen tarjoaa myös 
tukevan pohjan kotoutumisen perustaksi. Liian monien arjen tilanteita voi 
sävyttää niin kanssaihmisten kuin organisaatioiden ja rakenteiden syrjivät 
käytännöt. Nämä kokemukset on saatava tutkimusten ja selvitysten avulla 
näkyviin ja niistä on päästävä eroon ja eteenpäin. Setlementtiliikkeessä halutaan 
uskoa siihen, että yhteiskuntamme jäsenten valtaosa kokee syrjinnän 
arvomaailmalleen ja yhteiskunnallemme vieraaksi. Syrjinnän tunnistamisen 
jälkeen on päästä eteenpäin yhdenvertaisiin käytäntöihin – tässä vastuuta ei saa 
vierittää epäasiallisen kohtelun kohteeksi joutuneen vastuulle vaan löydettävä 
rakenteellisia ratkaisuja. 
 
Pidämme hyvänä pyrkimystä nopeaan kotoutumisen käynnistämiseen työn ja 
opiskelun osalta. Ihmisen elämä ja kotoutuminen koostuu elämän 
kokonaisuudesta, johon vaikuttavat myös monet muut asiat. Myös näiden muiden 
ihmissuhteiden ja asioiden merkitys todella onnistuneessa kotoutumisessa on 
oleellinen. Tällöin katseen tulee kohdistua myös laajemmin yhteiskuntaan ja sen 
kaikkiin ihmisiin. 
 
Hyvien väestösuhteiden edistämiseen ja maahanmuuttajien laaja-alaiseen 
osallistumiseen osana suomalaista yhteiskuntaelämää osana kotoutumisen 
kokonaisuutta jäävät tässä lakiehdotuksessa vähemmälle. Jatkossa näihin tulee 
kiinnittää huomiota esim. kotoutumisen kokonaiskäsitystä päivitettäessä ja  
arvioitaessa. Hyvien väestösuhteiden konkretisointia ei tule jättää ainoastaan 
Kotoutumisen kumppanuusohjelmaan varaan vaan sen toimenpiteitä olisi 
toivottavaa saada erilaisiin politiikkapapereihin ja esim. osaksi Valtion 
kotouttamisohjelmaa; maakuntastrategioita, maakuntaohjelmia ja mahdollisia 
maahanmuuton ja kotouttamisen maakuntaohjelmia; kuntastrategiassa tai 
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kunnan mahdollisessa kotouttamisohjelmassa jne. Toivommekin jatkossa 
kiinnitettävän valtionhallinnon osalta huomiota tähän kotoutumisen, 
yhteiskunnan yhtenäisyyden ja yhteiskuntarauhan kannalta oleelliseen 
kysymykseen.  
 

 
 
35) 1 luku Yleiset säännökset, kommentit:  

 

 
 
Lain tarkoitus tuo perustellusti esiin harjoitettavan kotoutumispolitiikan 
tavoitteen ja nostaa väestösuhteet osaksi kotoutumista. Tämä on realistinen ja 
tarpeellinen näkemys aidosti onnistuvan kotoutumisen edistämisessä. 
Käytännössä lakiesitys ei kuitenkaan tarjoa aineksia vastaanottavan 
yhteiskunnan "kotoutumisen kaksisuuntaisuuden" toteuttamiseksi. Tässä 
mielessä hyvien väestösuhteiden vahvistaminen ei painotu juurikaan. 
Lain soveltamisala ja toimenpiteiden kohdentuvat ja rajautuvat pitkälti 
maahanmuuttaneisiin ihmisiin. Tämän lakiuudistuksen pyrkiessä varautumaan 
maakunta- ja sote-uudistuksiin ei kykene laajentamaan kotoutumisen 
toimenpiteitä maahanmuuttaja-asukkaita laajemmille joukoille. Määritelmissä 
hahmotetaan oletettavissa olevaa rakennemuutosta ja työnjakoa. 
 
Lain tarkoituksena oleva maahanmuuttajien tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden 
vahvistaminen on tärkeä näkökulma. Sukupuolten (ja myös sukupuoli- ja 
seksuaalivähemmistöjen) kokemukset, haasteet ja mahdollisuudet saattavat erota 
toisistaan. On tärkeää edistää ja varmistaa naisten kotoutumisen mahdollisuudet 
ja yhdenvertaisuus. Kyseessä ei kuitenkaan ole myöskään miehille mitenkään 
itsestään selvä tai automaattisesti helpompi asema. Jatkossa on hyvä kiinnittää 
kotoutumisen sukupuolille asettamien erityiskysymysten vaikutuksia 
kotoutumiseen ja löytää toimivia ratkaisuja kotoutumista edistäviin 
toimenpiteisiin tasa-arvonäkökulmasta. Todellisen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon hengessä olisi tarkasteltava myös maahanmuuttajaväestön ja kantaväestön 
naisten välisen tasa-arvon toteutumista eikä ainoastaan verrata sitä 
maahanmuuttaneiden kesken. 
  
Lain soveltamisesta lapseen nostetaan ansioituneesti lapsen etu esiin. Tiedämme 
lapsen kehityksen ja edun mukaista olevan täysipainoisen perhe-elämän 
mahdollisuus. (Tähän vaikuttaa myös muu lainsäädäntö eikä aina lapsen etua 
parhaalla mahdollisella tavalla edistäen).  
   

 
 
36) 2 luku Kotoutumista edistävät palvelut, kommentit:  

Kotoutumista edistävien palveluiden tavoitteet tuovat kannatettavan käsityksen 
kotoutumisen prosessista ja tunnistavan maahanmuuttajien tuoman elinvoiman 
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potentiaalin. Pidämme hyvänä ymmärrystä kotoutumisessa ihmisen oman 
kulttuurin ja kielen luovan lähtökohdan kotoutumiselle. 
 
Alkukartoitusten ja kotoutumissuunnitelmien toimivuuden seurantaa pidämme 
kannatettavana. Erityisesti nyt järjestämisvastuiden hakiessa uudessa tilanteessa 
päivitettyä toteutusta on maahanmuuttajien kotoutumista edistävien palveluiden 
tuloksellisuus ja yhdenvertainen toteuttaminen arvioitava tarkasti. 
Alkukartoitusten, kotoutumissuunnitelmien vaikutusten arvioinnin kannalta 
ehdotamme esim. tietyllä otannalla toteutettavia ”loppukartoituksia” joiden avulla 
voitaisiin seurata kotoutumisen yksilöllisen edistymisen toteutumista, alueellisen 
ja eri palveluntuottajien tuloksien yhdenvertaisuutta. 

 
 
 

37) 3 luku Kotoutumisen edistäminen maakunnassa, kommentit:  
 
 

Maakuntahallinnon rooli on merkittävä alueuudistuksessa ja on kannatettavaa, 
että sen on ”  asetettava kotoutumista edistävien palveluiden järjestämiseen ja 
tuottamiseen liittyvät maahanmuuttajien työllisyyttä ja yrittäjyyttä, hyvinvointia, terveyttä 
ja osallisuutta sekä yhdenvertaisuutta ja hyviä väestösuhteita edistävät tavoitteet sekä 
määriteltävä tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuutahot ”. Erittäin tärkeänä ja 
kannatettavana pidämme maakunnan velvoitetta huolehtia henkilöstönsä 
kotouttamista tukevan osaamisen kehittämisessä. Tämän osaamisen 
kehittäminen on tarpeen sisällyttää valtavirtaistetusti koko henkilöstölle eikä sen 
tulisi rajoittua kotoutumisen asiantuntijatehtäviin. Yhteissovittamisvastuu antaa 
suuren vastuun myös omavalvonnalle. 
 
 
Maahanmuuttoasioiden yhteistyöryhmässä ja muissa palvelujen suunnittelua 
sekä toteutusta valmistelevissa asiantuntijaryhmissä olisi hyödynnettävä 
maahanmuuttajataustaisten ihmisten osaamista, järjestöjä ja muita 
maahanmuuttajien elämään vaikuttavien tahojen osaamista. Asiantuntemuksen ja 
osaamisen sekä maahanmuuttoa henkilökohtaisesti kokeneiden hyödyntäminen 
olisi selvitettävä omavalvonnan raportoinnissa. 
 
Setlementtiliitto haluaa kiinnittää huomiota siihen, että kattavasti arvioidaan ja 
seurataan sitä toteutuvatko maakunnan kotoutumista edistävät tehtävät 
käytännössä, hyödynnetäänkö maahanmuuttajien omaa osaamista, ovatko 
maakuntien itse tai ostopalveluina toteuttamat kotoutumista tukevat toimenpiteet 
yhdenvertaisia, tehokkaita ja asianmukaisia.  
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38) 4 luku Kotoutumisen edistäminen kunnassa, kommentit:  
  
 

Kunnan uuden roolin löytyminen rakenneuudistuksessa on keskeinen seikka 
myös onnistuneen kotoutumisen kannalta. Kotoutuminen tapahtuu paikallisesti 
lähiyhteisöissä. Lakiesitys määrittelee kunnan vastuuta ja korostaa kotoutumista 
edistäviä palveluita osana kunnan peruspalveluja. Tämä on hyvä ja 
kunnianhimoinen tavoite, jossa valtavirtaistetaan kotoutuminen kaikkeen kunnan 
toimintaan. Kuntien velvoite huolehtia siitä, että palvelut soveltuvat myös 
maahanmuuttajille on tärkeä tavoite, vaikkakin varsin avoin erilaisille tulkinnoille. 
Tämä vaatii tarkkaavaisuutta ja asettaa kuntastrategialle ja seurannalle korkeat 
odotukset. 

 
39) 5 luku Valtion kotoutumista edistävät toimet, kommentit:  
 

Valtion kotouttamisohjelmassa tulisi konkretisoida ja tuoda esiin käytännön 
toimia : hyvien väestösuhteiden edistämiseen, järjestötoimijoiden hyödyntämistä 
ja erityisesti maahanmuuttajajärjestöjen mukaan ottamista kotoutumisen 
edistämiseen. Tätä ei mielestämme tule rajata ainoastaan kumppanuusohjelmaan 
sisällytettäväksi.  
 
Koemme seurannan ja valvonnan kysymykset erittäin oleellisiksi ja tarpeellisiksi 
kotoutumista tukevien toimenpiteiden toteutumisessa osana alueuudistusta. 
Muotoutumassa oleva Valtion lupa- ja valvontaviraston rooli kotoutumisen 
seurannassa on tervetullut ja tärkeä. 

 
 
 
40) 6 luku Ilman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat säännökset, kommentit:  
 
41) 7 luku Rekisterisäännökset, kommentit:  
 
42) 8 luku Erinäiset säännökset, kommentit:  
 
43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:  
 
 
 
 
 


