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1) * Vastaajataho

kunta
2) * vastaajatahon virallinen nimi

Hameenlinnan kaupunki, sosiaali ja terveys -lautakunta
Lausunnon tiivistelm3

Hémeenlinnan kaupunki kiittdd tyd- ja elinkeinoministeriétd mahdollisuudesta saada lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksl, joka koskee lakia kotoutumisen edistdmisestd. Uudistus on osa maakuntauudistuksen seka terveys- ja
sosiaalihuollon sekd aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistuksen laajaa kokonaisuudistusta. Tdssé lausunnossa
keskitytddn niihin seikkoihin, jotka erityisesti ovat Hdmeenlinnassa nousseet asian kdsittelyssd ja pohdinnoissa esille.

Lainsddddnnon valmistelutydssa lain henkend ndyttéytyy kotoutumista edistdva tyd, joka koskee kaikkia
eliminalueita, joten sen edistdémisen tulee tapahtua l8pdisyperiaatteella useilla eri politiikan sektoreilla.
Lainsdddannallistd mallia voitaisiin ottaa esimerkiksi kestdvad kehitystd koskevasta lainsdddénndsta eli ulottaa
kotouttamista edistdva tyd myos useisiin uusiin sektorisiin lakeihin, jolloin kotoutumista edistavd tyd olisi vield
selkedmmin osa kalkkea strategista suunnittelua.

Lainsddddnndn valmistelutytssd valtionohjauksen roolia on korostettu etenkin kasvattamalla valtion ja etenkin tyd- ja
elinkeinoministerién madrdysvaltaa sekd suunnittelun ja seurannan ettd kotouttamistython kdytettévén rahoituksen
osalta. Valtiokorvausjirjestelm&én on suunniteltu radikaale]a muutoksia, jotka toisaalta voivat vihentdd jossakin
paikassa byrokratiaa mutta toisaalta vahvistavat kotouttamisty6n valtakunnallista poliittista ohjausta, mahdollistavat
politiikan suhdannevaihtelujen merkityksen kasvun madrirahoista pdatettdessd sekd keskittdvit kotouttamista
edistivin tydn miirittelyd yhden ministerién alle monialaisuuden sijaan. Kotouttamista edist8van tydn riittdva
valvonta ja rahoituksen maonialainen arviointiperusta tulee ottaa kattavasti huomioon niin valtion kuin maakunnan
tasolla. Kotouttamista edistdvd ty6 voidaan varmistaa parhaiten korvamerkitylld rahoituksella.
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Lainsddddnnon valmistelussa on keskltytty enSISIjaISEStI maakunnan kasvupalvelujen ja alueiden kehittdmisen
nakokulmaan ja toissijaisesti painoarvoa on annettu sosmallhuollon ja opetusalan toimialoilie. Sosiazalihuollon osalta
lain valmistelutydssi erityistd huomiota tulisi jatkossa kiinnittaa alkukartoltuksen ia kotoutumissuunnitelman seka
sosmahhuoltolaln mukaisen palvelutarpeen arvioinnin ja: asmkassuhnmtelman roaliin ja keskindiseen suhteeseen,
kasiipalvelujen ja sosigalihuollon palvelujén yhteensovsttamlseen, tietojdrjestelmien yhteensovittamiseen, kuntaan
ohjaamiseen ja seka sasiaali- ettd terveydenhuollon osalta my&s rahoituksen jirjestimiseen.

Lisdksi valmistelutydssé on erityisen v8hdn huomiota kiinnitetty niihin palveluihin, joiden jérjestimisvastuu
maakuntauudistuksessa jd& kunnaile, eli osaamisen ja sivistyksen, terveyden ja hyvinvoinnin, liikunnan ja kulttuurin,
nuorisotoimen, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maankdyton ja rakentamisen palveluihin. Uudistuksen my6ts
kunnan kotouttamista edistdvén tydn painopiste muuttuu, ja lains&idanndn valmistelutydssa tulisi kunnille jidvat
palvelut ottaa selvisti entistd paremmin huomioaon.

Hameenlinnan kaupunki haluaa lainvalmistelussa kiinnitettdviin huomiota seuraaviin yksittéiskysymyksiin: Alaikdisen3
ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja nuorten palvelut on kuvattu nykyist lainsdddint6a selkedmmin
uudistuksessa, mutta kotouttamista edistavén lain suhdetta lastensuojelulakiin ja sosiaalihucltoen tulee edelleen
selkeyttdd. Tulkkauksen osalta hallituksen esitysluonnoksen tekstiosiota tulee myds edelleen kehittdé: Viranomaisen
tehtdvind on kiinnittdd erityistd huomiota tulkkaajan osaamiseen ja laatuun tulkkauksen cnnistumiseksi sekd matalan
kynnyksen palveluihin, jotta asiakkaan ja tyontekijén oikeusturva seki asiakkaan yhdenvertainen ja asianmukainen
kohtelu turvataan hyvdn hallintotavan mukaisesti. Kuntouttavan tyStoiminnan lainsiddannén suhdetta Himeenlinnan
mallin mukaiseen kotouttavan ty&toimintaan tai kotouttavaan toimintaan voidaan kehitti3 asiakkaiden
kotoutumispolkujen parantamiseksi.

Kotouttamista edistdvédn lain tulee tulla voimaan samaan aikaan maakuntauudistuksen seki sosiaali- ja
terveydenhuollon ja aluekehitys- ja kasvupalvelulainsé&ddnnén kokonaisuudistuksen kanssa. Uudistuksen my&td on
tarkedd, ettd ainakin alkuvaiheessa jrjestetddn kotouttamisen nivelvaiheen palvelut yhdessd maakunnan ja kuntien
kesken. Kunnille ja maakunnille tulisi kuitenkin antaa siirtyméaikaa lain voimaan panemiseen, silld kyseessé on erittdin
laajamittainen kokonaisuudistus Suomen historiassa.

Lausunto hallituksen esitysluonnokseen yksittéisten lain lukujen osalta
35} 1 luku Yleiset sad@nnokset, kommentit:
5 § Tulkitseminen ja kddntdminen

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 58 sanotaan seuraavasti: “Viranomainen voi huolehtia tulkitsemisesta itse tai
turvautua ulkopuoliseen apuun.” Riskind ja jo nykyisenkin lainsdaddnnon aikana ongelmana on, ettd tulkkauksessa
turvaudutaan vililld osassa julkisia palveluissa sellaisten henkildiden tulkkausapuun, jotka eivit kykene tehtavists
suoriutumaan siten, ettei toisaalta asiakkaan ja toisaalta tydntekijin oikeusturva vaarannu.

Lainsddddnndn pitda 18hted siitd, ettd tulkkina toimivalla henkilsild on riittévé pitevyys ja osaaminen sucriutua
tehtdvastd. Epdonnistuneissa tulkkaustilanteissa tulkilla voi olla eturistiriita asiakkaan kanssa, tai hdn saattaa olla
tietdmatdn siitd, mitd tulkkaajan tehtdva sisdlts3 ja mitd se ei sisélld. Esimerkiksi jos tulkki ottaa tulkkauksen aikana
kantaa asiakkaan uskonnonharjoittamisen tapaan, tdma heikentd# asiakkaan oikeusturvaa ja asemaa. Oikea ja osaava
tulkkaus on edellytys sille, ettd asiakas saa olkean tiedon hénti koskevassa asiassa. Jos viranomainen voi huolehtia
tulkkauksesta itse tai turvautua ulkopuoliseen apuun, niin viranomaisen tehtivi on myds edellyttda tulkkaajalta
riittdvd osaaminen ja laatu tulkkauksen onnistumniseksi asiakkaan ja tydntekijan ocikeusturvan turvaavalla tavalla. Tamé
asia ei ilmene hallituksen esityksessa riittévalla tavalla.

Lisaksi tulkkausta tulisi muun muassa edelld mainittujen syiden vuoksi jérjestéid matalalla kynnykselld. Kaikessa
sellaisessa viranomaistoiminnassa, joiden seuraukset asiakkaalle eivit ole vih#pitsiset, tulee turvata asiakkaan
oikeusturva ja yhdenvertainen kohtelu. Tma on hyvédn hallintotavan ja viranomaistyén perusta.



36) 2 luku Kotoutumista edistiviat palvelut, kommentit:
8 § Kotoutumista edistiivien paiveluiden jérjestéminen ja tuottaminen

Kotouttamista edistdvad tyStd on tarkoitus tehdd monialaisesti eri toimialcilla ja tasoilla. Lakiluonnoksen ldht&kohta
on, ettd "kotoutumista edistdvid palveluja jarjestetddn osana maakunnan jarjestdmisvastuulla oclevia kasvupalveluita ja
sosiaali- ja terveyspalveluita, kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjdrjestelmds sekd muina kotoutumista
edistivind palveluina”. Kasvupalvelujen sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtyessd maakuntaan
tdma tarkoittaa kdytdnnsssa sitd, ettd kuntien kotouttamista edistdvan tydn painopiste muuttuu merkitt3vasti,
Nykyisen lainsdddanndn aikana kuntien kotouttamista edistivissa tydssd on tapahtunut erikoistumista erityisesti
sosiaalipalveluissa ja joiltakin osin myds terveyspalveluissa, mutta nyt valmisteilla oleva lainsaddantd korostaa kuntiin
jédvien peruspalveluiden osuutta kotouttamista edistdvassd tydssd. Tamd merkitsee sitd, ettd kuntien tiytyy jarjestas
kotouttamista edistavit palvelunsa useimmiten tdysin vudella tavalla.

Hallituksen esityksen tekstiluonnoksen sivulla 42 tucdaan esiin lakiuudistuksen vaikutus eri toimialojen palveluihin
siten, etid jatkossa "kotouttamista edistéva tyé koskee kaikkia eldménalueita, joten sen edistdmisen tulee tapahtua
lapdisyperiaatteella useilla eri politiikan sektoreilla”. Tém3 viittaa samantyyppiseen kotouttamista edistdvin tyén
tdpdisyperiaatteeseen, kuin mihin on jo aiemmin kestivan kehityksen osalta ryhdyity. Kyseinen ldpédisyperiaate
naytidd olevan nyt suunmitteilla olevan lain henki, ja se tulisikin tdstd syystad tuoda vield nykyistd selkedmmin esiin
lopullisessa hallituksen esityksessd, mukaan lukien varsinainen lakiteksti.

Nykyisellddn lakiluonnos toisaalta henkii Idpaisyperiaatetta mutta toisaalta marginalisoi muuta kuin kasvupalveluita ja
alueiden kehittdmistd koskevaa kotouttamistydn suunnittelua ja kehittdmisty&td. Hallituksen esitysluonnoksessa
painottuvat vahvasti ELY-keskusten ja TE-toimistojen ndkokulmat. Sen sifaan esimerkiksi kuntien maakuntiin siirtyvén
sosiaalihuollon osuutta on kisitelty liian vahin lain valmisteluvaiheessa eik3 sitd ole otettu missddn kohtaa
lakiluonnosta riittdvésti huomioon. Padpaino on tydllistdmisessa, ja lakiluonnoksessa jdd epdselvaksi, miten
varmistetaan haavoittuvassa asemassa olevien riittdva tuki. Sosiaalihuollossa haavoittuvassa asemassa olevat
asiakkaat elv3t ole marginaalinen ryhma vaan asiakaskunnan ydintd, toisin kuin tydllistamistd edistdvissd palveluissa.
Hyvid alkuvaiheen sosiaalityd ja -ohjaus luovat pohjan onnistuneelle kotouttamiselle myds kasvupalveluiden puolella,
el toisinpdin. Kuntiin jddvien peruspalveluiden osalta lakiluonnoksen valmistelutyd on puolestaan jaanyt
sosiaalihuoltoa vieldkin ohuemmaksi.

Kotouttamista edistdvien palvelujen uudelleen jarjestiminen on vaativa tehtdva, joka vie atkaa ja joka ei ole valmiina
maakuntauudistuksen, sosiaali- jJa terveydenhuollon seki aluekehitys- ja kasvupalvelulainsdddanndn uudistuksen
tullessa nykyisen ehdotuksen mukaisesti voimaan. Palvelujen uudelleen jérjestdminen vaatii strategiajohtamista,
yhteistoimintamenettelyn prosesseja, hankintakilpailutuksia, asiakastieto- ja muiden laajojen tietojarjestelmien sekd
talousjdrjestelmien uudelleensuunnittelua ja -kehittdmistd sekd huomattavia resursseja.

9 § Neuvonta ja ohjaus

Lakiluonnoksen mukaan “maakunnan, kunnan ja muun viranomaisen on huolehdittava kotoutumisen alkuvaiheen
neuvonnasta ja maahanmuuttajan ohjauksesta tarvittaviin kotoutumista edistdviin palveluihin”. Neuvonta sisdltd3
“tietoa maakunnan ja sille palveluita tuottavan toimijan, kunnan, muun viranomaisen, oppilaitoksen tai muun
kotoutumista edistdvin toimijan kotoutumista edistdvistd palveluista, suomalaisesta yhteiskunnasta,
koulutusjérjestelmasta ja tyteldmastd sekd maahanmuuttajan oikeuksista ja velvollisuuksista Suomessa”.

Maakuntauudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistus sekd niihin limittyvd kotoutumista edistdvén lain
uudistus vaatisivat siirtymaajan, jonka aikana ja jonka avulla voidaan myos jatkossa turvata erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien mutta myds muiden maahanmuuttajien oikeus kotoutumista edistaviin palveluihin.
Lainvalmistelussa ei ole huomioitu riittdvisti sitd, miten taataan se, ettd kuntatason kotouttavat toimijat (eli
esimerkiksi osaamisen ja sivistyksen sekd terveyden ja hyvinvoinnin toimijat) ovat riittdvan asiantuntevia. Lis3ksi
tarkennettavaa on senkin suhteen, miten varmistaa se, ettd maahanmuuttajille tarjotaan palveluissa riittdavit tulkkaus-
ja kddnnéspalvelut.



Kéytédnnossd, varsinkin maakuntauudistuslainsd&dénndn voimaan tullessa maakunnan, kunnan ja vaikkapa esimerkiksi
entisten TE-toimiston viranomaisten voisi olla tarpeellista muodostaa yhteiset nivelvaiheen palvelut siihen, miten
asukkaita neuvotaan ja ohjataan.

Maakuntauudistuksen voimaan tullessa eri toimijoiden tehtédvit muuttuvat nykyisest3, ja osa entisistd kunnan
tydntekijolsta siirtyy maakuntaan. Jotta toimivat yhteistydn ja verkostotyén kiytinndt voisivat jatkossakin taimia
hyvin, tarvitaan maakunnan ja kunnan vilistd, yhteistd kiytinnén tydn yhteensovittamista ja helposti saatavilla alevat
asiakasldhtdiset palvelut, jotta voidaan vastata edelleen asiakkaiden palveluntarpeeseen sek3 ohjata ja neuvoa
asiakkaita asianmukaisesti. Lisdksi maakuntauudistus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja aluekehitys- ja
kasvupalvelulainsddddnndn uudistus ovat kokonaisuutena niin valtava muutos nykyisiin palveluihin nihden, ett3 on
epdrealistista ajatella, ettd kaikki palvelut olisivat valmiina uudistusten voimaan tullessa ja nyt suunnitellussa

aikataulussa. Tarvitaan sujuvaa yhteistyGtd eri viranomaistoimijoiden kesken, jotta vilteté#in mahdollisimman paljon
sekaannuksia palveluissa.

10 § - 16 § Alkukartoitus ja kotoutumissuunnitelma sekd niiden jirjestiiminen ja seuranta

Alkukartoituksessa selvitetddn maahanmuuttajan kotoutumisvalmiuksia ja sovitaan kotoutumista edist3vistd
palveluista. Nykyisellddn alkukartoituksen tekeminen sosiaalipalveluissa on vahdisti. Hallituksen esitysluonnoksen
sivulla 24 pohditaan hyvin lyhyesti ja jokseenkin puutteellisesti niita syité.

Alkukartoituksen tekeminen kunnassa tai yhteistydssa TE-toimiston kanssa on nykyiselldin vihiistd useasta syysté.
Nykyisellddn alkukartoitus tehdddn padsdantodisesti TE-toimistossa, jossa se tallennetaan eri puolille
asiakastietojdrjestelmad. Alkukartoituksesta ei saada yhteenvetoa missddn muodossa. Tulostetta TE-toimistossa
tehdystd alkukartoituksesta on mahdoton saada. Tulevaa asiakastietojirjestelmduudistusta suunniteltaessa on
olennaista, ettd alkukartoituksesta kehitetdan avoin ja lapindkyva viline, joka on niin maahanmuuttajan,
kasvupalvelujen kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen kdytettdvissa tarvittaessa lainsdddanntn sallimissa rajoissa.

Suurimmalle osalle niistékin ryhmistd, jotka elvit ole tydllistymdssa [hiaikoina {mm. raskaana olevat, kotididit sek3
luku- ja kirjoitustaidottomat), tehddén alkukartoitus TE-toimistossa, eikd tdtd kartoitusta ole saatavissa
sosiaalipalveluihin edelld mainittujen syiden vuoksi. Uutta alkukartoitusta ei puolestaan tehdi endi
sosiaalipalveluissa. Sosiaalihuollon nikdkulman puuttuminen alkukartoituksesta merkitsee sit3, ettd holistista
nakdkuimaa maahanmuuttajan tilanteesta alkukartoituksen perusteella ei voida saada eiké siten my&skiin riitt3vas
nakdkulimaa siihen, onke maahanmuuttaja tydllistymassd valittdmasti vai ei,

Alkukartoituksen laatimiseen tarvittavia tietojdrjestelmid tekevdt palveluntuottajat eiviit tdhdn mennessi ole
riittévalla tavalla kehittdneet alkukartoituksen formaattia jarjestelmiinsa. Valmiit alkukartoitusvilineet ovat nyt
toteutustavaltaan hitaita ja kankeita, siséltdvat monia valmiita mutta turhia kysymyksii eiviitkd sovellu sellaisenaan
esimerkiksi asiakkaan sosiaalihucllon palvelutarpeen arvioinnin vilineeksi alkukartoitusvaiheessa. Formaateissa ei ole
huomioitu riittévalld tavalla sosiaalihuoltolain muutoksia vuonna 2015. Siten ne eiviit ole tulevaisuudessakaan kovin
kdyttdkelpoisia. Lisdksi sosiaalihuollon lainsdddantt edellyttdd ensisijaisesti, ettd sosiaalihucllon tarpeessa olevalle
asiakkaalle tehdd&n palvelutarpeen arvicinti, ja palvelutarpeen arvioinnin vilineet soveltuvat nykyisell&dn
alkukartoituksen vélineitd paremmin sosiaalihuollon alkukartoituksen vilineiksi. Maahanmuuttajille tehdisnkin siten
sosiaalihuoliossa alkukartoituksen sijaan usein palvelutarpeen arviainti.

Alkukartoitusta vastaavat ongelmat liittyvdt my&s kotoutumissuunnitelmien tekoon, vaikkakin niistd onkin tuloste
saatavilla ja siirrettivissa asiakkaan luvalla TE-toimistosta kuntaan. TE-toimiston kotoutumissuunnitelma ei mytiskadn
ole ndkdkulmaltaan yhté holistinen kuin sosiaalihuollon kotoutumissuunnitelma. Kunnat ovat kuitenkin voineet niin
halutessaan tdydent&dd TE-toimistoissa tehtévid kotoutumissuunnitelmia siten, ettd maahanmuuttajan
elamantilanteen koko kirjo tulee niissd ndkyviin. Kunnat ovat myds voineet niin halutessaan kehittdd omia vilineits
kotoutumissuunnitelmien tekemiseksi niin yksildasiakkaalle, perheelle kuin alaikiiselle, kuten muun muassa
H@meenlinnassa on tehty. Kunnassa tehtdva kotoutumissuunnitelma tuottaa vililli sellaista tietoa, joka on térkeds
my®&s tySllistymisen nakdkulmasta. Jos maahanmuuttajalla on esimerkiksi sellainen vakava terveydellinen syy, joka
estdd hantd tydllistymastd ldhiaikeina, on tarvetta ollut kunnan ja TE-toimiston yhteistylle, jotta asiakasta ei yritetd
tydllistdd siind vaiheessa, kun hén ei siihen pysty.



Lzkiluonnoksen 14 § 2 mementin mukaan “suunnitelman laatiminen kansainvilistd suojelua saaneelle henkildlle voisi
olla ilmeisen tarpeetonta tilanteessa, jossa suunnitelma olisi jo riittdvan kattavasti laadittu kasvupalvelun toimesta
etkd maahanmuuttajalle olisi maakunnan sosiaalipalvelujen tarvetta”. Lakilucnnoksessa jdd epdselvaksi se, kuka talldin
madrittdd henkiloén sosiaalipalvelujen tarpeen tai tuon tarpeen tehdid kotoutumissuunnitelma sosiaalihuollon piirissa.
Jotta ko. sosiaalihucllon tarpeen arviointi olisi riittdvédssd maadrin mahdollista, tulisikin kasvupalveluissa olla
sosiaalihuollon asiantuntemusta. Lakiluonnosta ei ole tltd osin mietitty loppuun asti. On hyvin yleistd, ettad
tydllistamispalveluissa ei nykyisenkdan lainsdddanndn aikana osata aina erottaa, kuka on sosiaali- ja terveydenhuollon
tarpeessa, koska tydllistdmispalveluissa niiden luonteen mukaisesti keskitytdan asiakkaiden koulutus- ja
tydllistamispolkuihin. Tydllistdmispalveluiden ja tulevien kasvupalveluiden fokus ei ole sosiaalihuollon tarpeen
arvioinnissa vaan tydllistdmisessd. Sosiaali- ja terveydenhuollon fokus on kasvupalveluita holistisemmassa thmisen
eldmintilanteen ja terveydentilan kartoituksessa ja arvicinnissa, johon pyritddn varaamaan riittavdsti aikaa.
Elaméntilanne ei ndyttdydy aina hetkessd. Nykyiselldan lakiluonnoksen 14 § 2 momentti sisd|tda siten riskin.

Alkukartoituksesta ja kotoutumissuunnitelmasta: Jotta maahanmuuttajien alkukartoituksia ja kotoutumissuunnitelmia
voidaan tehd3 sosiaalihuollossa nykyistd enemmadn lain mukaisesti, tulee ndiden suunnittelu sitoa Kansa-koulu-
hankkeeseen jatkotydstettdviksi, kuten jo on osin tehtykin.

Nykyisen lainsdddanndn ongelma on se, ettd alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman jarjestdmisvastuu ja
tyonjako eivat toimi. Asiakastietojdrjestelmat eivit ole yhteensopivat, tieto ei siirry riittdvalla tavalla ja TE-toimistolle
on annettu tydllistimispainotteisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman teon pddvastuu, mika vadristad
sosiaali- ja terveydenhuollossa tehtdvin holistisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman painoarvoa. Uusi
lakiluonnos ei poista niitd keskeisid ongelmia. Kansa-koulu-hankkeessa pyritddn tuottamaan sellaisia vilineitd, jotka
olisivat nykyistd paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon kdytettdvissd, mutta muut edelld mainitut ongelmat ovat
edelleen ratkaisematta varsinkin, kun toisaalta kasvupalveluiden ja toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojdrjestelmat ovat erilliset. Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelmien teossa tulisi I13htokohtaisesti olla
asiakkaan mukana myd&s muun kuin kasvupalvelujen ammattihenkildst&sd, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta. Téllaista
muuta ammattihenkilgstéd edustavat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset.

17 § - 18 § Kotoutumiskoulutus ja sen jirjestiminen

Kotoutumiskoulutusta annetaan jatkossakin oppivelvollisuusién ylittdneelle maahanmuuttajalle.
Kotoutumiskoulutusta annetaan lakiluonnoksen mukaan jatkossa Opetushallituksen aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Tdma on selked parannus nykyiseen
lainsdadantton erityisesti luku- ja kirjoitustaidottomien osalta, joiden opetus on vield sidottu erilliseen
Opetushallituksen luku- ja kirjoitustaidottomien aikuisten maahanmuuttajien opetussuunnitelmaan. N&in
kotoutumiskoulutuksesta tulee entistd yhtendisempi ja se vastaa toteutuessaan nykyistd paremmin haavoittuvassa
asemassa olevien [uku- ja kirjoitustaidottomien palveluntarpeeseen.

Kotoutumissuunnitelman toteuttamisen yhtend keinona voisi olla kotoutumiskoulutukseen [&htdkohdiltaan liittyva
{esim. H&meenlinnan kaupungissa toteutettu) kotouttava tydtoiminta tai kotouttava toiminta, jossa sovelletaan
kuntouttavan tydtoiminnan menetelmis. Toiveena olisi, ettd kotouttamista edistdva lainsdadantd edistaisi sekd
kuntouttavaa ettd kotouttavaa tyGtoimintaa ja sovittaisi niitd yhteen. Kotouttavasta tydtoiminnasta ja toiminnasta
hyvéni estmerkkind on Himeenlinnan kaupungilla toteutettava nk. Paavo-pilotti.

Tilld hetkelld Himeenlinnassa kotouttavaa tyGtoimintaa ja toimintaa toteutetaan osana kotouttamista edistdvén lain
mukaista kotoutumissuunnitelmaa, kun taas kuntouttava tydtoiminta perustuu kuntouttavasta tydtoiminnasta
sdddettyyn lakiin ja sen tarkoittamaan aktivointisuunnitelmaan. Sosiaalinen kuntoutus perustuu niin ikadn
kuntouttavasta tyStoiminnasta sdddettyyn lakiin seké sosiaalihuoltolakiin ja kuntouttavasta ty&toiminnasta sdddetyn
lain mukaiseen aktivointisuunnitelmaan. Kuntouttavasta tybtoiminnasta maksetaan KELAn 9 euron yll&pitokorvaus
osallistumispiivid kohden, kun taas sosiaalista kuntoutusta tuetaan 9 eurolia, joka maksetaan ehkdisevdna
toimeentulotukena. Kotouttavaan tyStoimintaan tai toimintaan osallistuvalle maksetaan 9 euroa osallistumisp&ivad
kohden ehkiisevini toimeentulotukena.

Kun henkild osallistuu kotouttavaan tydtoimintaan tai toimintaan, olisi toivottavaa, ettd hdn voisi osallistua sithen
esimerkiksi kotihoidon tukea tai muuta etuutta saadessaan vaarantamatta oikeuttaan etuuksiin, Tém3 edistéisi



varhaisen vaiheen kotoutumista. Kotoutumislaissa sdddetsisn viranomaisten tehtivisti kotoutumisen edistimisess3,
Lain 13htdkohtana on poikkihallinnollisuus ja kotoutumisen edistdminen laajasti osana eri politiikka-aloja seké
moniammatillinen yhteistyd kotoutumista edistdvien palveluiden toteuttamisessa. Olisi siten suotavaa, etti
kotouttavaa tydtoimintaa ja toimintaa olisi mahdollista kehittds, suunnitella ja toteuttaa ratkaisemalla monen eri

toimialan “etuusloukut”, jotka rajaavat télld hetkelld ihmisten osallistumista toimintaar ja hidastavat alkuun pdésyd
kotoutumisessa.

Monialaisen, moniammatillisen ja monitahoisen verkoston jarjestama kotouttava tyétoiminta tai toiminta tayttés
sisdll6llisesti kotoutumiskoulutuksesta annetun lain kriteerit ja ottaa osallistujan valmiudet ja osallistumisen tarpeet
tehokkaasti huomioon. Esimerkiksi Paavo-pilotin koulutukseen sisiiltyy yhteiskuntatietoa, suomen historian ja suomen
kielen opetusta sekd yksild- ja ryhmé&ohjausta ja -opastusta maahanmuuttajan omalla kielell3. Toiminta on suunnattu
kansainvilisen suojelun asemassa oleville, kurssia odottaville, koulupaikkaa odottaville, kurssien vélissd oleville ja eri
koulutusten pudokkaille. Kyseessd on nonstop-malli, joka turvaa polkua ty&eldmisn. Kotoutumiskoulutuksen
keskimaardinen hinta Himeenlinnassa vuonna 2016 oli 40,05 euroa/henkild/osallistumispdivd. Kotouttavan
tyStoiminnan tai toiminnan kautta kdynnistetty aikainen kotoutumista edistivd palvelu maksoi samana vucnna 24
euroa/henkild/osallistumispéivé sisiltden myds omakielisen tulkkauksen.

19 § Muut kotoutumista edistiviit palvelut

Hallituksen esitysiuonnoksen sivun 73 viidenteen kappaleeseen tulisi tehd liséys. Lauseeseen "Maakunta, kunnan eri
toimialat, keskeisind opetus, sivistys, liikunta ja kulttuuri, oppilaitokset ja eri jirjestét yhteistyéisss ja erikseen voivat
jarjestad toimenpiteitd ja palveluita sekd [aajempia eri ryhmien tarpeisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia (...)" tulisi
lisdtd sivistyksen jélkeen "{esimerkiksi kirjasto)”. Lisdyksen perusteena on uuden kirjastolain 6 § ja 11 §. Uuden
kirjastolain 6 §:ss& kuvataan yleisen kirjaston tehtivig, joihin kuuluu mm. tietopalvelun tarjonta, tiedonhankinnan ja
monipuolisen lukutaidon ohjaus ja tukeminen sekd yhteiskunnallisen ja kulttuurisen vuoropuhelun edistiminen. Lain
11 &:ssd puolestaan kuvataan yhteistytd mm. seuraavasti: “Yleinen kirjasto voi téssi laissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseksi toimia yhteistyfissd viranomaisten, kirjastoalan toimijoiden, péivikotien, koulujen ja oppilaitosten sekd
muiden yhteisdjen kanssa”, ‘

20 § Kotoutumista edistiivien palvelujen yhteensovittaminen

Uuden lainsd&déntdvalmistelun my&td katauttamistydta tekevat jatkossa julkisten toimijoiden lisdksi yhi
enenevammassad maarin valinpanvapausmallin mukaisesti myds muut toimijat kuten yritykset ja yhdistykset. Eri
toimijoiden rooli kiiytdnndssd fa suhde toisiinsa an nykyisessé lakiluonnoksessa episelva.

Esimerkiksi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelmien jarjestdmisvastuu on lain mukaan kunnalla ja maakunnalla,
mutta palveluntuottajina voivat olla niiden liséksi my&s muut toimijat eli alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
saattaa tehdd julkisen toimijan liséksi myds joku kolmas taho. Lakiluonnos ei sinéns3 ratkaise niitd ongelmia, jotka
liittyvét uusien palveluntuottajien {eli esimerkiksi alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman muiden kuin julkisten
tekijdiden) rooliin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Lakiluonnoksessa jdd epdselviksi, mikd on se véline tai tapa, jolla maakunta ja kunnat yhteen sovittavat, seuraavat ja
valvovat eri palveluntuottajien toimintaa ja miten eri ndmé palveluntuottajat tekevit esimerkiksi alkukartoituksia ja
kotoutumissuunnitelmia. Lains&adénndlla tulisi ratkaista, miten julkisten viranomaisten yhteensovittamis-, seuranta-
ja valvontarooli suhteessa yksityisiin ja kolmannen sektorin palveluntuottajiin ratkotaan tehokkaalla ja laadukkaalla
tavalla, ja kenelld on jatkossa pddsy Kanta-jérjestelmaén sekd miten taataan asiakkaiden tietoturva, jos useat toimijat
padsevdt jdrjestelmaan.

On selvéa, ettd kotouttamista edistdvien palvelujen yhteensovittaminen on vaativa tehtiivi, joka vie aikaa ja joka ei
ole valmiina maakuntauudistuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon seké aluekehitys- ja kasvupalvelulainsdddinndn
yudistuksen tullessa nykyisen ehdotuksen mukaisesti voimaan. Aikataulu onkin liian tiukka koska yhteensovittaminen
vaatii strategiaty6td ja uudistuksia tehdaén rajallisin resurssein. Toimijoita, toimintamalleja ja toiminnan tasoja on
hyvin paljon, ja lisdksi asiakastietojarjestelmat eivét ole yhteensopivat. Tulevan lainsdddinndn soveltaminen
kaytantédn vaatisi siirtymdaajan.



37) 3 luku Kotoutumisen edistdminen maakunnassa, kommentit:
20 § - 23 § Kotoutumisen suunnittelu, kehittdminen ja palvelujen jérjestéminen moakunnassa

Lakiluonnoksen mukaan kotoutumisen suunnittelu ja kehittdminen on tarkoitus jatkossa yhteen sovittaa maakunnan
aluekehitystd, hyvinvointia ja terveyttd sekd tarvittaessa muuta toimintaa koskevan suunnittelun ja kehittdmisen
kanssa. Kotoutumista on tarkoitus kdsitelld alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden neuvottelukunnassa ja alueiden
kehittdmisen keskustelussa. Lisdksi kotoutuminen on otettava huomioon myds maakunnan alueellista
hyvinvointikertomusta [aadittaessa.

THL:n mukaan "hyvinvointikertomus on maakunnan hyvinveinnin ja terveyden edistdmisen ja eriarvoisuuden
vihenidmisen strategisen johtamisen tydkalu ja yhteistyén valine kuntien ja maakuntien valilli.” Mukana on sosiaali-
ja terveydenhuollon "asiantuntijuuden lisdksi muita alueellisia toimijcita, jotka toimillaan vaikuttavat hyvinvointiin ja
terveyteen sekd niiden jakautumiseen”.

{(https://www.thi.fi/fi/web/fterveyden-edistaminen/johtaminen/tyokaluja/hyvinvointikertomus/alueellinen-
hyvinvointikertomus)

Hyvinvointikertomuksen tulisi |3p&istd kaikki ne maakunnan yleis- Ja yhteensovittamisvastuulla olevat palvelut, jotka
liittyvadt kotouttamiseen. Tama3 tarkoittaa sitd, ettd maakunnan jarjestdmisvastuulle siirtyvien aluekehitidmisen ja
kasvupalvelujen sekd sosizali- ja terveyspalvelujen liséksi hyvinvointikertomuksesta johdettujen tavoitteiden ja siitd
iohdetun toiminnan tulee integroitua niihin peruspalveluihin, jotka jadvat kuntaan, eli osaamisen ja sivistyksen,
terveyden ja hyvinvoinnin, liikunnan ja kulttuurin, nuorisotoimen, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maankdytdn ja
rakentamisen palveluihin.

Hyvinvointikertemuksen tulee monialaisuuden lisdksi kuvata alueen kuntien keskeiset ndkemykset.
Hyvinvointikertomuksen tulee myds koota yhteen alueen ndkemys hyvinvoinnista, eri asukasryhmien viliset erot
hyvinvoinnissa, alueen hyvinvointia koskevat tavoitteet sekd alueellisten toimien rittdvyyden arviointi.

Lakiluonncksen mukaan maakunta laatii jatkossa tarvittaessa myds maakuntastrategiaa, alueiden kehittdmisen
maakuntaohjelmaa ja alueellista hyvinvointikertomusta tdydentdvin maahanmuuton ja kotouttamisen
maakuntaohjelman, joka tehdddn monialaisena yhteistydna. Lisdksi maakunnan on jatkossa lakisddteisesti
huolehdittava oman henkildsténsd osaamisen kehittdmisestd katouttamisessa.

Maakunnan kotoutumisen edistdmisen pd&paino on siten jatkossa alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella. Olisi kuitenkin lain hengen ja kunnan kotouttamistyn vastuu jatkossa
huomioiden selkedmpés, jos muutkin toimialat otettaisiin nykyistd paremmin eikd vain “tarvittaessa” huomioon
lakitekstissad myds maakuntatasolla, koska sielld kuitenkin sdilyy yhieensovittamisvastuu kuntien jérjestdmisvastuulle
jadvastd muusta kotouttamista edistdvastd tydsta kuten liikkunnasta ja kulttuurista, nuorisotoimesta sekd osaamisesta
ja sivistyksestd. Yksi mahdollisuus olisi ottaa kotouttamislainsddddntéon oppia kansallisesta kestdvan kehityksen
strategiasta ja huomioida myds etenkin opetus- ja kulttuuriministeridn rooli kotouttamistydn maakunnallisessa
suunnittelu- ja kehittdmistydssa.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 42 pohditaan kotoutumiseen ja hyviin etnisiin suhteisiin liittyvien tehtévien
keskittdmismahdollisuuksia vain osaan maakunnista sadstétarkoituksessa. Kun kotouttamislainsaddantda uudistetaan,
osa kuntien ja valtion kotouttamistydn osaamisesta siirtyy vasta perustettujen maakuntien tehtdvaksi.
Sddstotavoitteita voi tuskin paljonkaan asettaa heti uudistuksen alkuvaiheessa, kun ollaan tilanteessa, jossa
kotouttamisen osaamiskenttd muuttuu tdysin uusien toimijoiden siirtyessd maakuntien palvelukseen ja
vhteensovittaminen on jo |&ht&kohtaisesti iso haaste. Sddstotavoitteisiin pddsemiseksi tulisi jatkossa hyddyntda
erilaisia valtakunnallisia hankkeita liittyen esim. tiedontuotantoon ja henkiléstén osaamisen kehittdmiseen.
Asiakaspalvelutydn keskittdminen vain osaan maakunnista an haasteellista, etenkin kun asiakaskuntaan kuuluu
sellaisia erityisryhmid kuten [uku- ja kirjoitustaidottomat ja muutoinkin matalan kynnyksen palveluita tarvitsevat
asiakkaat.



24§ - 25 § Maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmd ja maakunnan omavaivonta

‘Lakiluonnoksen mukaan “maakunta tai useampi maakunta yhdessa asettaa maahanmuuttoasioiden yhteistyéryhmain,
ellel yhteistyryhman asettamista katsoa perustellusta syystd tarpeettomaksi”. Yhteistydryhmin tehtévana olisi
"tukea kotouttamisen kehittdmistd, suunnittefua ja toimeenpanoa maakunnassa seki kotouttamisen
yhteensovittamista maakunnan aluekehityksen, hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen ja muun suunnittelun kanssa

samoin kuin yhdenvertaisuuden ja hyvien vestdsuhteiden edistdmistd maakunnassa. Yhteistyéryhmilld voi olla
muitakin maahanmuuttoon liittyviad tehtavia.”

Lakitekstin luonnos antaa nykyiselladn melko véljst syyt perustella se, miksi yhteistydryhma olisi tarpeeton. Jos
maakunnan kotouttamistydtd yhteen sovitetaan jatkossa pédosin alueiden kehittimisen ja kasvupalveluiden seks
sosiaali- ja terveydenhuollon puolella ja vain tarvittaessa huomicidaan muussa maakunnan yhteensovittamistydssa,
on hyvin vaikea néhda sellaista tilannetta, jossa yhteistydryhman perustamatta jittimiselle olisi perustellut syyt
varsinkin, kun kotouttamistydn on tarkoitus I8péistd politiikan erl sektorit ja perustua monialaiseen yhteistyéhdn,

Lakiluonnoksen mukaan maakunnan on laadittava jirjestdmisvastuulleen kuuluvista kotoutumista edistdvistd
tehtavistd ja palveluista kotoutumisen seurannan toteuttamiseksi omavalvontaohjelma. Seurannassa tulisi kiinnitt3s
maddrdllisten kriteerien lisdksi my&s ja etenkin laatuun sekd kotoutumisen onnistumiseen.

38) 4 luku Kotoutumisen edistdminen kunnassa, kommentit:
26 § - 27 § Kotoutumisen edistiimisen suunnittelu jo kehittéminen kunnassa

Lakiluonnoksen mukaisesti kunnan tai useamman kunnan yhdessa tulisi laatia kotoutumisen suunnittelun ja
kehittdmisen edistdmiseksi ja monialaisen yhteistydn vahvistamiseksi kuntastrategiaa ja kunnan talousarviota ja -
suunnitelmaa tédydentdvd kunnan kotouttamisohjelma, ellei erillisen kotouttamisohjelman laatiminen cle
perustellusta syystd tarpeetonta. Kdytanndssd tdmd tarkoittaa sitd, ettd jos kuntastrategiassa sekd kunnan

talousarviossa ja -suunnitelmassa kotouttamistyd on otettu riittévin kattavasti huomioon, kotouttamisohjelmaa ei
tarvitse laatia.

Maininta voi olla parannus nykyiseen tilanteeseen, jossa kotouttamisohjeima on kokonaisstrategiasta osittain erillinen
ohjelma ja eriytyy helposti vain erityisasiantuntijoiden osaamiseksi. Voitaisiin my&s harkita lisdttaviksi lakitekstiin se,
ettd maakunta voisi esimerkiksi yhteensovittamistehtdvins3 kautta edellyttds kunnalta kotouttamisohjelman tekoa,
jos kunta ei ole riittévén kattavasti huomioinut kotouttamisohjelmaa muussa kuntastrategiassa sekd kunnan
talousarviossa ja -suunnitelmassa. Mikdli kunnilla ei cle suoranaista velvollisuutta laatia kotouttamisohjelmaa, niin
maakunnista tarvitaan siihen vahva ohjaus, seuranta ja valvonta.

Lakiluonnoksen mukaan kunnan on jatkossa lakisaateisesti huolehdittava oman henkilésténss osaamisen
kehittdmisestd kotouttamisessa, mikd on hyva uudistus.

28 § Kunnan kotoutumista edistévit palvelut

Kunnan on lakiluonnoksen mukaan huolehdittava jatkossa “siitd, ettd kunnan kotoutumista edistiivid palveluita
Jériestetddn osana kunnallisia peruspalveluita ja muina kotoutumista edistéivind palveluina” sekd siitd, ettd kunnan
“palvelut soveltuvat myds maahanmuuttajille”. Koska kunnan palveluista sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestédmisvastuu siirtyy maakunnille, kuntien kotouttamistydn ja kehittdmisen painopiste muuttuvat.

Nykyiselldsn etenkin sosiaalipalvelujen kautta on ainakin osassa kuntia jérjestetty my&s muiden toimialojen paiveluja
niille maahanmuuttajille, joille nykyisellddn tarjottavat yleiset palvelut eivit sellaisenaan sovelly. Lakiuudistus
merkitsee sitd, ettd jatkossa osaamisen Ja sivistyksen, hyvinvoinnin ja terveyden, nuorisotoimen, lilkunnan ja
kulttuurin, paikallisen elinkeinopolitiikan sekd maank&yttin ja rakentamisen rooli kehittimistydssé korostuu.
Lakiuudistuksen mukaan palveluissa tulisi huomioida erityisesti palvelujen soveltuminen maahanmuuttajille,
erityispalvelujen tarve, lapset ja nuoret, tydvoiman ulkopuclella olevat aikuiset maahanmuuttajat, kansainvilisen
suojelun asemassa clevat, “kotouttamisen” seuranta, yhteensovittamistahot sek3 elinvoiman edistdminen.



39) 5 luku Valtion kotoutumista edistdvit toimet, kommentit:

29 § - 31 § Valtion kotouttamista edistévi suunnittely, kehittéiminen, ohjaus, kotouttamisohjelma jo ministeriéiden
viilinen yhteistydelin

Lakiluonnoksen mukaan kotouttamisen kannalta keskeiset ministeriét (TEM, STM, OKM, YM) méaarittelevit jatkossakin
kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet. Valtion tehtivind on
erityisesti toiminnan ja talouden suunnittelu ja kehittdminen seka talousseuranta. Lisdksi valtion kotouttamischjelma
laaditaan edelleen neljdksi vuodeksi kerrallaan, ja ohjelmassa on tarkoitus madaritelld kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet. Ministeritiden vilinen lakisddteinen yhteistydelin puclestaan chjaa ja seuraa kehittamistd. Merkittdvad
kotouttamistydn kannalta on myds se, ettd ELY-keskukset, TE-toimistot ja KEHA-keskukset lakkautetaan.

Lainsdddanndllad pitdisi vastata siihen, miten eri ministerididen kotouttamisen yhteensovittamista ia sen kehittdmisen
tavoitteita ja toimenpiteitd valvotaan riittdvalld tavalla — varsinkin, kun valtionkorvausjérjestelma uudistuu
merkittdvdssd méadarin ja valvonnan merkitys kasvaa. Lakiluonnoksen osalta jd3 epaselvdksi se, miten taataan erityisesti
politiikan suhdannevaihteluissa se, ettd valtion kotouttamispolitiikalia tavoitellaan edelleen jatkossa hyvda
kotouttamista ja kotoutumista.

32 § - 36 § Palveluiden saatavuuden ja kustannuskehityksen seuranta sekd valtionkorvausten maksaminen ja
palautusvelvollisuus

Tyd- ja elinkeinoministerin on lakiluonnoksen mukaan jatkossa tarkoitus seurata maakunnan jarjestdmisvastuulla
olevien kotoutumista edist3vien palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden ja rahoituksen tason riittavyyden
toteutumista. Ministerid voi tarvittaessa pyytdd maakunnalta selvityksen, jossa tarkastellaan kotoutumista edistévien
palveluiden tarvetta, saatavuutta ja laatua sek3 tulevaa kehitystd sekd kustannusten hallinnan kannalta
vilttamattémid toimenpiteitd ja mahdollisia muita toimenpiteita.

Kaytinndssd muutos merkitsee nykyisen lakiluonnoksen perusteella sitd, ettd valtion médrdysvalta kotouttamistydhbn
kaytettavin rahoituksen osalta vahvistuu. Lakiluonnoksen pykalissd 33 § - 36 § kerrotaan valtickorvausjdrjesteimaan
liittyvistd merkittdvistd muutoksista, jotka toisaalta voivat vdhentd3 jossakin paikassa byrokratiaa mutta toisaalta
vahvistavat kotouttamistydn valtakunnallista paliittista ohjausta seka toisaalta mahdollistavat politiikan
suhdannevaihtelujen merkityksen kasvun m&drérahoista pddtettdessa.

Tyd- ja elinkeinoministerién roolin korostaminen kotoutumista edistdvien palvelujen saatavuuden ja
kustannuskehityksen seurannannassa vahvistaa tyé- ja elinkeinoministerion vaikutusvaltaa entisestdén suhteessa
kotouttamistythdn ja sen tehokkuuden miarittelyyn. On ongelmallista, jos kotouttamista edistévén tydn ajatellaan
olevan erityisesti ty6- ja elinkeinoministerién pdavastuulla rahoituksellisesti, silld kotouttaminen on nimenomaan
monialaista, eri ministerididen toimialojen yli ulottuvaa toimintaa, jonka padpaino on kaytanndssa ollut pitkdin
erityisesti siihen erikoistuneessa holistiseen nakdkulmaan nojautuvassa sosiaalihuollossa.

Lakiluonnoksesta ei ilmene, miten aiotaan valttdd kotouttamistybssd nikékulman kapeutuminen entisestddn tyd- ja
elinkeinoministerién alaisuuteen, kun osaavaa kotouttamistydtad tehdddn monialaisesti eri toimialoilla.
Kotouttamistydn rahoituksen suunnittelussa tulisi osata huomioida monen eri ministeriéin toimialan ndkdkulma eri
maahanmuuttajaryhmille soveltuvissa palveluissa. Jo nykylainsddd@nnén osalta on vaikea valilld saada muita kuin tyd-
ja elinkeinopoliittisia ndkékulmia l3vitse silloin, kun puhutaan hallinnonalojen vilisestd yhteistydstd. Muiden
ministerididen suhde rahoitukseen ja sen toteutumisen seurantaan tulisi maéritelld myds lainsddddnndssa,

Lakiluonnoksen pykilissi 23 § - 36 § kerrotaan valtiokorvausjarjestelm&an liittyvistd muutoksista, joista suurimpia
muutoksia ovat alkukartoitus-, erityiskustannus- ja tulkkauskustannuskorvausten siirtdminen kuntien laskennallisten
korvausten piiriin ja erityisesti tulkkaus- ja erityiskustannusten korvaamisen rajaaminen laskennallisten korvausten 3
vuoden miirdajaksi (pakolaiskiintién sisdityvien henkiliden osalta madrdaika olisi 4 vuotta, ja ihmiskaupan uhrien ja
alaikidisend ilman huoltajaa maahan saapuneiden osalta ocikeus erityiskustannuskorvauksiin sailyisi).
Tulkkauskustannusten osalta nykykiytinté mahdollistaa korvauksen tulkkauskustannusten korvauksista sithen asti,
kunnes maahanmuuttaja saa Suomen kansalaisuuden. Erityiskustannusten osalta valtionkorvaussopimuksia on
puolestaan nykyisellddn mahdollista hakea ja sopia 10 vuoden ajaksi ensimméisestd kuntamerkinndstd.



Muutos on erittdin radikaali ja tarkoittaa kdytdnnossa kotouttamistydn valtionrahoituksen alasajoa merkittdvaits osin.
Tallaisella muutoksella tulee olemaan voimakkaita vaikutuksia kuntien, ja erityisesti maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuoliossa tehtdvan kotouttamistydn toimintaedellytyksiin. Kotouttamistyélle tulee olemaan selvésti
aiempaa heikommat edellytykset.

Tulkkauskustannusten rajaaminen pd&saantiisesti vain kolmeen vuoteen heikentdd erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien oikeuksia ja yhdenvertaisuutta merkittéivisti. On myds kyseenalaista, ettid tulkkausta ei tarvitse
Jdrjestda lain mukaan kuin asiassa, joka tulee vireille viranomaisen aloitteesta. Ongelmat nikyviit jo nyt osassa
toimialoja, joilla tulkkausta jarjestetdsin harvemmin ja korkeammalla kynnykselld kuin toisilla. Esimerkiksi henkilén
hakiessa oleskeluluvalleen Jatkolupaa hiin saattaa tarvita tulkin, jotta hin saisi asianmukaisen palvelun ja paatoksen
asiassaan.

Liséksi tulkkauskustannukset ovat pienempié isoilla paikkakunnilla, joilla tulkkeja on helpommin saatavilla, kuin
pienemmilld paikkakunniila. Jos tulkkauskustannukset sisdllytetiin jatkossa laskennalliseen karvaukseen, tim3
paikkakuntakohtainen tulkkauspalvelujen saatavuuteen liittyvi ero tulisi vihinti&nkin huomioida laskennallisten
korvausten suuruudessa,

Jos tulkkauskustannukset sydvat jatkossa suuren osan laskennallisista korvauksista tulisi laskennallisten korvausten
tasoon tehdd merkittdvd korotus, jotta asiakkaiden yhdenvertaiset palvelut eivit kérsi. Etenkin harvinaisempien
kielten tulkkaus on erittdin kallista.

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksista syntyy varhaiskasvatuksen eli kuntaan jd4vin osaamisen Ja
sivistyksen puolelta, Varhaiskasvatuksessa syntyneet kustannukset tulisi sisillyttis jatkossa laskennallisiin korvauksiin
varsinkin, kun varhaiskasvatus ja3 kunnan peruspalveluiden piiriin. Toinen vaihtoehto olisi jattd3 laissa mahdollisuus
kunnalle ja maakunnalle sopia erityiskustannusten korvaamisesta kunnalle esimerkiksi juuri varhaiskasvatuksen osalta.

Hallituksen esitysluonnoksen sivuilla 39-40 todetaan, ettd “kunnalle uudistuksen jilkeen ja3viin tehtaviin arvioidaan
alle 7-vuotiaan osalta kohdistuvan 95 % laskennallisesta korvauksesta” ja "kunnan tehtsviin 7 vuotta tiyttineiden
osalta arvioidaan kohdistuvan 70 % laskennallisesta korvauksesta”. Hallituksen esitysluonnoksesta ei selvid, mihin
namd arviot perustuvat. Arviot vaikuttavat sosiaalihuollon toimijan ndkékulmasta epamaaraisiita, silld vaikuttaa silts,
ettd nykyisellddn merkittévé osa laskennallisista korvauksista syntyy kunnissa sosiaalihuollon ja lastensuojelun
palveluissa, joissa palvelutarpeet ovat olleet viime vuosina voimakkaasti kasvavat. Maakuntiin j55v3 5 % :n osuus
esimerkiksi alle 7-vuotiaiden laskennallisista korvauksista vaikuttaa tissi valossa tdysin rifttamattomalta.

Maakunta ei puolestaan saisi lakiluonnoksen perusteella erityiskustannuksista korvauksia (muutoin kuin alaikiisen3
maahan ilman huoltajaa saapuneiden osalta), vaikka niille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon jrjestimisvastuu. On
kyseenalaista, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon ja yhteiséijen sosiaalisen turvallisuuden nikdkulma rahoituksessa
jatetddn néin pahasti huomiotta nykyisessa lakiluonnoksessa. Kdytdnnissi timi johtaa tilanteeseen, jossa
onnistuneen kotouttamistydn mahdollisuudet tulevat heikkenemidn, ja epiionnistunut kotouttaminen nakyy pitkalis
ajanjaksolla kasvaneina sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksina ja turvattomuutena yhteiskunnassa. Kunnissa on
kaytdssd nykyddn paljon hyvid kotouttamista edistdvid kdytantojd, mutta ndmé ovat jatkossa rahoituksellisten syiden
vuoksi vaarassa [ddda suurelta osin toteutumatta.

Lakiluonnoksen 34 §:ssd todetaan, ettd "kunnalle voidaan korvata kansainvélisen suojelun asemassa olevan
vastaanottoon varautumisesta aiheutuneita vilttimattémia kustannuksia enintddn kahden kuukauden ajalta ennen
henkilén Suomeen tuloa tai kuntaan muuttoa silloin, kun asunnon varaamista ennakkoon ei ole voitu vilttag”, Lisakst
“korvaamisen edellytyksend on lisdksi, etti siitd on erikseen sovittu maakunnan ja kunnan kesken”. Lakimuutoksen
perusteella odotusajan asuntojen vuokraaminen kiintiGpakolaisille ennen heidin maahan saapumistaan siirtyisi
sosiaalihuollon vastuulta kunnan peruspaiveluihin. Olisi yksinkertaisempaa, ettd korvaus maksettaisiin maakunnalle,
joka jérjestdd muuteinkin sosiaalihuollon palvelut. Lakiluonnos tuottaisi toteutuessaan uutta byrokratiaa, kun
odotusajan asuntoja tulisi varata tuleville asukkaille maakunnan sosiaalihucllon ja kunnan peruspalvelujen yhteistysni
asuntoyhtididen kanssa teht8vin yhteistydn liséiksi.

Olisi erittdin tarkedd, ettd alkuvaiheen kotouttamistydstd sekd maakunta ettd kunnat saisivat jatkossa valtion
korvamerkittyjd korvauksia. Téma turvaisi onnistuneen kotouttamistyan.



40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sddnnokset, kommentit:

38 § - 42 § liman huoitajoa maassa asuvalle lapselle ja nuorelle jiirjestettéviit palvelut sekd maakunnalle
maksettavat erityiskustannuskorvaukset

Nykyisessd lainsdddanndssd kyseistd kohderyhmii koskevat lainkohdat ovat eri kohdissa kotouttamista edistavaa
lakia. Lisdksi nykyisessd lainsdddanndssa asumisen palvelut on tarkoitettu korkeintaan jalkihuoltonuorille eli
korkeintaan 20-vuotiaille, ja 21-vuotiaaksi tullessaan nuoren oikeus kotouttamista edistiviin asumisen palveluihin
lakkaa.

Lakiluonnoksen pykdlissd 38 & - 41 § on kuvattu alaikdisend ilman hucltajaa maahan saapuneille jirjestettdvid
palveluja, joiden jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Jarjestettdvid palveluja ovat niin asumisen palvelut
kuin sithen liittyva hoiva ja muu tuki. Kotouttamisen palveluja voidaan jarjestda korkeintaan 21-vuotiaaksi asti ja
korkeintaan 10 vuoden ajan.

Lakimuutoksessa on huomioitu nykyistd selvemmin alaikdising iiman huoltajaa maahan saapuneille jarjestetyt tuen
muocdot ja muokattu ne yhdeksi kokonaisuudeksi. Alaikaisia ilman huoltajaa koskeva lainsdddéanndllinen kokonaisuus
on muutos nykyisestd ehedmpdan lainsddddntdon ja heiddn oikeuttaan palveluihin on pidennetty ajallisesti.

larjestdmisvastuun siirtyminen kunnilta maakunnille merkitsee sitd, ettd maakunnat voivat kuntien mielipidettd
katsomatta esimerkiksi perustaa perheryhmdkoteja tai tuetun asumisen yksikkdjd kuntien alueelle. Ongelmia voi
synty3 varsinkin silloin, jos kyseinen yksikkd sijaitsee pienessd kunnassa, jota nuoret eivit koe vetovoimaiseksi. Tall&in
nuoret todennikaisesti suurelta osin pyrkivit sellaisiin kuntiin ja kasvukeskuksiin, jotka ovat nuoren ndkdkulmasta
vetovoimaisia. Olisikin tdrked3, ettd maakuntien pddttdessd yksikbiden perustamisesta, otettaisiin huomioon niin
kyseisen ryhmdn madrd entuudestaan maakuntien eri kunnissa, maakunnan eri kuntien kyky vastata resurssiensa
osalta zlaikdisind saapuneiden palveluntarpeeseen, asuntopoliittiset nakékulmat seka eri alueiden vetovoimaisuus.

Kuvattaessa ilman huoltajaa maahan saapuneiden lasten ja nuorten palvelukokonaisuutta lakiluonnoksessa on useita
viittauksia lastensuojelulakiin. Lakiluonnoksessa jdd epdselviksi se, onko lastensuojelulla merkittdvampi rocli téman
ryhman kotouttamisessa kuin aiemmin. Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 35 kerrotaan Turun yliopiston
Brahea-keskuksen vuoden 2017 laatimasta selvityksestd “ilman huoltajaa Suomeen tulleiden oleskeluluvan saaneiden
perheryhmakotien ja muiden asumisyksikk&jen jarjestdmisestd”. Luonnoksen mukaan selvityksessa “pitkalld
tahtdimelld parhaimpana pidettiin siirtoa sosiaali- ja terveyspalveluihin. Lapsiin kohdistuvien vaikutusten ja [apsen
edun arviointi katsottiin kuuluvan luonnollisina osina sosiaalihuoltoon. Lastensuojelullinen ja sijaishuoltoon liittyva
osaaminen seka laitosten valvonta perustelevat myds siirtoa sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuuteen.” TAmén
asian kasittely jad luonnoksessa kesken, eikd luonnoksesta ilmene se, mitd lainsadtdja tarkoittaa.

Hallituksen esitysluonnos ei vastaa vahvan lastensuojelukytkenndn osalta my&skdin selvdsti sithen, missd palveluissa
ja miten alaikdisind ilman huoltajaa saapuneiden palvelut on tarkoitus jarjestdd — erillisind kotouttamispalveluina vai
sosiaali- ja mahdollisesti terveydenhuollon palveluina. Lainsdddanndllisesti pitdisi selkedsti ottaa kantaa, jddk6 tdma
kunkin maakunnan itse ratkaistavaksi. Kdytdnndssa alaikdisind ilman huoltajaa maahan saapuneisiin myds jatkossa
liittyvé valtionkorvausjirjestelms sekd tdhan kohderyhmaan liittyvat erityiskysymykset suhteessa lastensuojelun
asiakkaisiin puoltaisivat sitd, ettd heiddn palvelunsa olisi keskitetty tiettyyn erityispalveluyksikkdédn. Palvelujen
sitomista lastensuojelun palveluihin puoltaisi puclestaan se, ettd sitd kautta taattaisiin heidan osaltaan
lastensuojelullinen osaaminen riittavassa laajuudessa elkd koko pydraé tarvitsisi uudelleen keksia.

43 § Korvaus ilman huoltajaa olevan aloikéisen hoivon firjestimisesté

Lakiluonnoksen mukaan maakunnalle korvataan edelld 39-42 §:s53 tarkoitetuista palveluista maakunnalle
aiheutuneet kustannukset. Kustannukset korvataan enintddn kymmeneltd vuodelta. Lakiluonnoksen otsikcinti antaa
kuitenkin ymmartas, ettd kustannukset korvataan ainoastzan alaikdisen hoivan jarjestdmisestd, ei kuitenkaan 18-21-
vuotiaan, vaikka pykalissd 39-42 puhutaan myds heistd. Asia jad lakiluonnoksessa epdselvdksi. Pykaldt 39-42 ja pykald
43 (otsikointi) ovat toisiinsa ndhden ristiriitaiset. Ristirlita tulisi ratkoa vihintddnkin pykaldn 43 tekstissa.



43 § - 47 § Edustaja

Edustajan masdrddmisestd, tehtdvistd, kelpoisuudesta, vapauttamisesta tehtdvistiin, tehtivin lakkaamisesta,
edustajalle maksettavista palkkicista ja kulukorvauksista sdddetddn nykyisen lainsdddénnin osalta pykélissa 56-59.
Lakiluonnoksessa ne on siirretty alaikdisena ilman huoltajaa maahan saapuneiden lakikokonaisuuteen, mika on

parannus nykyiseen lains8adantdén. Varsinaisia siséllollisid muutoksia edustajaa koskeviin lainkohtiin ei
lakilucnnoksessa ole tehty.

Edustajien osaaminen ja ammattitaito on nykyisellddn hyvin kirjavaa, eiki lakiluonnos paranna asiaa. Aiemmin
Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut edustajia sellaisten alaikdisend maahan ilman huoltajaa saapuneiden lasten
osalta, jotka ovat vield turvapaikanhakuvaiheessa. Tdnd vuonna tyd- ja elinkeinoministerié on yhteistydssi
Maahanmuuttoviraston kanssa tehnyt ohjeistuksen edustajille sithen vaiheeseen, kun lapset ovat saaneet myonteisen
luvan ja siirtyméssé tai siirtyneet kuntaan. Myos kuntia on kuultu ohjeistusta tehtiessi. Timi muutos on mydnteinen.

41) 7 luku Rekisterisddnndkset, kommentit:
Kuntaan ohjaamista koskevat pykalit hallituksen esityksessi laiksi kotoutumisen edistimisesti

Kuntaan ohjaamista koskevat pykdlat on lakiluonnoksessa numeroimatta, mutta pykalitekstejs ja niihin liittyvia

perustelufa on valmisteltu lakiluonnoksen erilliseen liitteeseen. Tissé lausunnossa kommentoidaan titd erillistd
liitettd.

Kuntaan chjaamisen valtakunnalliset tavoitteet

Lakiluonnoksen mukaan “valtioneuvosto vahvistaa kuntaan chjaamisen strategiset tavoitteet ja valtakunnalliset
{injaukset osana aluetden kehittdmisestd ja kasvupalveluista annetun lain 10 §:n mukaista aluekehittdmispaitosts”.
Lisékst “strategisten tavoitteiden ja linjausten |&ht8kohtana clisivat muun muassa tydllisyyttd, tyévoimaa,
koulutuspaikkoja, asuntoja sekd kotoutumista edistdviad palveluita eri maakunnissa koskevat seurantatiedot seki
nilden vaikutus mahdollisuuksiin vastata eri ryhmien palvelutarpeisiin”.

Strategiset tavoitteet ja linjaukset on médritelty alueiden kehittdminen ja kasvupalvelut edelld. Esimerkiksi osallisuutta
yhteiskuntaan ei ole huomioitu. Liséksi, kun kotoutumisen seurantavastuukin on ty8- ja elinkeinoministerién varassa,
niin vaarassa on, ettd kuntaan ohjaamisen méarittelyssa ei ateta riittdvdsti huomioon esimerkiksi sosiaali- ja
terveyshuollon nakdkulmia niist ongelmista, joita kuntiin ohjaamiseen liittyy. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon
kanta mddrittelee erityisesti sen, keitd kansainvélisen suojelun aseman saaneita kiintiépakolaisia kunta vastaanottaa.

Jos esimerkiksi Suomen pakolaiskiintidssd saapuva pakoclainen tarvitsee sddnndllistéd yliopistotasoista sairaanhoitoa
eikd sitd ole lahialueella tarjota, sucsitellaan tillaisen pakolaisen sijoittamista erityisesti sellaisiin
yliopistokaupunkeihin, joissa hdnen palvelutarpeeseensa voidaan vastata pienté paikkakuntaa tai kyseisti aluetta
paremmin. Myds esimerkiksi seksuaalivdhemmist6d edustavan on usein pikkupaikkakuntaa helpommin mahdollista
kotoutua sujuvasti sellaiselle paikkakunnalle, jossa hdnen mahdollisuutensa turvata yksityisyytensd ja turvallisuutensa
sdilyy pikkupaikkakuntaa helpommin niin ns. kantavéest8ssi kuin I3htdmaansa kulttuurin edustajien parissa.

Kuntaan ohjaumisen suunnittelu ja kehittGminen maakunnassa

Maakunta vastaa kuntaan ohjaamisen strategisesta suunnittelusta ja linjauksista valtakunnallisen
aluekehittdmispaitdksen tavoitteisiin ja linjauksiin perustuen. Sisdministerid osallistuu tarvittaessa tyd- ja
elinkeinoministeridn pyynndstd 1 momentissa mainittuun kuntaan ohjaamisen suunnitteluun ja kehittdmiseen osana
laissa alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista tarkoitettua alueiden kehittdmisen keskustelua.

Sosiaali- ja terveysministeridn osallistumista ei tissd mainita, miké on edelld (kohdassa ” Kuntaan ohjaamisen
valtakunnalliset tavoitteet”) kuvattujen syiden vuoksi heikkous.

Kuntaan ohjaaminen

Lakiluonnoksessa kuvataan sitd muutosta, joka koskee kuntien kanssa tehtévid sopimuksia kansainvilistd suojelua
saaneiden henkildiden — erityisesti pakolaiskiintiGssd saapuvien — kuntaan ohjaamisesta. Nykyisten ELY-keskusten
sijaan jatkossa maakunta laatisi kuntien kanssa henkiloitd koskevat sopimukset kuntiin ohjaamisesta. Maakunta saisi



kuntaan siirtymisen kannalta tarpeelliset henkil6- ja muut tiedot salassapitosddnndsten estamatta
Maahanmuuttovirastolta ja vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta sovitusti vastaanotettavaa koskevasta henkilGsta
tdman kuntaan ohjaamiseksi.

48 § - 50 § Kuntaanosoitusrekisteri, tietojen luovuttaminen, poistaminen ja sdilyttdiminen

ELY-keskuksen sijaan jatkossa kuntaanosoitusrekisterid yllapitdisi lakiluonnoksen mukaan maakunta. Pykalissd 48-50
maddritellddn, mitd tietoja rekisteriin tallennetaan, milid perusteilla maakunta voi [uovuttaa tietoja eteenpdin, milloin
tietoja poistetaan ja miten tietoja sdilytetddn. Rekisterin tiedot on selkedsti rajattu koskemaan vain osaan henkildd
koskevia henkildkohtaisia tietoja kuten siihen, mihin kuntaan henkild on osoitettu, henkildllisyystunnukseen,
sukupuocleen, nimeen, syntymdaikaan, -paikkaan ja -maahan, kansalaisuustietoihin, tietoihin siviilisdddystd ja
perhesuhteista sekd didinkieltd, kielitaitoa, koulutusta, ammattitaitoa ja tySkokemusta koskeviin tietoihin.

42} 8 luku Erindiset sddnnokset, kommentit:
54 § Paluumuuton tukeminen

Lakiluonnoksen mukaan maakunta vastaa jatkossa kunnan sijaan paluumuuton tukemisesta. Lainmuutes on perusteltu
sosiaalihuollon siirtyessd maakunnan jdrjestamisvastuulle.

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:

Kotouttamista edistévin lain voimaan tulo tulisi asettaa maakuntauudistuksen ia sosiaali- ja terveyspalvelujen
kokonaisuudistuksen yhteyteen. On kuitenkin epirealistista, jos maakunnilta ja kunnilta odotetaan, ettd uutta
kotouttamista edistdvad lainsdddantdad pystyttdisiin tdysimittaisesti panemaan tdytdntdon samanaikaisesti, kun nama
uudistukset astuvat voimaan. Lainsadddnnén ndin suuri kokonaisuudistus, johon tdm3 kotouttamista edistdvan lain
uudistuskin suurelta osin liittyy, vaatii paljon neuvotteluja lukuisten toimijoiden kesken, resursseja, strategia-,
tietoteknisti ja taloudellista valmistelutydtd, hankintoja, aikaa, harkintaa sekd runsaasti yhteensovittamista.
Kotouttamista edistdvén lain uudistus on ctettu maakuntauudistuksen, sosiaali- ja terveydenhuollon sekd aluekehitys-
ja kasvupalvelulainsdddinndn uudistuksen yhteydessd muutoinkin verrattain mydhddn huomioon, miké tuottaa
lisdhaasteita kotouttamistytn uudistuksen toteuttamiselle. Edelld tdssd lausunnossa kuvattuja yksityiskohtia tulisi
vield harkita ja lain tdytdntd6npanossa tulisi soveltaa siirtymaaikaa.

Vs, sosiadli- ja‘terveysjohtaja

Hdmeenlinnan kaupunki






