LAUSUNTOKYSELY: Hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja
kasvupalveluiden rahoittamisesta ym. sekda laiksi kotoutumisen
edistamisesta

Tervetuloa vastaamaan lausuntokyselyyn 1) luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
ja laiksi yksityisista rekrytointipalveluista sekad erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta seka Il)
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisesta.

. Esitys sisaltdaa kolme uutta lakiehdotusta:

1. lakiehdotus: laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista
2. lakiehdotus: laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta
3. lakiehdotus: laki yksityisista rekrytointipalveluista.

Seuraavat voimassa olevat lait kumottaisiin:

- laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

- laki tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (1369/2014)

- laki alueiden kehittamisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta (7/2014)
- laki valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittamiseksi (9/2013)

- laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003).

Lisdksi muutettaisiin tyottomyysturvalakia ja erditd muita lakeja.
II. Esitys laiksi kotoutumisen edistamisesta

Esitys sisdltda ehdotuksen laiksi kotoutumisen edistamisestd, joka korvaisi voimassa olevan lain
(1386/2010).

Lausuntopyyntdaineistossa on kyselylomake pdf-muotoisena.
Lausunnot pyydetdaan antamaan 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Huom! Kyselyn avovastaus-kenttien enimmaispituus on 4000 merkkia. Mikali tama ei riita, voitte |dhettaa
lausuntonne myds sdhkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi .

Kyselyyn vastaamista ei ole mahdollista valillad keskeyttdad, vaan kyselyyn on vastattava kerralla. Kyselyssa ei
my0Oskddn pysty palaamaan taaksepdin aiemmalle sivulle tarkistamaan tai muuttamaan vastausta sen
jalkeen kun "Seuraava"-painiketta on painettu. Kysely on suomenkielinen, mutta vastaukset voi antaa myos
ruotsiksi.

Vastauksen ldhettdaminen: Kun vastaus on valmis, paina kyselylomakkeen lopussa olevaa "Ldhetd" -
painiketta. Taman jalkeen kyselystd aukeaa "Kiitos-viesti", mika osoittaa, ettd vastaus on ldhtenyt
onnistuneesti.

Ole ystavallinen ja kirjoita sahkdpostiosoitteesi:
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1) * Vastaajataho

X  kunta

maakunnan liitto

muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
julkisomisteinen yhtio
ministerio

ELY-keskus

TE-toimisto
aluehallintovirasto (AVI)
muu valtion viranomainen
jarjesto

joku muu, mika

Ogodooooggooo

2) * Vastaajatahon virallinen nimi

Oulun kaupunki

1. Laki julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain keskeisena sisdltona olisi tyonhakijan
palveluprosessin madarittely (2 luku) sekd niiden rekrytointi- ja osaamispalveluiden maarittely, joita
jokaisessa maakunnassa olisi oltava tarjolla (3 luku). Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittda tietoa
osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja tydnhakuun liittyvaa
neuvontaa sekd yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyénhakijoita. Osaamispalveluna maakunnassa tulisi olla
tarjolla ammatinvalinta- ja uraohjausta sekd kasvupalvelukoulutusta. Maakunta voisi lisdksi jarjestda muita
rekrytointia ja tyénhakua tukevia sekd osaamista kehittdvia palveluja. Muista palveluista maariteltaisiin
tarkemmin ainoastaan tyokokeilu (4 luku). Muutoin palveluiden sisadlt6a ei maariteltaisi.

3) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Saannosten sisalto ja palveluiden maarittely ohjaa myo6s rahoitusta: Palveluiden rahoitus uudistuu siten,
ettd nykyisin palvelujen jarjestamiseen tarkoitetut maararahat tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
paaluokassa momentilla 32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v) siirretaan osaksi
maakuntien yleiskatteellista rahoitusta. Ehdotetussa laissa saddettaisiin edella tarkoitettuun
palvelukokonaisuuteen kuuluvista rekrytointi- ja osaamispalveluista, joiden ulkopuolelle jaamassa useita
aiempia eri palvelukokonaisuuksia, joita voitaisiin jarjestaa harkinnanvaraisina hankintoina.
Harkinnanvaraisia ja palvelutarpeeseen perustuvia palveluiden hankinta voi olla uhattuna, jos niita ei laissa
madritelld eika niihin varata korvamerkittyja maararahoja. Kaytannossa tarveharkintaan perustuvat palvelut
voivat talloin jaada kokonaan jarjestamisen ulkopuolelle.

Ehdotetussa 4 kohdassa maariteltaisiin palveluntuottaja, lakiluonnos ei huomioi muutoksia, joita

reformiministerikokous 1.6.2017 on todennut 31§ Palvelun jarjestamis- ja tuottamisvastuun osoittaminen
talousarviossa: Tdmdn lain séénndsten estdmdttéd maakunnalle taikka yhdelle tai useammalle maakunnan
kunnalle voidaan valtion talousarviossa osoittaa jérjestdmis- tai tuottamisvastuu sellaisesta palvelusta tai



toiminnasta, jota varten talousarviossa osoitetaan erillinen médrdraha. Ty6- ja elinkeinoministerién
asetuksella voidaan sddtéé tarkemmin 1 momentissa tarkoitetun jérjestdmisen ja tuottamisen
menettelytavoista.

4) 2 luku Tyonhakijan palveluprosessi, kommentit:

Tyonhaun aloittaminen: Ehdotetun sdadanndksen mukaan tydnhaun voisi aloittaa verkkopalvelun lisdksi
pyytamalla sitd henkilokohtaisesti maakunnalta tai palveluntuottajalta, jonka maakunta olisi nimennyt
tahan tarkoitukseen. Henkilokohtaisen pyynnon voisi esittda kdyntiasioinnin yhteydessa, mutta se voisi
tapahtua myo6s esimerkiksi kuvallisen etdyhteyden vilityksella tai puhelimitse. Henkilokohtaisuus
tarkoittaisi kuitenkin sitd, etta asiakkaan henkil6llisyys on edelleen pystyttdava varmistamaan.

Keskitettyjen palveluiden uhkana on, etta vaikka esitetaan, etta maakunnan olisi jarjestettava alueelleen
fyysisia toimipisteitd, joissa tyonhaun voisi aloittaa kayntiasioinnilla, tulevat ne sijainniltaan olemaan pitkien
etadisyyksien ja kuntalaisen nakékulmasta julkisten kulkuyhteyksien puuttuessa heille saavuttamattomia.
Toimiva ratkaisu olisi, jos kuntien kanssa yhteistyossa rakennetaan toimintamalli, jossa jokaisessa kunnassa
on sopimus palveluiden tuottamisesta mm. tyénhaun aloitukseen ja palvelutarvearvioinnin toteuttamiseen
alkupalveluna. Kunta on markkinoista riippumaton toimija ja kunnilla on kokemusta ja osaamista
palvelusta.

Tyonhaun paattaminen: Ehdotetun 4 kohdan mukaan tyénhaun voimassaolo paattyisi, jos tyonhakija ei
valitsisi palveluntuottajaa asetetussa maaraajassa siitd, kun hanet olisi ohjattu kayttdamaan
valinnanvapauttaan. Kdaytdnnossa tama seikka johtaa ongelmiin, henkildiden valinnanvapaus on monin osin
ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa seka valintaan liittyvan harkinnan, ettd motivaation ndkékulmasta.
On myds huomioitava, ettd osa henkil6ista voi tulla ohjatuksi myos sekd maakunnallisen jarjestajan tai
tuottajahenkiloston ettd muiden palvelun tuottajien omista intresseista, esimerkiksi kun palvelutarpeen
arvioinnin tekisi palvelutuottaja.

Lisaksi esityksen mukaan tyottomalla tyonhakijalla olisi velvollisuus ilmoittaa verkkopalvelussa vahintaan
seitsemadn paivan valein tydnhakunsa jatkumisesta ja tydonhakuun liittyvista toimista. Jos tydnhakija jattaisi
tekematta ilmoituksen, hdnen tydnhakunsa paattyisi. Vaikka tdma periaatteessa on tavoitteena hyva, tulee
tdma asettamaan henkil6ita epdtasa-arvoiseen asemaan verkkopalveluiden saatavuuden ja mahdollisesti
vaihtoehtoisena toimintatapana puhelinilmoituksen suhteen. Henkil6illa on usein taloudellisesta tilanteesta
johtuen ongelmia myds tavoitettavuudessa ja sen vuoksi yhteydensaaminen tulisi olla vaihtoehtoisesti
myo6s maakunnan kasvupalveluiden palveluvelvoitetta erikseen sovittuna vaihtoehtoisena menettelyna.

Palvelutarpeen arviointi. Esityksen mukaan monialaisen palvelun tarve olisi arvioitava nykyisen TYP-lain
tapaan tiettyjen aikarajoihin sidottuna (300 pv, 12 kk ja 6kk) kun tosiasiallisesti monialaisen palvelun tarve
on nimenomaan asiakaslahtodinen ja edella mainituista aikarajoista tulisi luopua. Palvelutarpeen arviointi
my0s liittyen monialaisten palveluiden suhteen tulisi toteuttaa valittdmasti ensimmaisessa palvelutarpeen
arvioinnin kohdalla eli 2 viikon kuluessa.

5) 3 luku Rekrytointi- ja osaamispalvelut, kommentit:

Rekrytointipalvelun perustan muodostaisi digitaalinen palvelualusta “Tyomarkkinatori”, jossa tyotilaisuudet
ja tyonhakijat kohtaavat. Tama edistda tydonantajien ja —hakijoiden kohtaantoa. Palvelualustan
tietovarantojen tulee olla tasapuolisesti tyollisyytta edistavien palveluiden verkoston eritoimijoiden
kadytettavissa.

Voimassa olevaan lakiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta sisdltyvista asiantuntija-arvioinneista,
valmennuksesta eikd koulutuskokeilusta ei enda sadadettaisi lailla. Maakunnan harkintansa mukaan
jarjestamiin rekrytointia ja tyonhakua tukeviin palveluihin voisi kuitenkin jatkossakin sisaltyd osaamis- ja
ammattitaitokartoituksia, yrittdjavalmiuksien arviointia, valmennusta tydnhakuun seka tyéhénvalmennusta
seka koulutuskokeiluita. Huolena on, kuinka yleiskatteellisen rahoituksen varoista pystytdaan turvaamaan



tarvittavat alueiden kannalta tarpeen mukaiset palvelut, kun niista ei ole laissa saddetty ja rahoitusta
korvamerkitty.

6) 4 luku Tyokokeilu, kommentit:

Tyokokeilusta tehtaisiin jatkossakin kirjallinen sopimus, jonka osapuolena olisi tydkokeiluun osallistuvan
henkilon ja tydkokeilun jarjestavan tydnantajan lisaksi maakunta taikka sille palvelua tuottava taho. Laissa
saddettaisiin nykyistd vastaavasti muun muassa sopimuksen sisallostd, tyokokeilun enimmaiskestosta ja
tyokokeilun keskeyttamisesta.

Tyokokeilua koskevia sddanndksia sovellettaisiin myds muuhun tyopaikalla jarjestettaviin palveluihin, joissa
palveluun osallistuva osallistuisi tydtehtavien suorittamiseen. Tama voisi olla mahdollisuus uudistaa
nykyisen kuntouttavan tyotoiminnan seka alueellisissa tyollisyyskokeiluissa toteutettavaa tyoelamakokeilun
kaltaisia palveluita. Soveltamismahdollisuus antaa tilaan uusien palveluiden kehittdmiselle, mutta turvaa
reunaehdot, joiden puitteissa tulee toimia.

7) 5 luku Tyollistamisvelvoite, kommentit:

Kunnilla sailyy velvollisuus jarjestaa tyontekomahdollisuus siten, etta tyollistettava voi aloittaa tyon
tyottomyyspaivarahan enimmaisajan tayttyessa. Kuntien edellytykset tayttaa velvoitteen ehdot
heikentyvat, kun kuntien toiminta ja talous muuttuvat oleellisesti sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa.

8) 6 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

Maakunta, tydnantaja ja tyontekijat toteuttavat yhteistydna muutosturvan toimintamallia, jonka avulla
pyritddn edistdmaan irtisanotun, lomautetun tai maaraaikaisessa tydsuhteessa olevan tyottomaksi jadvan
tyontekijan mahdollisimman nopeaa uudelleen tyollistymista.

Laissa tulisi nostaa esille maakunnan velvoite tehda muutosturvatilanteessa yhteistyota kunnan
elinkeinotoiminnasta vastaavien tahojen kanssa.

9) 7 luku Voimaantulo, kommentit:

Laki alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta

Alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta annettavalla lailla on tarkoitus siirtaa
maakunnan liittojen seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten rahoitustehtavia perustettaville
maakunnille ja Uudenmaan kuntayhtymalle. Lisdksi laissa olisi tarkoitus sdataa erdista ministerididen
myontamista tuista. Laki koskisi seka kansallista varoista ettd Euroopan unionin varoista myonnettavia
tukia. Tukimuodot pysyisivat pitkalti nykyisen kaltaisina ja suurin muutos koskisikin tukea myontavia tahoja,
joita olisivat yleensa maakunnat.

10) 1 Luku Yleiset sddnnokset, kommentit:

Maakuntalaissa maakunnan tehtavaksi on esitetty elinkeinoelaman ja elinkeinojen seka
innovaatioympariston kehittaminen ja rahoittaminen seka siihen liittyvat yritys- ja neuvontapalvelu. Naiden
tehtavien toimintojen paallekkaisyyksien vaara erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduilla, joiden
panostukset seka tyollisyyteen ettd elinkeinoihin ovat merkittavat. Maakunnan tehtdva on rajattava
elinkeinojen seka innovaatioymparistdjen rahoittamiseen. Vastuu tyollisyydesta tulee olla yhdella
toimijalla.



Oulun kaupungin ja myds muiden kuuden suurimman kaupunkien ndkemyksen mukaan kasvupalvelujen
jarjestamisvastuu tulee maaritelld lainsdadannodssa vaihtoehtona maakunnalliselle ratkaisumallille myos
muille suurille kaupunkiseuduille siten, kuin on valmisteltu lakiluonnoksessa kasvupalveluiden
jarjestamisesta Uudenmaan maakunnassa.

Oulun kaupunki esittaa, etta suuria kaupunkeja ja Oulu kuultaisiin alueidenkehittamis- ja kasvupalvelulakiin
liittyen hallintovaliokunnassa.

11) 2 Luku Yritykselle my6énnettavat tuet, kommentit:

Esitys noudattaa sisalléltdan padosin nykyistd lainsadantoa. Starttirahoituksen muuttuessa yritysten
toiminnan kdynnistymistueksi pitdisi tuen kestoaikojen olla vahintaan nykyisenkaltaiset. Yritysten
kuljetuskustannusten tuki seka Ita- ja Pohjois-Suomen alueella suurten yritysten investointituki ovat
edelleen tarkeita elementteja harvaan asuttujen alueiden suhteen.

12) 3 Luku Voittoa tavoittelemattomalle oikeushenkildlle myonnettavat tuet kehittamis- ja
investointitoimintaan, kommentit:

Esitys noudattaa sisall6ltdan padosin nykyistd lainsadantoa. Tarkeda on 9 §:4an sisallytetty mahdollisuus tuen
kdytosta padomasijoitustoimintaan.

13) 4 Luku Palkkatuki, kommentit:

Esitys noudattaa padosin nykyista lainsaantoa. Yrittdjyyden mahdollisuus eri muodoissaan tulee turvata
vaihtoehtona palkkatyélle.

14) 5 Luku Tuen hakeminen, myéntaminen ja maksaminen, kommentit:

Esitys noudattaa paaosin nykyista lainsaantoa

15) 6 Luku Tuen palauttaminen ja takaisinperinta sekd maksatuksen lopettaminen, kommentit:
Esitys noudattaa paaosin nykyista lainsaantoa

16) 7 Luku Euroopan unionin rakennerahastoja koskevat erityissidannékset, kommentit:

18) 3. Laki yksityisista rekrytointipalveluista. Kommentit:

Yksityiset rekrytointipalvelut tulee olla lailla sdadeltya toimintaa.

19) 4. Laki sosiaalisista yrityksista annetun lain kumoamisesta. Kommentit:

Lain kumoaminen on perusteltu.



5. Laki tyottomyysturvalain muuttamisesta

Tyo6ttomyysturvalain keskeisimmat muutokset koskevat tyottdmyysturvajarjestelman toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien siirtamista TE-toimistoilta tydottomyyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien
hoidettavaksi. Tehtdvien siirtdmisestd saddettaisiin padosin 11 — 14 luvussa.

Lisdksi tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, ettd keskeista jatkossa olisi
tyonhakijan aktiivisen tydnhaun seuraaminen. Tata koskevat sdanndkset olisivat pdaosin 2 a luvussa.

20) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Ty6nhakijan oikeus ja mahdollisuus suunnitelmalliseen etenemiseen tyollistymisen edistamiseksi muuttuu
suoritevelvoitteiden suuntaan, kun tyollistymissuunnitelman sdados poistetaan laista. Laissa rekrytointi- ja
osaamispalveluista todetaan useassa kohdassa, etta tyénhakijan kanssa sovitaan palveluihin
osallistumisesta, mutta samalla useat palvelut katoavat saddosten osalta ja muuttuvat maakunnan
harkinnanvaraisen hankinnan piiriin. Tyénhakijan kanssa tehtyjen sovittujen asioiden kirjaamista ja
tyonhakijan oikeuksia siind ei avata tarkemmin ja vaarana onkin, etta palveluiden suunnitelmallisuuden
tavoite katoaa.

21) 2 luku Etuuden saamisen yleiset tyovoimapoliittiset edellytykset, kommentit:

Saadakseen tyottomyysetuutta henkilon tulee ilmoittautua tyonhakijaksi ja ilmoittaa verkkopalveluissa
vahintdan seitseman paivan valein tydnhakunsa jatkumisesta ja tydnhakuun liittyvistd toimista. Tyonhakijan
ilmoitusvelvollisuuteen liittyen tulee turvata sellaisten henkildiden, joilla asuinpaikkansa ja heikon
tulotasonsa vuoksi on verkko- ja puhelinpalveluiden kaytossa haasteita. Tydnhaun uusimisen ja
ilmoitusvelvollisuuden sidos tyottomyysturvaan on vahva, joten tilanne saattaa aiheuttaa merkittavaa
haittaa henkildille, joiden yhteydenpidon mahdollisuudet ovat rajalliset.

Tyo6ttomyysetuuden saaminen edellyttaisi, etta tydénhakija hakee ty6ttomana ollessaan keskimaarin
vahintdan yhta avointa tyopaikkaa kutakin taytta tyottomyysviikkoa kohti. Tydnhaun realistiset
mahdollisuudet ja vaihtoehtoisten tyollisyytta edistavien palveluiden tarjonta ei ole tasapuolista eri alueilla
ja tilanteissa. Tyonhaun velvoitteesta voi seurata kohtuuttomia tilanteita.

Tyonhakijalla on ilmoitusvelvollisuus, mutta miten kasvupalveluiden tuottajat todentavat ilmoituksen
todenperaisyyden? Miten tyonantajille jarjestelmiin jatetyt avoimet tydhakemukset ja niiden
pitkdkestoinen voimassaolo tayttavat tyonhaun edellytykset?

Tyonantajien nakékulmaa ei ole huomioitu esityksessa lainkaan. Ty6nantajat joutuvat hakemustulvan
kasittelyssa tilanteen sijaiskarsijaksi. Miten tydnantajat suoriutuvat tasta ja mita haittaa siita tulee seka
tyonantajien rekrytointitilanteille ja tydnhakijoiden mahdollisuuksille? Tyonantajille ei tule asettaa
velvoitteita tybnhaun todentamisen, seurannan tai raportoinnin osalta.

Myds tydnhaun tosiasiallisen toteuttamisen todentamiseen liittyvat kysymykset tulee ratkaista. Eri
jarjestelmien kautta suoritettujen hakujen ja niihin reagoimiseen liittyvat haasteet muuttuvat tydnantajille
painajaismaisiksi, jolloin vaarana on, ettd avoimesti ja julkisesti ilmoitetut avoimet tyopaikat haviavat
tyomarkkinatori- ja rekryalustoilta.

Digitaalisten palveluiden mahdollisuudet kohtaannon edistamisessa ovat tulevaisuutta, mutta talldin tulee
varmistaa, ettd myos tydnhaun kaytto tyottomyysturvan ehtona on otettu huomioon palvelun
suunnittelussa.



22) 2 a luku Tyévoimapoliittisesti moitittava menettely, kommentit:

Saadakseen tyottomyysetuutta henkilon tulee ilmoittautua tyénhakijaksi. Tieto tydnhaun alkamisesta ja sen
voimassaolosta ilmoitetaan etuuden maksajille. Maakunnan on huolehdittava siitd, ettd maakunnassa on
toimipaikkoja, joissa henkil6 voi aloittaa tydnhakunsa myds henkilokohtaisesti. Tassa yhteistyo kuntien
tyollisyyspalveluiden kanssa mahdollistaisi kokonaistaloudellisesti jarkevia ratkaisuja toteuttaa
henkilokohtaista palvelua.

Tyo6ttomyysturvan muutokset seuraamusjarjestelman ns. nollatuntisopimusten ja provisiopalkkaisen tyon
osalta on tervetullut muutos.

8 a§ Aktiivisen tydnhaun laiminlyonti: Jos haettavaa tyépaikkaa ei ole tarjottu tyénhakijalle 4 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla, tyépaikan on oltava sellainen, jonka saamisen edellytykset tyénhakija
tdyttdd. Jos henkil6 on omalla menettelylléén aiheuttanut sen, ettei tybhakemus johda tyésuhteen
syntymiseen, hakemus ei tdytd 1 momentissa tarkoitettua edellytysté aktiivisesta tyénhausta.

Lain kohta tyon saamisen edellytyksista ja menettelysta, jossa tyohakemus ei johda tydsuhteeseen ovat
litan tulkinnanvaraisia ja heikentdvat tyonhakijan oikeusturvaa.

8 b§ aktiivisen tyonhaun rajoitukset: edistényt osaamistaan, tyénhakuaan, tyéllistymistddn tai
yritystoiminnan aloittamista muulla maakunnan tai palveluntuottajan kanssa sovitulla tavalla.

Lain teksti ja sopimisen maaritelma eivat ole riittdvan selkeita ja tulevat eriarvoistamaan tyonhakijoita
tulkinnanvaraisuutensa vuoksi. Mihin ko. sopimus on kirjattu ja miten tyénhakijan oikeudet on turvattu?

23) 5 luku Tyottomyyspadivarahan saamisen edellytykset, kommentit:

Esitys vastaa pdaosin nykykaytantoa

24) 6 luku Tyo6ttomyyspaivdarahan maara ja kesto, kommentit:

Esitys vastaa pdaosin nykykaytantoa

25) 7 luku Tyomarkkinatukea koskevat yleiset siannokset, kommentit:

Esitys vastaa pdaosin nykykaytantoa

26) 9 luku Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu, kommentit:

Esitys vastaa pdaosin nykykaytantéa. Omaehtoinen opiskelu tyéttomyysturvalla edistaa tyonhakijan
tyomarkkinakelpoisuutta ja esitys on kannatettava.

27) 10 luku Tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavaa etuutta koskevat sddnnokset,
kommentit:

Esitys vastaa padosin nykykadytantoa.

28) 10 a luku Kulukorvaus, kommentit:

Esitys vastaa padosin nykykadytantoa.

29) 11 luku Toimeenpanoa koskevat sadnndkset, kommentit:

Saadosluonnokset ei ole kaytettavissa. Muutos yksinkertaistaisi tyottomyysturvajarjestelmaa merkittavasti,
kun tyottomyysetuuden maksaja huolehtisi tyottomyysturvaseuraamuksia lukuun ottamatta seuraamuksia



moitittavasta kayttaytymisesta ja tydnhakijan tyottdmyysturva-asian ratkaisemisesta. Tyonhakija esittaisi
tyottomyyttaan, tydssa oloaan, opinto-jaan ja yrittdjyyttaan koskevat tyottomyysetuuteen vaikuttavat
selvitykset samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos todennakdisesti nopeuttaisi seka
tyottomyysetuuden maksamista ettda mahdollisia valitusprosesseja. Kun tyottdmyysturvan maksajana on
Kela ja myos toimeentulotuen kasittely kuuluu Kelalle, mahdollistaa muutos nykyistd paremmin
ty6ttomyysturvan ja toimeentulotukeen liittyvan aktiivisen toiminnan seurannan ja helpottaa tukien
yhteensovittamisen tarpeen huomioimista

30) 12 luku Muutoksenhaku, kommentit:

Esitys vastaa pdaosin nykykaytantoa.

31) 13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadnndkset, kommentit:
Esitys vastaa padosin nykykaytantoa.

32) 14 luku Erinaisia sdannoéksid, kommentit:

Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta

33) Vuorotteluvapaan toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettdisiin TE-toimistoilta tyottomyyskassoille
ja Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi tehtdisiin vuorotteluvapaasijaista koskevia muutoksia. Kommentit:

Vuorotteluvapaata hakeva henkil6 antaa selvitykset samalle taholle, jolta hakee etuutta. Muutos
todenndkodisesti nopeuttaisi asioiden kasittelya ja etuuden maksamista.

Muutoksiin liittyvia muita lakeja:

- Laki sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsaadannon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

- Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

- Laki valtion virkamieslain 5 a §:n muuttamisesta

- Laki valmiuslain 99 §:n muuttamisesta

- Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen vyleisista edellytyksista
annetun lain 1 ja 2 §:n muuttamisesta

34) Kommentit muutoksiin liittyvista laeista:
- Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta

- Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta



Esitykset vastaavat padosin nykykdytantda. Kuntouttavan tyotoiminnan lainsdadantoa tulisi uudistaa ja
selkiyttaa ja eriyttaa sosiaalisen osallisuutta edistavan kuntoutuksen ja tydelamatavoitteisten palveluiden
sisaltdja ja tavoitteita TEOS tyoryhman esitysten pohjalta.

Kommentit poistettaviksi esitettyjen saadosten osalta:

Hallituksen lakiesityksissa esitetddn poistettavaksi saaddokset tyollisyyspoliittisesta avustuksesta ja
tybolosuhteiden jarjestelytuesta, ja ettd mainituista tuista ja avustuksista luovuttaisiin. Hallituksen
esityksen perusteluissa esitetyt vaikuttavuusarvioinnit eivat ota huomioon valtion talouteen
kustannuseriltaan ja tilastollisesti pienten tuki- ja avustusmuotojen merkitysta sen saajalle eli
osatyokykyiselle henkildasiakkaalle ja tyévoimapoliittisten hankkeiden merkitysta tyonhakijan saamalle
henkilokohtaiselle tuelle seka kolmannen sektorin tyollistimistoiminnalle. Tydvoimapoliittisen avustuksen
ja tyoolosuhteiden jarjestelytuen saadokset tulee sailyttaa laissa.

1) Tyoolosuhteiden jarjestelytuki

Lakiesitysten nykytilan arvioinnissa ja perusteluissa todetaan, etta tyoolosuhteiden jarjestelytukea on
maksettu myos sellaisille tydnantajille, joilla voidaan katsoa olevan edellytykset hankkia tarvittavat
kalusteet, tyovalineet tai avustaja ilman tukea. Taman katsotaan tukevan ajatusta, ettad tukimuodosta
voidaan luopua. Tukea on kuitenkin mydnnetty myds toimijoille, joiden toteuttama osatyokykyisen
tyollistaminen ei olisi lainkaan mahdollistunut ilman tukea. Vuonna 2016 tyoolosuhteiden jarjestelytuesta
tehtiin myonteisia paatoksia 73 kappaletta. Myonteisista paatoksista noin 20 % (15 kpl) kohdistui
kommunikaation apuvélineisiin kuten puheaanivahvistimen hankintaan. Myonteisista paatoksista 8 % (6
kpl) kohdistui muuhun muutostydhon tydpaikalla ja noin 26 % (20 kpl) toisen tyontekijan antamaan apuun.
Tamankaltaisten palveluiden ja avun poistuminen merkitsisi sita tarvitsevalle yksittdiselle henkilolle
suoranaista estetta tyollistya. Vaikka maara on tilastollisesti pieni ja kustannusvaikutus valtion menoihin on
suorastaan marginaalinen, sen merkitys yksilolle on merkittava.

Ty6olosuhteiden jarjestelytuki on vahan kaytetty tukimuoto sen huonon tunnettavuuden ja ammatillisen
kuntoutuksen palveluiden vastuunjaon epdselvyyksien vuoksi, ei sen vuoksi, ettei tuen poistuminen
vaikuttaisi yksittaisen osatyokykyisen tyollistymiseen heikentavasti, ellei perati estyisi kokonaan sen
puuttuessa. Erityisesti pienten yritysten mahdollisuudet toteuttaa omin kustannuksin tyéolosuhteiden
jarjestelyita ovat heikot, mutta moni tyoéllistymisen potentiaalinen mahdollisuus olisi olemassa, jos tuen
saannissa olisi parempi tunnettavuus ja neuvontaa sen saamiseen.

2) Tyédllisyyspoliittinen avustus

Tyollisyyspoliittinen hankeavustus myénnetdan useimmiten yhdistyksille tai saatidille. Vuonna 2016 naista
28 oli tyottomien yhdistysta tai vastaavaa, 126 muita yhdistyksia ja 27 sadtiomuotoista toimijaa. Kuntien
hankkeita oli kaikkiaan 30. Hankkeille my&nnetyn avustusten yhteismaara oli 1 281 000 euroa.

Hankkeissa pyritdan tyékokemuksen tarjoamisen ohella kartoittamaan tyollistymisen esteita ja tukemaan
jatkotyollistymisessa tai koulutukseen ohjaamisessa. Keskeisin menetelma on asiakkaiden henkilékohtainen
ohjaus. Lisdksi hankkeen painopisteena voi olla tyonetsinta eli hankkeen toimesta etsitdan aktiivisesti tyota
avoimilta tydmarkkinoilta. Muutamissa hankkeissa on tarjottu mahdollisuutta kehittda osaamista tyon
ohella tarjottavalla lyhytkoulutuksella sekd mahdollistamalla tutkintotavoitteiseen koulutukseen
osallistuminen.

Tyollisyyspoliittinen hankeavustus on Oulussa lisénnyt merkittavasti tydnhakijoiden mahdollisuuksia saada
henkilokohtaista tukea tyollistymiseensa. Tyovoimapoliittisesta hankerahoituksesta esitetdaan luopumista



ajatuksella, ettd hanketoiminta korvattaisiin rekrytointi- ja osaamispalveluihin kytkettavilla
palvelutuotannolla. Tama kuitenkin edellyttaa, etta tilattavia palveluita hankitaan. Uhkana on, etta
yleiskatteellinen rahoitusmalli syrjayttaa mahdollisuudet palvelutarpeiden arvioitiin pohjautuvien
tyollisyytta edistavien palveluiden hankintaan.

Tyollisyyspoliittista avustusta saaneiden hankkeiden yhteydessa on useimmiten tarjottu myos
tyokokeilumahdollisuuksia ja palkkatukityopaikkoja hankkeen jarjestavasta yhdistyksesta tai saatiosta.
Ohjaushenkilostd on rahoitettu tyollisyyspoliittisella avustuksella. Jos yhdistyksen taloudellinen tilanne ei
mahdollista ohjaushenkildston palkkaamista, palkkatuettu ty6 voi loppua ja tyollistamista edistavat
toimintamahdollisuudet heikentya. Tyollisyyspoliittisen avustuksen poistuminen vaikuttaa siten kolmannen
sektorin palkkatukitydpaikkojen mahdollisuuteen. Myds Oulussa tydllisyyspoliittisten hankkeiden toiminta
on merkittavasti lisdnnyt tyollistamista ja oppisopimuskouluttautumisen mahdollisuuksia.

Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta vaikutukset voivat olla vahaiset, koska on paljon
yhdistyksia, jotka tarjoavat palkkatuettua tyota ilman tyollisyyspoliittista avustusta. Vaikutusten
arvioinnissa ei tuoda kuitenkaan esille sita seikkaa, ettd kolmannen sektorille varatut 100 prosenttiset
palkkatuet ovat paasaantoisesti kohdennettu varojen vahaisyyden ja riittamattomyyden vuoksi juuri
tyovoimapoliittista hanketoimintaa toteuttaville tahoille. Esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston
alueella vuodelle 2017 varatut maararahat loppuivat jo helmikuun puolivalissa. Tama tarkoittaa, etta
todellisuudessa ilman hanketoimintaa ei yhdistyksilld ole ollut mahdollisuutta saada palkkatukea lainkaan.
Vaikuttavuusarvioinnissa todetut seikat eivat siten perustu todelliseen tilanteeseen, vaan antavat vaaran
kuvan vaikutuksista, jos tydvoimapoliittisista hankeavustuksista luovutaan.

Laki kotoutumisen edistamisesta

Esityksessa ehdotetaan saaddettdvaksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd. Voimassa oleva laki
kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) kumottaisiin. Lain tarkoituksena olisi edistdd kotoutumista ja
hyvida vdestosuhteita. Esityksessa saddettdisiin kotoutumisen edistamisestd selkeasti ja johdonmukaisesti
ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten
edellyttamat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi kotoutumista
edistavista palveluista ja viranomaisten tehtdvista kotoutumisen edistamisessa samoin kuin kotouttamisen
yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla. Kotoutumisen edistdimisen suunnittelu ja
kehittdminen yhteen sovitettaisiin maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

35) 1 luku Yleiset sdannokset, kommentit:

Yhteistyon tarkeys tulee korostumaan maakunnan ja kunnan muun suunnittelun ja kehittamistyon kanssa.
Talla kotouttamisen suunnittelun yhteensovittamisella ja yhteensovittamisella tarkoitettaisiin keskeisesti
aluekehitystd, terveyden ja hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja alueiden elinvoiman edistamista
koskevaa suunnittelua, mutta tarvittaessa myds muuta suunnittelua tarpeen mukaisesti. On kuitenkin hyvin
tarkeaa muistaa ja jopa omalta osaltaan korostaa kuntien opetustointa, joka toimii yhtena hyvin keskeisena
kotouttamistoimena.

On erittdin hyva, etta 3§:ssa uudessa laissa maaritellaan palvelun tuottaja. Tama selventaa ja selkeyttaa
uusien palvelutuottajien roolit, vastuut ja edesauttaa yhteistyon tekemista eri tahojen kanssa.

Pitdisi korostaa, etta tulkkia tulee kayttda aina, jos on vahankin epailysta siita, ettd ymmartaako henkild
asian. Osaavatko tyontekijat arvioida ko. palvelutarpeen?



36) 2 luku Kotoutumista edistadvat palvelut, kommentit:

Valinnanvapauslaissa sdddetaan tarkemmin siita, mitka palvelut tuotetaan maakunnan liikelaitoksessa ja
mitka sosiaali- ja terveyskeskuksessa sekd miten asiakkaan valinnanvapaus toteutuu eri palveluissa.

Valinnanvapauslaki muuttaa suomalaisen yhteiskunnan toimintakulttuuria ja antaa moniehtoisia
mahdollisuuksia tehdd omia ratkaisuja oman hyvinvoinnin edistamiseksi. On hyva, ettd uudessa laissa
korostetaan yhdenvertaisuuslakia seka naisten ja miesten valista tasa-arvolakia. Ndma lait ovat keskeisessa
asemassa kotouttamisen onnistumisessa ja maahanmuuttajan toiminnassa kun han paasee valitsemaan
omat henkilokohtaiset palvelunsa.

Maahan muuttaneille annettujen ohjaus- ja neuvontapalveluiden maara ja laatu on hyvin kirjavaa, riippuen
kotouttamispaikkakunnasta. On erittdin hyva, etta uusi laki maarittelee tarkemmin toiminnan sisaltéja seka
korostaa toiminnan poikkitoiminnallisuutta. Toiminnan sisalldissa tulisi nakya myds maakunnan ja alueen
kuntien erilaiset toimintakulttuurit ja keskeiset arvot. Kansalaisyhteiskunnan rooli on myos keskeinen
elementti kotouttamisen onnistumisessa kokonaisvaltaisemmin.

Kunta osallistuu mahdollisesti alkukartoitukseen: kunnan tyontekijan tarkempi maarittely?
Kunnan pitaisi saada jarjestaa alkukartoitus muille kuin sosiaalipalveluiden tai kasvupalveluiden asiakkaille:
Kahden viikon aikaraja alkukartoitukseen on varsin tiukka.

Alkukartoituksen jarjestamisen moninaisuus on hyva asia. Asiakkaat tulevat omista lahtokohdistaan ja
alkukartoituksen tarve on aina henkil6kohtainen asia. Tarkeinta on, ettd alkukartoituksen tavoitteet pysyvat
kaikilla toimijoilla selkedna. Onhan toisaalta sama kuka alkukartoituksen tekee, kunhan asiakas saa palvelun
mahdollisimman sujuvasti ja laadukkaasti omien tarpeiden pohjalta. Alkukartoituksen tarkeana tehtavana
on nimenomaan henkilén yksildllinen ohjaus huomioiden hanen taustansa ja kokemuksensa.
Ohjauksellisuutta ei tuoda esiin riittdvan selkeasti.

Ennen kotouttamissuunnitelmaa taytyy tehda alkukartoitus.

Kuinka pysyvia ovat kotoutumissuunnitelmista ja alkukartoituksista vastaavat tahot? Joutuuko asiakas
suunnitelmien seurantavaiheessa aina uusille tyontekijoille? Tietojen siirto ja salassapitovelvollisuus
huomioitava. Hankitaanko ostopalveluina — kuinka pitkdksi aikaa kerrallaan?

Yhden kotouttamissuunnitelman tekeminen asiakkaalle ja hdnen perheelleen on hyva asia. Liian monen
erilaisen suunnitelman tekeminen vain hajottaa kokonaiskuvan loytamista. Kotouttamissuunnitelma on
pystyttava laatimaan riittdvan laaja-alaisesti ja esimerkiksi lapsen etu huomioiden. Salassapitoméaaraykset ja
eri viranomaisten omat kasitykset tietojen jakamisesta eivat saa estda lapsen edun toteutumista.

Kaivataan tarkennusta siihen, ettd milloin kotosuunnitelman voi tehdd muille kuin sosiaalipuolen tai
kasvupalveluiden asiakkaille. Tasta ei ole selkeda ohjeistusta, mutta kunnissa on tehty niita esimerkiksi
opiskelijaperaisille maahanmuuttajille.

Kotoutumisaika on kolme vuotta. Kun henkild tulee esimerkiksi opiskelijana Suomeen, kotoaika on ohi, kun
han valmistuu — miten nama henkil6t voivat saada kotoajan jalkeen yksil6llista ohjausta, kun kotoaika on
ohi?

Uudessa laissa madritelldan myds maahanmuuttajan velvollisuus noudattaa hdanen kanssaan tehtya
kotouttamissuunnitelmaa. Tdima edesauttaa maahanmuuttajan sitouttamista sovittuihin jarjestelyihin seka
antaa lisda vaikuttavuutta kotosuunnitelmien tekoon.

Uudessa laissa on velvollisuus noudattaa suunnitelmaa. Pitdisik6 tahan kirjata, etta esimerkiksi
kotokoulutuksissa pitdaa seurata tarkasti poissaoloja. Sita ei tehda talla hetkelld. Kotokoulutuksissa



palvelutarjoajat ovat velvollisia jarjestamaan myds muuta kuin suomen kielen opetusta. Olisiko hyva olla
maininta, ettd OPH:n opetussuunnitelmaa tulee noudattaa kaikkien opetusta jarjestavien tahojen.

Kotouttamissuunnitelmassa olisi hyva mainita myos kotouttamisty6ta tekevien kouluttautuminen.

37) 3 luku Kotoutumisen edistaminen maakunnassa, kommentit:

Onko kotouttamiseen varatut rahat “korvamerkittyja”, vaan paattaako rahoista kuntien poliittiset
paattajat?

38) 4 luku Kotoutumisen edistaminen kunnassa, kommentit:
Kunta voi asettaa monialaisen neuvottelukunnan — kunnan tulee asettaa.
Henkiloston osaamisen kehittdminen vuosittain.

Kunnan pitda jatkossakin laatia kotouttamisohjelma. Silld sitoutamme eri toimijat kotouttamistyéhon.
Lisaksi se toimii hyvana tietopakettina ja sen avulla maakunnan on helpompi valvoa kunnissa tapahtuvaa
kotouttamistyota.

Kunnissa pitda nimeta henkilot jotka vastaavat kotouttamistyosta. Heidan taytyy olla vakinaisessa
tyosuhteessa kuntaan. Nain taataan tyon jatkuvuus.

39) 5 luku Valtion kotoutumista edistdvat toimet, kommentit:

Saako kunnat enda korvausta muista kuin pakolaistaustaisille tehdyista alkukartoituksista ja muista
palveluista? Jos lakimuutos tapahtuu, kunnalle ei turvata resurssia toteuttaa riittdvaa alkuvaiheen ohjausta
ja neuvontaa (esim. alkukartoitus). Maahanmuuttajalle tehtavasta alkukartoituksesta, riippumatta
maahanmuuton syystd, kunnalle maksettava korvaus tulee sailyttaa.

40) 6 luku llman huoltajaa maassa asuvaa lasta koskevat sadnnokset, kommentit:

41) 7 luku Rekisterisadnnokset, kommentit:

42) 8 luku Erindiset sdannokset, kommentit:

43) 9 luku Voimaantulo, kommentit:



