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Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi. Esityksessa saadettaisiin tekoalyn sdantelyn testiymparistéon perustamisesta kansallisesti,
siihen liittyvista viranomaistehtavista ja menettelyista. Liikenne- ja viestintaviraston tehtavana olisi
perustaa tekoalyn sadantelyn testiymparisto, yllapitaa sen toimintaa ja vastata siihen liittyvasta yhteis-
tyosta. Lisdksi tekodlyjarjestelmien toimivaltaisille markkinavalvontaviranomaisille ja muille viran-
omaisille ehdotettaisiin tekodlyn sdantelyn testiymparistdon liittyvia tehtavia. Lisdksi esityksessa
saadettaisiin toimivaltaisten markkinavalvontaviranomaisten tehtavista vastata eraiden suuririskisten
tekoalyjarjestelmien testaamisesta todellisissa olosuhteissa saantelyn testiympariston ulkopuolella
seka luvan antamismenettelysta koskien jalkikateisen biometrisen etdtunnistamisen kayttéa lainval-
vontaviranomaisten toiminnassa.

Esityksen tavoitteena on antaa tdydentévia kansallisia sdanndksia EU:n tekoalyasetuksen taytan-
tédnpanemiseksi. Kyseessa on EU:n tekodlyasetuksen taytantéénpanon toinen vaihe. Ensimmaista
vaihetta kasitteleva hallituksen esitys on annettu eduskunnalle 8.5.2025 (HE 46/2025 vp).

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Sééntelyn testiympdristét ja niitd koskeva sdantely

EU:n tekodlysaadoksessa saadetaan tekoalyjarjestelmiin kohdistuvista vaatimuksista seka talouden
toimijoiden velvollisuuksista, mukaan lukien tekoalyjarjestelmien kayttéonottajat. Sa8dos sisaltaa
runsaasti uutta ja myds uudenlaista sdantelya, joten on tarkeaa, ettd sdadodksen innovaatioita koske-
vaa VI lukua hyddynnetdadn myds Suomessa mahdollisimman paljon. Julkisessa hallinnossa tekoaly-
jarjestelmien avulla olisi mahdollista parantaa kustannustehokkuutta sekd palveluiden laatua, mutta
tdma edellyttaa riittdvaa varmuutta sdantelyn asettamista vaatimuksista. Vaatimuksia kohdistuu eri-
tyisesti suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin, joissa painottuvat julkisen hallinnon kayttétapaukset. liman
saadoksen VI luvun mukaisia toimia voi tekoalyjarjestelmien tuominen markkinoille ja hyédyntami-
nen hidastua huomattavasti.

Tekoalysaadoksen 58 artiklan 6 kohdan nojalla saantelyn testiymparistéssa voidaan valvoa ja tukea
myds muun EU-lainsdadannon noudattamista, ja valtiovarainministerié katsoo, etta varsinkin tieto-
suojasaantelylld ja tietosuojavaltuutetulla olisi oltava testiymparistéssa merkittava rooli, kuten HE-
luonnoksessa viitatussa selvityksessakin on todettu (s. 30).

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintavirasto (Traficom) tarjoaisi tekoalyn saantelyn testiymparis-
ton. Traficom hyvaksyisi hakijat arvioimalla, tayttddko hakija valinta- ja kelpoisuusperusteet osallistu-
miselle testiymparistddn. Valtiovarainministerio painottaa, etta rahoituspalvelujen tarjoaminen
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asiakkaalle edellyttaa lahtdkohtaisesti aina joko toimilupaa tai rekisterdintia. Tekoalyasetuksen mu-
kaisen saantelyn testiympariston toimintalogiikka ei perustu sille, etta testiymparistéssa myonnettai-
siin poikkeuksia tekodlyasetuksen tai muun asiaankuuluvan lainsdddanndén, kuten rahoitusmarkkina-
saantelyn, noudattamisesta.

Esityksen valmistelussa on paadytty malliin, jossa toimivaltaisten viranomaisten tehtavat maariteltai-
siin laissa, mutta laki ei sisaltaisi sddnndksia viranomaisten valisen yhteistydn muodosta esimerkiksi
toimielimen muodossa. Esityksen mukaan valittu malli mahdollistaisi viranomaisten valisen yhteis-
tydn jarjestamisen muodon joustavasti. Valtiovarainministerid korostaa, etta rahoituspalvelujen tar-
jonta on vahvasti sdanneltya ja vaatii laajaa erityisosaamista. Nain ollen tiivis ja toimiva yhteistyo
Traficomin ja Finanssivalvonnan valilla on olennaista, mikali sdantelyn testiympariston hakijoiden
joukossa on rahoituspalveluja tarjoavia toimijoita. Valtiovarainministerié ehdottaa, etta esityksen pe-
rusteluissa kuvattaisiin viela tarkemmin tiiviin yhteistyon tarvetta, mikali sdantelyn testiymparistéon
hakeutuu toimijoita erityisen vahvasti sdannellyilta toimialoilta.

Valtiovarainministerid pitda Liikenne- ja viestintavirasto Traficomia tarkoituksenmukaisena viran-
omaisena jarjestdmaan ja yllapitdamaan saantelyn kansallista testiymparistda. Valtiovarainministeriod
ei kuitenkaan katso, etta hallituksen esityksen luonnoksessa mainittu tekninen testausymparisto olisi
tarpeellinen, eika tekoalysaados edellyta sellaisen perustamista. Tekniseen testausymparistoon tar-
koitetut resurssit voitaisiin kayttda tehokkaammin panostamalla viranomaisten antamaan neuvon-
taan ja ohjaukseen saantelyyn liittyvien kysymysten kohdalla, koska tallaista neuvontaa voivat antaa
vain viranomaiset ja koska tallaisen neuvonnan tarve korostuu erityisesti ensimmaisina vuosina saa-
doksen tultua voimaan.

Valtiovarainministerio pitda tarkeana, etta julkisen hallinnon kayttéon tarkoitettujen tekoalyjarjestel-
mien tarjoajien ja kayttéonottajien tarpeet otetaan huomioon saantelyn testiymparistén kansallisessa
toteuttamisessa. Julkisen hallinnon moninaiset roolit sekd asetuksen valvonnassa etta kayttédnotta-
jina ja tarjoajina tulee pitda mielessa.

Valtiovarainministerié katsoo, etta asetuksen 59 artiklan suomaa mahdollisuutta jatkokasitella henki-
I6tietoja yleisen edun mukaisten tekoalyjarjestelmien kehittamiseksi tulisi hyddyntaa, ja pitda HE-
luonnoksen tata koskevia tdydentavia saannoksia tarpeellisina.

Valtiovarainministerio pitda sindnsa perusteltuna, ettd sdantelyn testiympariston kaytdsta voitaisiin
perid maksu. Valtiovarainministeri® kuitenkin huomauttaa, etta testiympariston kayton on oltava te-
koalysaaddksen mukaan pienille ja keskisuurille yrityksille seka startup-yrityksille joka tapauksessa
lahtdkohtaisesti maksutonta (58 artiklan 2d kohta), jolloin testiympariston kaytosta perittavilla mak-
suilla ei voitane realistisesti kattaa testiympariston perustamisesta ja yllapitdmisesta aiheutuvia kus-
tannuksia. Maksujen suuruuden ja tarkoituksenmukaisuuden arviointi on kuitenkin jarkevinta jattaa
toimialasta vastaavan ministerion tehtavaksi osana maksuasetuksen valmistelua. Valtiovarainminis-
terio toteaa myos, etta startup-yritykselle ei tiettavasti ole vakiintunutta EU-tason maaritelmaa, jolloin
maksuasetuksen valmistelussa olisi viimeistaan otettava kantaa siihen, miten startup-yritys maaritel-
laan, jotta ne voidaan rajata maksujen ulkopuolelle.

Kriittisen infrastruktuurin turvallisuuskomponenttien rekisteréinti

Hallituksen esitysluonnoksessa on saantelyn testiymparistojen liséksi kyse kriittisen infrastruktuurin
turvakomponenttien, jotka ovat tekoalyjarjestelmia, rekisterdinnista kansallisella tasolla. Kyseessa
on tekoalysaadoksen 49 artiklan paasaannosta poikkeuksen muodostava mainitun artiklan 5 kohta,
jonka tarkoituksena on ollut antaa kansallisesti riittava likkumavara varmistaa kriittisen infrastruktuu-
rin turvallisuuteen liittyvat tarpeet.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan mallia, jossa asetuksen edellyttamat tiedot tulisi ilmoittaa
toimivaltaiselle kansalliselle markkinavalvontaviranomaiselle. Toimivalta asiassa maaraytyisi sen
mukaan, millaisesta tekoalysdadodksen tarkoittamista suuririskisesta tekoalyjarjestelmasté on kyse.
Valtiovarainministerié katsoo ehdotetun mallin olevan perusteltu ja sellainen, jolla voidaan huolehtia
siitd, etta rekisterditavia tietoja kasitelldan ja hallitaan asianmukaisesti, ottaen huomioon niiden laatu
ja luonne. Koska rekisteroitavia jarjestelmia ei luultavasti olisi kovin monta, ja koska rekisterdinnin
tarkoitus on varmistaa toimivaltaisen markkinavalvontaviranomaisen tehtavien hoitaminen, vaikuttaa
ratkaisu kustannustehokkaalta ja joustavalta, kuten hallituksen esityksen luonnoksessakin todetaan.
Markkinavalvontaviranomaisen vastuulla olisi arvioida rekisterdityjen tietojen salassapito ja niiden
kasittelyn menettelyt ja toimenpiteet sovellettavan lainsdadannoén, kuten viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain (621/1999) ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019),
mukaisesti.

Tekoalysaadoksen mukaista kriittista infrastruktuuria on myds kriittinen digitaalinen infrastruktuuri.
Kriittinen digitaalinen infrastruktuuri on maaritelty tarkemmin CER-direktiivissa (EU) 2022/2557,
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jonka liitteen 8 kohta sisaltaa yksityiskohtaisemman luettelon tallaisesta infrastruktuurista. Tallaista
infrastruktuuria yllapitdd Suomessa muun muassa Valtori. Valtiovarainministerié huomauttaa, etta
tekodlysdadoksen johdanto-osan 55 kappaleen mukaan "komponentteja, jotka on tarkoitettu kaytet-
taviksi pelkastaan kyberturvallisuustarkoituksiin, ei pitaisi katsoa turvakomponenteiksi. Esimerkkeja
tallaisen kriittisen infrastruktuurin turvakomponenteista voivat olla jarjestelmat vedenpaineen seuraa-
miseksi tai palohalytysohjausjarjestelmat pilvipalvelukeskuksissa.” Hallituksen esityksessa olisi syyta
mainita tdma sen selventamiseksi, etta kriittisen infrastruktuurin tekoalya kayttavat kyberturvallisuus-
jarjestelmat eivat ole tekoalysaaddksen tarkoittamia suuririskisia tekoalyjarjestelmia eivatka nain ol-
len mydskaan rekisterodintivelvoitteen piirissa.

Biometrinen etatunnistaminen

Valtiovarainministerio toteaa, etta jalkikateiseen biometriseen etatunnistamiseen liittyvaa nykytilaku-
vausta ja sen arviointia on esityksen jaksossa 3.1.12. tehty varsin poliisipainotteisesti ja esimerkiksi
Tullin biometriseen tunnistamiseen liittyvaa teknologiaa ja sen kehittamisté seka biometriseen eta-
tunnistamiseen liittyvia Tullin kayttotilanteita ja -tarpeita biometrisen etatunnistamisen (ml. reaaliai-
kainen biometrinen etatunnistaminen) osalta ei ole esitysluonnoksessa riittavasti selostettu. Vaikut-
taa silta, etta esityksen valmistelun aikana asiassa on kuultu enimmakseen sisédministeridn ja poliisin
asiantuntijoita, mutta ei riittdvassa maarin Tullin asiantuntijoita. Valtiovarainministerio toteaa, etta
nailta osin nykytilakuvausta tulisi esityksen jatkovalmistelun aikana taydentaa Tullin osalta.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota myds siihen, etta Tullilla oli ennen tekoalyasetusta voi-
massa olleen kansallisen tullilainsdddanndn nojalla toimivalta kayttda seka reaaliaikaista etta jalkika-
teista biometrista etdtunnistamista. Kuten esitysluonnoksen sivulla 35 todetaan, henkil6tietojen kasit-
telysté Tullissa annetun lain (Tullin henkil6tietolaki) 14 §:n nojalla Tullilla on oikeus kasitella tekni-
sessa valvonnassa saatuja henkilGtietoja (ml. biometriset tiedot) myds automaattisessa kasvojen
tunnistuksessa vertaamalla teknisessa valvonnassa saatuja henkildtietoja 8 ja 10 §:n perustella tal-
lennettuihin henkilétietoihin rikosten ennalta estamiseen, selvittdmiseen, paljastamiseen tai syyte-
harkintaan saattamiseen liittyvaan toimenpiteeseen taikka pakkokeinon kayttoon liittyvaa toimenpi-
dettd varten.

Seka jalkikateinen etta reaaliaikainen biometrinen etatunnistaminen on Tullille hyvin tarkea valvonta-
keino ja -toimivaltuus ja Tulli onkin viime vuosina maaratietoisesti kehittanyt tahan liittyvaa kyvyk-
kyytta ja teknologiaa. Tata taustaa vasten valtiovarainministerio pitda tarkeana, etta tekoalyasetuk-
sen suomaa kansallista likkumavaraa hyddynnettaisiin ehdotetun biometrisen etatunnistamisen lu-
vanantamismenettelyn osalta nyt esitettya laajemmin, jotta lupamenettely kattaisi myds luvan hake-
misen tuomioistuimelta voimassa olevan kansallisen tullilainsdddanndén mahdollistaman reaaliaikai-
sen biometrisen etatunnistamisen.

Tarkoitus on myds valtiovarainministerion osalta hyddyntaa tata kansallista likkumavaraa ja varmis-
taa tarvittavin lainsdadantotoimin, etta Tullilla olisi jatkossakin toimivalta kayttaa tullivalvonnassa re-
aaliaikaista biometrista etatunnistamista tekoalyasetuksessa sadadetyin tiukoin ehdoin ja rajoituksin
ja, etteivat Tullin nykyiset toimivaltuudet nailtd osin aiheettomasti heikkene uuden tekoalyasetuksen
myo6ta. Tdman takia olisi valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan hyvin tarkeaa, etta tassa esi-
tyksessa saadettaisiin biometriseen etatunnistamiseen liittyvasta tuomioistuimen luvanantamisme-
nettelysta siten, ettd se kattaisi jalkikateisen biometrisen etatunnistamisen lisdksi my6s reaaliaikai-
sen etatunnistamisen.

Valtiovarainministerio ei pida lupaprosessin rajaamista esitetylla tavalla tarkoituksenmukaisena,
vaan asiasta olisi hyva saataa laajasti, jotta saadettava lupamenettely kattaisi alusta saakka biomet-
risen etatunnistamisen eri tilanteet ja niihin liittyvat esitutkintaviranomaisten tarpeet ja toimivaltuudet.
Muussa tapauksessa joudutaan Tullin reaaliaikaisesta biometrisesta etatunnistamistoimivaltuudesta
myodhemmin sdadettdessa avaamaan uudelleen ja muuttamaan myds tata lupamenettelya koskevaa
kohtaa tassa eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa.

Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisiin

Esitysluonnoksen mukaan tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 3 §:n 2 momentissa mainit-
tujen viranomaisten tehtavat kasvaisivat todellisissa olosuhteissa tapahtuvaan testaamiseen liitty-
vien viranomaistehtavien myota. Kyseiset kansalliset viranomaiset toimivat tekoalyasetuksen 11 liit-
teen mukaisten suuririskisten tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisina. Kyseisia viran-
omaisia ovat Energiavirasto, Tukes, Liikenne- ja viestintavirasto, tietosuojavaltuutettu, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Finanssivalvonta seka Lounais-Suomen aluehallintovirasto,
jonka tehtavien on tarkoitus siirtya uudelle lupa- ja valvontaviranomaiselle vuoden 2026 alussa. To-
dellisissa olosuhteissa testaaminen edellyttaisi uusien toimintaprosessien luomista markkinavalvon-
taviranomaisiin.
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Valtiovarainministerié huomauttaa, ettd myos Valviran tehtavat siirtyvat uuteen perustettavaksi eh-
dotettuun Lupa- ja valvontavirastoon. Valtiovarainministeriéd huomauttaa, etta esityksessa ei ole ar-
vioitu taloudellisia vaikutuksia Lounais-Suomen aluehallintoviraston osalta, vaikka muiden kansallis-
ten viranomaisten osalta resurssiarvio on tehty. Valtiovarainministerio toteaa, ettd seka kyseessa
olevassa esityksessa ettd jo eduskunnalle annetussa hallituksen esityksessa 46/2025 EU:n tekoaly-
asetusta tdydentavaksi lainsdddanndksi Valviralle ja aluehallintovirastoille osoitetaan merkittavia uu-
sia tehtavia, jotka siirtyvat HE 13/2025 mukaisesti perustettavaan uuteen Lupa- ja valvontavirastoon.
Tehtavat edellyttavat merkittdvasti uudenlaisen kyvykkyyden hankkimista virastoille.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan viranomaisilta saatujen alustavien kustannusarvioiden mu-
kaan esityksen taloudelliset vaikutukset valtion viranomaisiin olisivat kumulatiivisesti yhteensa noin
13—14 miljoonaa euroa vuosina 2026-2029. Tahan yhteenlaskettuun maaraan sisaltyy kertaluontoi-
sia kustannuksia yhteensa noin 3,4 miljoonaa euroa kohdistuen vuodelle 2026. Valtiovarainministe-
rid kiinnittdd huomiota siihen, ettd vuosia 2026-2029 koskevan julkisen talouden suunnitelman yh-
teydessa kasiteltiin myds tekoalysaadoksen valtiontaloudellisia vaikutuksia, ja julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa tehdyn linjauksen mukaisesti tekoalysdadoksen edellyttdmat toimet toteu-
tetaan I&htékohtaisesti olemassa olevien resurssien puitteissa ilman lisdrahoitusta. Hallitus on jo ai-
emmin linjannut, ettd paasaantoisesti lisdtehtavien yhteydessa luovutaan tai tehostetaan olemassa
olevia tehtavia. Esimerkiksi EU-lainsaadanndsta aiheutuvista tehtavista ja niiden rahoituksesta halli-
tus linjaa erikseen siten, ettd ministeriét valmistelevat tarvittaessa yhdessa neuvotellen ehdotuksen
tehtavista luopumisesta tai tehostamisesta lisatehtavia vastaavasti. Valtiovarainministerié huomaut-
taa my0s, ettd mahdollisesta lisdrahoituksesta paatetaan joka tapauksessa julkisen talouden suunni-
telmaa koskevassa menettelyssa (seuraavan kerran kevaalla 2026) tai talousarviomenettelyssa. Mi-
kali lisdrahoitusta ei osoitettaisi, kyseessa ei olisi talousarvioesitykseen liittyva ns. budjettilakiehdo-
tus.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkod Mika Niemel&
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VM RMO Pankki- ja infrastruktuuriyksikkd, Hanna Heiskanen
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