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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Finanssivalvonta kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta liittyen tekoalyjarjestelmien
valvontaa koskevan lain muuttamiseen.

Yleista
Finanssivalvonta kannattaa ajatusta yhden yhteisen kansallisen testiympa-riston luomisesta.

Kuitenkin on todettava, etta kokonaisuuteen liittyy seikkoja, joita ei ole vie-1a riittavassa maarin
huomioitu nyt lausuntokierroksella olevassa hallituk-sen esityksessa. Ymmarryksemme mukaan
kokonaisuus tulee tdydenty-maan komission taytdntéonpanosidadosten myota, siten on todettava,
ettd kommentointikierros on tahan nahden ennenaikainen.

Havainnot

Lilkenne- ja viestintaviraston ja toimivaltaisten markkinavalvontaviran-omaisten roolit, vastuut ja
tehtavat tulee selventaa.

1. Roolien selkeys

Liikenne- ja viestintdviraston ja toimivaltaisten markkinavalvonta-viranomaisten roolitus ja tehtavat,
mukaan lukien paatoksenteko-vastuut, tulee maaritella selkedsti koko testiymparistéprosessin
osalta: osallistujien valinta ja valintakriteerit, neuvonta, varsinai-nen arviointi ja tarkastelu,
todistuksen kirjoittaminen, loppuraport-ti ja jalkitoimet.
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2. Puolueettomuuden ja esteettémyyden varmistaminen

Selkea tarve varmistaa puolueettomuus ja esteettomyys toimival-taisten
markkinavalvontaviranomaisten roolituksissa ja tehtadvissa testiymparistdssa ottaen huomioon
my6hemmin mahdolliset val-vontatoimet koskien testiymparistossa testanneita yhtioita ja tes-
tattuja tekodlyjarjestelmia.

3. Resurssit

Esityksessa mainitut resurssitarpeet on maaritelty vuonna 2024 en-simmaisen lakiluonnoksen seka
silloisen hallituksen esityksen poh-jalta. Niin kauan kuin ei ole tiedossa mika tarve finanssisektorilla
on testiympariston kaytolle tai mika on Finanssivalvonnan rooli ja tehtavat koskien testiymparist6ja,
resurssitarpeen maaritys on vai-keaa ja sen riittavyys on epaselva.

Lisdksi toimivaltaisten markkinavalvontaviranomaisten on pystyt-tava osallistumaan
testiymparistéon osallistuvien yritysten valin-taan oman valvontavastuunsa osalta, jotta voidaan
varmistaa, et-ta varatut resurssit riittavat tuleviin testiymparistotehtaviin seka tarpeen vaatiessa
tehda tyojarjestelyja tulevien resurssivaatimus-ten mukaisesti.

4, Maksut ja laskutus

Testiymparistoon liittyvien maksujen laskutus tulee maaritella tar-kemmalla tasolla: milloin
laskutetaan, kuka laskuttaa ja miten jyvi-tetaan mukana olleille toimivaltaisille
markkinavalvontaviran-omaisille.

5. Dokumenttikasittely, testaus fyysisessa testiymparistossa ja testaus todellisissa olosuhteissa

Nayttaisi silta, etta ensivaiheen toiminta testiymparistdssa tulee olemaan dokumenttitarkastelua.
Prosessierot testaamisen tapah-tuessa eri ymparistoissa tulee kuitenkin maaritelld, jotta saadaan
ymmarrys niiden vaikutuksesta resurssitarpeeseen ja tydnsuunnit-teluun.

6. Tiedonhallinta

Finanssivalvonta toteaa tiedonhallinnan osalta, ettd ennen kuin te-koalyasetuksen 57 artiklaan
liittyva tehtavanjako on kansallisen lainsddadannon tasolla maaritetty, on vaikea ottaa kantaa organi-
saation tulevaan tiedonhallintaan.

7. Tiedonluovutus ja tietosuoja
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Saannoskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd viranomaisen tu-lisi perustella tiedonluovutukseen
liittyvissa tilanteissa tietojen valttamattomyys joko tietoja luovuttavan tai tietoja vastaanotta-van
tahon laissa maariteltyjen tehtavien hoitamisen kannalta, jotta luovutettavat tiedot olisivat rajattu
oikeasuhtaisesti ja vain valt-tamattomaan tarpeeseen.

Finanssivalvonnan salassapitovelvollisuus perustuu finanssisekto-rin EU-saadosten vaatimuksiin ja
siten tiedonluovutusoikeuksia on perinteisesti tulkittu suppeasti ja luovutuksista on tehty erityinen
kirjaus Finanssivalvonnasta annettuun lakiin. Pelkkda muiden vi-ranomaisten tiedonsaantioikeutta ei
ole katsottu riittavaksi. Siten mahdollinen Finanssivalvonnan tiedonluovutusoikeus tulee tay-dentaa
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:an.

Tiedonluovutusten osalta sdanndskohtaisissa perusteluissa viita-taan myds siihen, etta
tiedonluovutusoikeus voisi koskea poikkeuk-sellisissa tilanteissa myos henkil6tietoja. Taltdkin osin on
todetta-va, etta valttamattomyyskriteeri on kohtuullisen valja ja monitul-kintainen.

Kokeilulainsaadannosta

Kokeilulainsdadannon ja erityisesti Liikenne ja -viestintaviraston ja sitd kautta myos muiden
markkinavalvontaviranomaisten roolia selkeyttdavan asetuksen antamisen osalta on todettava, etta
kokonaisuuteen liittyy julki-sen vallan kdytt6a, minka vuoksi tasta tulisi saataa lainsaadannon tasolla.
Lisaksi Finanssivalvonta toimii hallinnollisesti osana Suomen Pankkia eika ole osa valtionhallintoa.
Hallituksen esityksen mukaan: viranomaisten laissa maariteltyjen tehtavien yksityiskohtia voitaisiin
tdsmentaa asetusta-solla. Tehtdavien maarittely asetuksella ei kuitenkaan ole Finanssivalvon-nan
tehtdvien osalta mahdollista edelld mainituista syista.

Terho Jussi
Finanssivalvonta
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