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LVM:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain
muuttamiseksi

TyO- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi. Esityksessd saadettaisiin tekoalyn
saantelyn testiymparistdon perustamisesta kansallisesti, siihen liittyvistd viranomaistehtavista ja
menettelyistd. Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvana olisi perustaa tekoadlyn saantelyn
testiymparistd, vyllapitdd sen toimintaa ja vastata siihen liittyvasta yhteistydsta. Lisaksi
tekoalyjarjestelmien toimivaltaisille markkinavalvontaviranomaisille ja muille viranomaisille
ehdotettaisiin tekodlyn saantelyn testiymparistdon liittyvia tehtavia. Esityksessa saadettaisiin myos
kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoalyjarjestelmien kansallisesta
rekisterdintivelvoitteesta.  Kukin  kyseisten  tekodlyjarjestelmien  osalta  toimivaltainen
markkinavalvontaviranomainen vastaisi ilmoittamiseen liittyvistd menettelyistd oman toimialansa
osalta. Ehdotettavat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.2.2026.

Liikenne- ja viestintdministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Ministeridn edustaja on
osallistunut tyd- ja elinkeinoministerion asettaman EU:n tekodlyasetuksen kansallisen
toimeenpanon tydryhman tydskentelyyn ja hallituksen esitystéd koskevan luonnoksen valmisteluun.

Liikenne- ja viestintaministerio pitda esitystd Kkiitettavasti valmisteluna ja kannattaa
esitysluonnoksessa ehdotettua saantelyd. Tekodly ja sen hyddyntdminen yhteiskunnan eri osa-
alueilla tarjoaa merkittavida mahdollisuuksia Suomen talouskasvun parantamiseksi. Taman
edistdmiseksi toimivalla julkisella hallinnolla on myds perustavalaatuinen asema. Sujuvalla ja
tehokkaalla viranomaistoiminnalla varmistetaan, ettd Suomessa on toimiva, turvallinen ja
oikeusvarma toiminta- ja saantely-ymparistd innovatiivisten tekoalyjarjestelmien kehittdmiselle ja
kayttdonottamiselle sekd uusien tuotteiden ja sovellusten pilotoinnille ja markkinoille paasyn
nopeuttamiselle.

Liikenne- ja viestintdministeri® katsoo, ettd Suomen taloudellisen tuottavuuden ja kilpailukyvyn
vauhdittajaksi esityksessa saadettavalla tekoalyasetuksen mukaisella sdantelyn testiymparistolla on
keskeinen rooli. Tekoalyasetuksen mukaisesti saantelyn testiymparistdt tarjoaisivat valvotun
ympariston edistamaan innovointia ja helpottaisivat innovatiivisten tekoalyjarjestelmien kehittamista,
koulutusta, testausta ja validointia rajoitetun ajan ennen kuin ne saatettaisiin markkinoille tai
otettaisiin kayttoon. Asetuksen tavoitteet huomioiden tekoalysadantelyn testiymparistdt voisivat
tarjota oikeusvarmuuden lisdksi mahdollisuuksia innovointiin, joilla voitaisiin tukea LUMI-
supertietokoneen ja ELLIS-instituutin ymparille syntyvaa tekoalyekosysteemia.

Tallaiset tavoitteet tayttava saantelyn testiymparistd edellyttda kuitenkin resursseja ja taloudellisia
panostuksia testiymparistosta saatavan taysimaaraisen hyoddyn saavuttamiseksi. Liikenne- ja
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viestintdministerid tuo esiin, etta Liikenne- ja viestintavirastolle esitetyt tehtdvat ovat uusia lisaten
merkittavistd naistd aiheutuvaa tydmaaraa ja kustannuksia. Esitysluonnoksen mukaisesti Liikenne-
ja viestintaviraston tekeman arvion mukaan saantelyn testiympariston kaytdnnon testaustoiminnan
ja neuvonnan arvioidaan edellyttdvan 10 htv:n lisdysta viraston pysyviin resursseihin. Lisaksi
viraston arvion mukaan testiympariston yllapito- ja hallintatehtavat aiheuttavat vuosittain noin 1,5
miljoonan euron kustannukset huomioiden htv-kustannukset. Tekoalyjarjestelmien teknisen
testiympariston perustamiskustannukset olisivat noin 3 miljoonaa euroa vuodelle 2026, jos
paadytaan rakentamaan tekninen testausymparisto.

Liikenne- ja viestintaministerid tuo esiin, etta julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—2029
ei ole osoitettu rahoitusta Liikenne- ja viestintavirastolle tekoalyasetuksen mukaisiin
markkinavalvontatehtaviin, eika saantelyn testiympariston perustamiseen, sen toiminnan
yllapitamiseen ja vastaamiseen siihen liittyvasta yhteistyOsta. Liikenne- ja viestintaministerio
korostaa, etta Liikenne- ja viestintavirastolle osoitettavien resurssien suuruus vaikuttaa merkittavasti
tekoalyasetuksen mukaisen sdantelyn testiympariston jarjestdmiseen ja mahdolliseen
palvelukokonaisuuden laajuuteen. Virastolle on tullut merkittdvd maara uusia ja uutta osaamista
vaativia digi-, data- ja kybersaantelyyn liittyvid viranomaistehtavia, joten nyt tulevia uusia tehtavia
on erittdin haasteellista toteuttaa nykyisten toimintamenojen puitteissa. Riittdmattomat resurssit
vaikuttavat suoraan elinkeinoeldman kykyyn saada neuvontaa tekodly- ja datasdantelyn
kokonaisuudesta ja siten myods yritysten innovointitoimintaan. Tekoalyasetuksen mukainen
saantelyn testiymparistd on tunnistettu myos paaministerin tekoalyad kasittelevassa pyoredssa
poydassa keskeiseksi Suomen tekoalykehityksen vauhdittajaksi. llman tarpeellisia resursseja
Liikenne- ja viestintavirasto ei voi toteuttaa paaministerin pyérean poydan tahtotilaa tai vastata
taysimaaraisesti sidosryhmien odotuksiin liittyen saantelyn testiymparistoon.

Tekoalyasetuksen mukaisen kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoalyjarjestelmien

kansallisesta rekisterodintivelvoitteen osalta likenne- ja viestintaministerio pitaa
tarkoituksenmukaisena hajautettua toimintamallia vastaavalla tavalla kuin tekoalyjarjestelmien
markkinavalvonnassa, jossa kukin tekoalyjarjestelman osalta toimivaltainen

markkinavalvontaviranomainen vastaisi ilmoittamiseen liittyvistd menettelyistd toimialansa osalta.
Liikenne- ja viestintdministerid tuo esiin myds tdman uuden tehtdvan vaatimat taloudelliset
panostukset. Liikenne- ja viestintdviraston alustavan arvion perusteella kriittisen infrastruktuurin
rekisterointia koskevan kansallisen rekisterin jarjestelmakustannukset olisivat noin 150 000 euroa,
joka kattaisi jarjestelman rakentamisen. Yllapitokustannukset olisivat alustavan arvion mukaan noin
50 000 € vuodessa.

Lisdksi tekodlyasetuksen tavoitteissa on, ettd saantelyn testiympéaristéssd toimijat saavat
viranomaisilta ohjausta ja neuvontaa tekodlyasetuksen ja tarvittaessa muun lainsdadannén
noudattamisesta. Taman osalta liikenne- ja viestintdministerié tuo esiin, ettd asetuksessa ((EU)
2024/2847) digitaalisia elementteja sisaltavien tuotteiden horisontaalisista
kyberturvallisuusvaatimuksista ja asetusten (EU) N:o 168/2013 ja (EU) 2019/1020 ja direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta (Cyber Resilience Act, myohemmin kyberkestavyyssaados) 33 artiklan
mukaan jasenvaltiot voivat tarvittaessa perustaa kyberkestavyyden saantelyn testiymparistoja.
Tallaisissa sdantelyn testiymparistdissa on oltava innovatiivisille digitaalisia elementteja sisaltaville
tuotteille valvottuja testausymparistdja, joilla helpotetaan niiden kehittdmistda, suunnittelua,
validointia ja testausta td&man asetuksen noudattamiseksi, rajoitetun ajan ennen markkinoille
saattamista. Saantelyn testiymparistét on perustettava markkinavalvontaviranomaisten suorassa
valvonnassa, ohjauksessa ja niiden tuella. J&senvaltioiden on varmistettava avoin,
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oikeudenmukainen ja lapindkyva paasy saantelyn testiymparistdihin ja erityisesti helpotettava
mikroyritysten ja pienten yritysten, myo6s startup-yritysten, paasya niihin.

Liikenne- ja viestintaministeri6  katsoo, ettd synergiaetujen saavuttamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd samaan  yhteyteen olisi mahdollista  perustaa seka
kyberkestavyyssaaddksen ettd tekodlyasetuksen mukainen saantelyn testiymparistd, jotta samassa
yhteydessé voidaan testata tekoalyjarjestelméan molempien sdadodsten vaatimustenmukaisuutta.
Tama edellyttédnee entisestdan lisdpanostuksia Liikenne- ja viestintaviraston toimintaan esimerkiksi
osaamisen kasvattamisella tastd sdantelykokonaisuudesta. Liikenne- ja viestintdministerio toteaa,
ettd kyberkestavyyssdadoksen soveltamisen edellyttdamaa kansallista tdydentavaa saantelyn
valmistelemista koskeva hanke on kaynnissa ministeridssa. Asiaa koskeva hallituksen esitys on
perusvalmisteluvaiheessa ja tarkoitus lahettaa lausuntokierrokselle kesalla 2025.

Timo Kievari
Osastopaallikon sijainen, yksikdn johtaja
Tieto- ja turvallisuusosasto

Tomi Paavola
Hallitussihteeri

Datatalous- ja mediayksikkd
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Jakelu/Sandlista:

TEM kirjaamo

VAHVA-jarjestelmaa kayttavien ministerididen on muistettava arkistoida vastauksensa VAHVA-
jarjestelmaan tunnisteella VN/31658/2024.
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