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Hallitus on antanut EU:n tekoalyasetuksen kansalliseen implementointiin liittyvan HE:n
(46/2025) 8.5.2025 eduskunnalle. Nyt lausuntokierroksella oleva esitys liittyy saman lain
taydentamiseen. Muutosesitys keskittyy tekoalyn testiympariston perustamiseen kansalli-
sesti seka kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten tekoalyjarjestelmien ilmoittami-
sesta ja valvonnasta seka erdiden suuririskisten tekoalyjarjestelmien testaamisesta todelli-
sissa olosuhteissa. Lisaksi esityksessa kasitellaan jalkikateistd biometrista valvontaa tie-
tyissa tapauksissa.

EU:n tekoalyasetusta ei sovelleta tekoalyjarjestelmiin, siltéd osin kuin ne saatetaan markki-
noille, otetaan kayttéon tai kaytetddan muutettuina tai muuttamattomina yksinomaan sotilaal-
lisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten, riippumatta kyseisia
toimia toteuttavan toimijan tyypista. Asetusta ei mydskaan sovelleta tekoalyjarjestelmiin,
joita ei saateta markkinoille tai oteta kaytt6on unionissa, jos tuotosta kaytetdan unionissa
yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten,
riippumatta kyseisia toimia toteuttavan toimijan tyypista.

Seka hallituksen esityksessa HE 46/2025 vp:ssa etta sen nyt lausuntokierroksella olevassa
taydennyksessa on erityisesti tekodlyasetuksen maanpuolustukseen ja kansalliseen turval-
lisuuteen liittyvaan poikkeamaperusteen soveltamiseen liittyvia epatarkkuuksia, jotka puo-
lustusministerion ndkemyksen mukaan tulisi korjata. Puolustusministerié huomioi, etta
nama seikat vaikuttavat myds nyt lausunnolla olevan testiymparistdn seka tiettyjen suuriris-
kisten tekoalyjarjestelmien ilmoittamiseen.

Tekoalyasetuksen kannalta on olennaista huomioida se, kuuluuko kayttoala ja/tai tekoaly-
jarjestelma asetuksen soveltamisalaan. Kun tekoalyasetus tulee sovellettavaksi niin tama
tuo mukanaan suuren maaran velvollisuuksia, toimenpiteitéd seka myos kiellettyja kaytantei-
ta.

Puolustusministeridon hallinnonalan kannalta esityksen kannalta keskeistd on tekoalyase-
tuksen 2 artiklan soveltamisala, jonka mukaan asetusta ei sovelleta aloihin, jotka eivat
kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan. Tekoalyasetus ei my6skdan missdan tapauk-
sessa vaikuta kansalliseen turvallisuuteen liittyvaan jasenvaltioiden toimivaltaan riippu-
matta siita, minka tyyppisia tahoja jasenvaltiot ovat valtuuttaneet suorittamaan naihin toimi-
valtuuksiin liittyvia tehtavia.

Puolustusministerié
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Asetusta ei mydskaan sovelleta tekoalyjarjestelmiin, jos ja siltd osin kuin ne saatetaan
markkinoille, otetaan kayttoon, tai niitd kaytetdan muutettuina taikka muuttamattomina yksi-
nomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksia varten, riippu-
matta kyseisia toimia toteuttavan toimijan tyypista.

Puolustusministeri® huomioi, ettd esimerkiksi Puolustusvoimien virka-avun yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi ja keskeyttamiseksi
sekad muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi ei ole katsottu kuuluvan unionin oikeuden sovel-
tamisalaan (HE 13/2018 vp. s. 27-28), eika siihen liittyviin tekoalyjarjestelmiin tulisi sovel-
taa mydskaan tekoalyasetusta.

Puolustusministerio toteaa, etta edellisten ohella on huomioitava myods niin sanotut kaksi-
kayttotekoalyjarjestelmat. Kyse on jarjestelmista, joita kaytetdan seka asetuksen ulkopuo-
lelle jaaviin tarkoituksiin ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tarkoituksiin, ja ne kuulu-
vat tekodlyasetuksen soveltamisalaan. Puolustusministerién hallinnonalan kannalta onkin
keskeistd huomioida, ettad vaikka tekoalyasetus sulkee pois sotilaallisiin tarkoituksiin tarkoi-
tetut tekoalyjarjestelmat, sisaltdd Puolustusvoimien toiminta muutakin kuin yksinomaan so-
tilaallista toimintaa. Naita ovat esimerkiksi tavalliset tydnantajatoimet, kuten palkanlaskenta
taikka tyoterveyshuolto.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan esitys ei ole taysin selkea tilanteissa, jotka liitty-
vat erityisesti suuririskisten tai soveltamisalan ulkopuolella olevien tekoalyjarjestelmien
kayttamisessa muussa kuin edella mainitussa virka-avussa ja niihin liittyvissa velvoitteissa,
kuten esimeriksi avoimuus-, ja rekisterdimis- ja rekisteroitymisvelvoitteista.

Puolustusministerion ndkemyksen mukaan esitys ei kuitenkaan ole taysin selva sen suh-
teen, miten kaksikayton maaritelmaa tulkitaan tilanteessa, jossa Puolustusvoimat antaisi
virka-apua esimerkiksi pelastusviranomaiselle kayttaen apunaan sotilaalliseen kayttoon ke-
hitettya tekoalyjarjestelmaa. Pelastustoimintaan liittyvan virka-avun on katsottu kuuluvan
unionin oikeuden alaan (HE 13/2018 vp. s. 28). Virka-aputilanteissa virka-apua antava vi-
ranomainen voi antaa toiselle materiaalia, kalustoa ja henkil6st6a ja muita vastaavia suori-
tuskykyja.

Jatkossa tekoaly on entista kiintedmpi ja integroidumpi osa myds tiettyja virka-avussa kay-
tettavid suorituskykyja. Virka-avussa kaytettdvaan suorituskykyyn liittyy joissakin tapauk-
sissa erottamattomasti tekoalyasetuksen soveltamispoikkeuksen alaisia tekoalysovelluksia,
joita ei voi kuitenkaan "irrottaa” erilliseksi jarjestelmaksi mahdollisen virka-avun ajaksi.

Tekoalyasetuksen mukaan oleellista on tekoalyjarjestelman tosiasiallinen kayttétarkoitus,
silla jos sotilaallisiin, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden tarkoituksiin kehitettya,
markkinoille saatettua, kayttdédn otettua tai kaytettyd tekoalyjarjestelmaa kuitenkin kayte-
taan valiaikaisesti tai pysyvasti muihin tarkoituksiin, esimerkiksi siviili- tai humanitaarisiin
tarkoituksiin, lainvalvonnan tai yleisen turvallisuuden tarkoituksiin, jarjestelma kuuluu ase-
tuksen soveltamisalaan.

Puolustusministerio kiinnittda huomiota myds siihen, etta esitys jattaa epaselvaksi, onko
tallaiset virka-aputilanteet tekoalyasetuksen tarkoittamaa sellaista tosiasiallisesta kayttotar-
koituksesta valiaikaisesti poikkeamista, ettd esimerkiksi Puolustusvoimien kayttamaan te-
koalyjarjestelmaan sovellettaisiin tekoalyasetusta kokonaisuudessaan. Esimerkiksi asetuk-
sen avoimuusvelvoitteilla voisi olla merkittavia operaatioturvallisuusvaikutuksia. Lisaksi
epaselvaksi jaa tuleeko virka-apua pyytavan viranomaisenkin tayttaa tekoalysaantelyn so-
veltamisalapoikkeuksen edellytykset. Kyse on puolustusministerion ndkemyksen mukaan
osaltaan myo0s siitd, maarittyyko jarjestelman tosiasiallinen kayttétarkoitus virka-apua anta-
van vai sita pyytavan viranomaisen tehtavan perusteella.

Puolustusministeri katsoo, ettd asetuksen kansallisessa toimeenpanossa tulee hyédyntaa
sen tarjoama liikkumavara siten, ettad asetuksen soveltaminen ei vaaranna Puolustusvoi-
mien toimintaa ja mahdollistaa myos sellaisen lyhytaikaisen virka-avun antamisen, joka
mahdollisesti kuuluu unionin oikeuden alaan, mikali tama on mahdollista.
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Puolustusministerio kiinnittda siihen huomiota, etta varsinainen EU:n tekoalyasetuksen
kansallisesti voimaan saattava HE, tai nyt lausuntokierroksella oleva muutosesitys eivat
kumpikaan ota huomioon, miten kansallisesti arvioidaan ja ratkaistaan, tayttaako tekoalyn
kayttotarkoitus asetuksen soveltamisalan edellytykset. Esityksissa ei mydskaan oteta kan-
taa siihen, mika taho on toimivaltainen taman arvion tekemaan, eika arvion tekeminen
myoskaan kuulu laissa kuvattujen valvonta- ja markkinavalvontaviranomaisten toimialaan.

Puolustusministerio toteaa, etta arviointia tehdessa on huomioitava, etta soveltamispoik-
keus ei ole sidottu vain tiettyihin toimijoihin, vaan se kattaa kaikki toimijat riippumatta siita,
minka tyyppinen toimija on (esimerkiksi viranomainen, liikelaitos, yritys tai yhteisd). Puolus-
tusministerid katsoo, etta tama toimijariippumattomuus korostaa entisestaan tarvetta tar-
kentaa lainsdadanndssa vastuita poikkeamaperusteen soveltamisesta arviointiin seka sii-
hen liittyvien viranomaispaatoksien tekemiseen kansallisesti.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan lisdksi tarvittaisiin taho, joka voisi toimia yhteys-
pisteena epaselvissa tilanteissa myds muun muassa hallintolain mukaiseen viranomais-
neuvontaan sotilaallisen- tai mahdollisen kaksoiskayttdluonteen omaavan tekoalyratkaisua
kehittavalle taholle. Puolustusministerid katsoo, ettd kdytanntssa ainoastaan puolustushal-
linnolla olisi osaamista tdman tyyppiseen arviointiin ja neuvontaan.

Puolustusministeri6 toteaa, ettd tulevaisuudessa voi tulla tarkasteltavaksi, tulisiko myds so-
tilaallisen puolustuksellisen ja kansallisen turvallisuuden kayttétarkoituksen tekodalyjarjestel-
mien valvontavastuista saataa lailla. Toimijariippumattomuuden vuoksi myds naiden jarjes-
telmien kansallinen valvonta voisi olla joiltain osin tarpeellista, jotta sotilaallisen puolustuk-
sellisen ja kansallisen turvallisuuden kayttotarkoituksen tekoalyjarjestelmat eivat jaisi koko-
naan viranomaisvalvonnan ulkopuolelle.

Puolustusministerido huomioi, etta aikaisemmassa tekoalyasetuksen toimeenpanoa koske-
vassa hallituksen esityksessa on tuotu esiin se, etta Unionin tietosuojaa koskevat saadok-
set luovat perustan kestavalle ja vastuulliselle datankasittelylle myds silloin, kun data-ai-
neistossa on seka henkildtietoja ettd muuta dataa kuin henkildtietoja. Milloin asetuksessa
sdadettyjen oikeuksien ja velvoitteiden yhteydessa kasitellddn henkildtietoja, henkildtietojen
kasittelyyn sovelletaan henkilGtietojen suojaa, yksityisyytta ja viestinnan luottamukselli-
suutta koskevaa unionin oikeutta.

Puolustusministerié huomioi lisdksi, ettd Puolustusvoimien henkilotietojen kasittelyyn sovel-
letaan Puolustusvoimien toiminnan erityisluonteesta johtuen EU-tasoisena saantelyna niin
sanottua rikosasioiden tietosuojadirektiivia ja sen kansallisesti voimaan saattanutta lakia
henkildtietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhtey-
dessa (1054/2018). Kansallisena ratkaisuna erillissaantely on Puolustusvoimia koskien an-
nettu henkildtietojen kasittelystd Puolustusvoimissa annetussa laissa (HEPPU-laki,
332/2019). Muuhun, niin sanottuun tavanomaiseen viranomaistoimintaan Puolustusvoi-
missa sovelletaan EU:n yleista tietosuoja-asetusta seka sita tdydentavaa lainsaadantoa.

Rikosasioiden tietosuojadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan saman tai toisen rekisterin-
pitdjan suorittama kasittely muuhun 1 artiklan 1 kohdassa saadettyyn tarkoitukseen kuin sii-
hen, johon henkil6tiedot kerattiin, sallitaan sikali kuin rekisterinpitajalla on lupa kasitella tal-
laisia henkilGtietoja tallaista tarkoitusta varten unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadan-
ndn mukaisesti, ja kasittely tdtd muuta tarkoitusta varten on tarpeellista ja oikeasuhteista
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesti.

Rikosasioiden tietosuojalain 5 §:ssa sdadetaan kayttdtarkoitussidonnaisuudesta. SAannok-
sen mukaan rekisterinpitdja saa kerata henkildtietoja vain tiettyja nimenomaisia ja oikeutet-
tuja tarkoituksia varten, eika se saa kasitella niita kyseisten tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. Puolustusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta kyseisen lain 1 §:n 1
tai 2 momentissa saadettya tarkoitusta varten kerattyja henkilotietoja saa kasitellda muuhun
kuin kyseisessd momentissa saadettyyn tarkoitukseen vain, jos kasittelysta saadetaan lais-
sa. Henkildtietoja saa kasitelld 1 §:n 1 tai 2 momentissa sdadettyyn tarkoitukseen mydés
yleisen edun mukaista arkistointia taikka tieteellista, tilastollista tai historiallista tarkoitusta
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varten edellyttden, etta rekisterdidyn oikeuksia koskevat asianmukaiset suojatoimenpiteet
on toteutettu.

Puolustusministeri6 toteaa, ettd esityksessa olisi olennaista huomioida se, ettad huolimatta
siitd, tuleeko tekoalyasetuksen soveltamisala kysymykseen, henkiltietoja kasiteltdessa tu-
lee edelld mainitut tietosuojasdadokset ottaa huomioon erityisesti sen suhteen, missa tar-
koituksessa henkil6tietoja kasitellaan.

Esitysluonnoksen varsinaisen lakiehdotuksen 26 a §:ssa esitetdan saadettavaksi, etta esi-
tutkintaviranomaiselle ja suojelupoliisille voidaan antaa lupa kayttaa tekoalyasetuksen 3 ar-
tiklan 43 kohdassa tarkoitettua jalkikateista biometrista etatunnistusjarjestelmaa, jos tekoa-
lyasetuksen 26 artiklan 10 kohdassa saadetyt edellytykset tayttyvat. Esityksen yleisperus-
teluissa todetuin osin lupavaatimus koskisi kansallisen toimivaltuussaantelyn perusteella
tehtavaa jalkikateista biometrista etatunnistamista.

Lupamenettelyn alaisella jalkikateisella biometrisella etatunnistamisella tarkoitettaisiin tun-
nistamisen kohteena olevan henkilén kasvokuvasta tehdyn biometrisen mallin vertaamista
laajaan valvontakameratallennemateriaaliin muussa kuin alustavassa tunnistamistarkoituk-
sessa.

Puolustusministeri6 kiinnittda huomiota siihen, ettd myds Puolustusvoimat, kuten poliisi,
Rajavartiolaitos ja Tullikin toimii tietyissa tapauksissa esitutkintaviranomaisena. Laki soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa on uudistumassa, ja uudessa laissa
(89/2025, voimaan 1.12.2025) sdadetdan Puolustusvoimien Paaesikunnan rikostorjunnasta
ja Puolustusvoimien sotilaskurinpitomenettelyssa kasiteltavien rikosten selvittdmisesta.
Laissa sdadetaan lisdksi menettelysta sotilaskurinpitoasiassa, siind maarattavista seuraa-
muksista seka sotilasoikeudenkayntimenettelyn aloittamisesta.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta lausuttavan esityksen 26 a §:n muotoilu
"esitutkintaviranomaisesta” merkitsisi sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan, etta py-
kala soveltuisi taten sanamuotonsa perusteella myos Puolustusvoimien toimintaan esitut-
kintaviranomaisena. Puolustusministerion nakemyksen mukaan Puolustusvoimien esitut-
kintaviranomaisen tehtavat rajoittuvat kuitenkin sellaisiin tilanteisiin, jotka liittyvat valitto-
masti sotilaalliseen maanpuolustukseen. Puolustusministerid huomioi liséksi, etta tekoaly-
asetusta ei sovelleta yksinomaan sotilaallisia, puolustuksen tai kansallisen turvallisuuden
tarkoitusta varten toimiviin tekoalyjarjestelmiin. Lausuttavana olevassa esityksessa ei ole
tasta huolimatta esimerkiksi perusteluissa kasitelty Puolustusvoimien tehtavaa esitutkintavi-
ranomaisena. Esitetyn 26 a §:n suhde Puolustusvoimien esitutkintaviranomaistehtavaan ja
siihen liittyviin biometristen tietojen kayttoon jaa taten epaselvaksi. Puolustusministerio esit-
taa harkittavaksi, ettd saannosta muutettaisiin siten, etta siita ilmenisi suoraan, etta kyse on
muista esitutkintaviranomaisista kuin Puolustusvoimista. Puolustusministerio pitaa kuiten-
kin valttamattdomana, ettd pykalan suhdetta lain 1 §:n 2 momenttiin tdsmennettaisiin vahin-
tdan perusteluissa.

Puolustusministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta lakiesityksen 26 a §:ssé& mainitaan esi-
tutkintaviranomaisen lisdksi nimenomaisesti Suojelupoliisi. Esityksen perusteluissa ei ole
kuitenkaan kasitelty sita, miksi Suojelupoliisi on pykalassa erikseen mainittu. Puolustusmi-
nisterion nakemyksen mukaan esitetyn 26 a §:n sanamuoto vaikuttaisi viittaavan jalkikatei-
sen biometrisen etatunnistamisen liittyvan rikosperusteiseen tarpeeseen, mutta esityksen
perusteluissa Suojelupoliisin yhteydessa viitattu poliisilain 5 a luvun 35 § saataa tuomiois-
tuinmenettelysta siviilitiedustelussa.

Puolustusministerid kiinnittdd huomiota siihen etta, esityksessa ei ole kasitelty mydskaan
Puolustusvoimien sotilastiedustelun rikostorjuntaa. Puolustusvoimien sotilastiedustelun ri-
kostorjunta ei ole esitutkintaviranomainen, mutta sen tehtavana on sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa annetun lain 9 luvun mukainen rikosten ennalta estami-
nen ja paljastaminen. Kun uusi sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
annettu laki astuu voimaan 1.12.2025, on siina sotilastiedustelun rikostorjunnalle saadetty
aiempaa kattavammat toimivaltuudet tehtavissaan.
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Puolustusvoimien sotilastiedustelun rikostorjunta rajautuisi 26 a §:n sanamuodon perus-
teella pykalan soveltamisalan ulkopuolelle. Tulkinnanvaraisuutta ja epaselvyytta lisaavat
kuitenkin aiemmin tdssa lausunnossa viitatut, tekoalyasetuksen soveltamisalan rajaukset
kansallista turvallisuutta ja puolustusta koskien. Lausuttavana olevassa esityksessa ei ole
esimerkiksi perusteluissa kasitelty Puolustusvoimien tehtavaa sotilaallisen maanpuolustuk-
sen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaalliseen maanpuolustuksen
tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten ennalta estamisessa ja paljastami-
sessa ja sen suhdetta lakiesityksen 26 a §:44n ja tekoalyasetukseen. Puolustusministerio
esittaa, etta esityksen perusteluita tdydennettaisiin myods talta osin.

Hallitusneuvos, lainsaadantojohtajana Hanna Nyholm

Esittelija Tuukka Einola

TEM Tyo6- ja elinkeinoministeri6

PLM RO Tietohallintoyksikko
Paaesikunta
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