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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa hallituksen esitykseksi erdiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi. Ehdotetun sdadntelyn paaasiallisena
tavoitteena on toimeenpanna tekoélyasetuksen ((EU) 2024/1689) (jaljempana tekodalyasetus)
kansallista taydentdvaa lainsaadantoa tekoalyn sadntelyn testiymparistdjen ja kansallisen
rekisterdintivaatimuksen osalta.

Ehdotuksessa esitetdan saddettavaksi sdantelyn testiympariston perustamisesta kansallisesti, siihen
liittyvista viranomaistehtavista ja menettelyista. Liikenne- ja viestintaviraston (jaljempana virasto)
tehtavaksi ehdotetaan kyseisen testiympariston perustamis- ja yllapitotoimista seka siihen liittyvasta
yhteistyosta vastaamista. Lisdksi ehdotuksessa esitetdaan toimivaltaisille
markkinavalvontaviranomaisille testiymparistoon ja todellisissa olosuhteissa tehtavaan testaukseen
liittyvista tehtavista ja muista tarpeellisista menettelyista testiympariston ja todellisissa olosuhteissa
testaamista koskevien toimintojen jarjestamiseksi.

Ehdotuksessa esitetdan myos saadettavaksi kriittiseen infrastruktuuriin liittyvien suuririskisten
tekoalyjarjestelmien kansallisesta rekisterdintivelvoitteesta, jonka osalta kukin kyseisten
tekoalyjarjestelmien osalta toimivaltainen markkinavalvontaviranomainen vastaisi ilmoittamiseen
liittyvistd menettelyistd oman toimialansa osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto kiittda mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa.
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1. Liikenne- ja viestintaviraston tehtavat ja toimivaltuudet

Ehdotuksessa esitetadn Liikenne- ja viestintavirastolle keskeistd koordinoivaa roolia sdantelyn
testiympariston perustamisessa ja sen hallinnoinnissa. Tehtavakokonaisuuteen kuuluvat mm.
testiympariston suunnittelu, yllapito ja kehittdminen, hakemusten vastaanotto ja arviointi, yhteistyo
eri viranomaisten, kuten kansallisten markkinavalvontaviranomaisten ja komission, kanssa seka
erindiset raportointi ja viestintdtehtavat. Viraston vastuulle on esitetty myds kansallisen kriittisen
infrastruktuurin liittyvien suuririskisten tekoélyjarjestelmien rekisterdinti viraston toimivaltaan
kuuluvien tekoalyasetuksen liitteessa Ill maaritettyjen alojen osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ja pitda perusteltuna virastolle ehdotettua toimivaltaa
ehdotuksessa esitettyjen uusien tehtdvien osalta ja katsoo ehdotuksen olevan talta osin selkea ja
perusteltu, silla kyseinen toimivalta ja tehtavat kuuluvat ja laajentavat luontevasti viraston nykyista
toimivaltaa ja tehtavia. Viraston nakemyksen mukaan my6s ehdotuksessa esitetyt tehtavat
muodostavat selkedn kokonaisuuden tekodlyasetuksen kansallisen toimeenpanon
saantelykokonaisuudessa.

2. Liikkenne- ja viestintdviraston tehtavien resurssitarpeet ja toimintaedellytysten varmistaminen

Liikenne- ja viestintdvirastolle on ehdotuksessa esitetty lukuisia uusia tehtavia. Ehdotuksessa
todetun mukaisesti Liikenne- ja viestintavirastolle nyt esitetyt tehtdvat ovat uusia ja ne lisaavat
merkittdvista virastolle aiheutuvaa tyémaaraa ja kustannuksia.

Virasto on arvioinut, ettd HE 46/2025 esityksessa ehdotetut keskitetyn yhteyspisteen,
markkinavalvonnan, avoimuusvelvollisuuksien valvonnan ja seuraamusmaksulautakunnan tehtdvat
edellyttaisivat uutta resurssointia. Lisaksi nyt ehdotettavat tekoalyjarjestelmien testiympariston
perustaminen, kriittisen infrastruktuurin rekisterin ja markkinavalvonnassa jarjestelmien
testaaminen aiheuttavat seka kertaluonteisia kustannuksia ettd vuosittaisia yllapitokustannuksia.

Viraston kaikki edellda mainitut tehtavat ovat taysin uusia ja niiden hoitaminen edellyttaa taysin uutta
osaamista ja merkittavasti uusia resursseja. Tehtavat tuovat vaistamatta uutta merkittavaa
tyokuormaa ja kustannuksia virastolle. Lisdksi uusien tehtavien haltuunottoon olisi varattava
riittavasti aikaa, jotta lakisaateisten viraston vastuulle kuuluvien velvollisuuksien tdaysimaardinen
toteuttamisen saantelyn edellyttamalla tavalla olisi mahdollista.

Liikenne- ja viestintdvirasto korostaa, etta sille esitetyt tehtavat edellyttavat vahvaa teknisté ja
oikeudellista asiantuntemusta saantelyn tulkintaan ja soveltamiseen, erityistd osaamista
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tekodlyteknologioiden ja testattavien jarjestelmien arvioinnissa seka kykya hallita
sidosryhmayhteistyota ja tiedottamista. Tekodlyasetuksen toimeenpano vaatii syvallista teknista
ymmarrystd myos mm. koneoppimisesta, algoritmien toiminnasta, datan laadusta ja
lapindkyvyydesta. Tallaisen asiantuntemuksen rekrytointi ja yllapito edellyttaa lisdresursseja. Tekodly
myo0s kehittyy nopeasti. Viranomaisella taytyy olla kyky pysya kehityksen tahdissa, ymmartda uusia
teknologioita ja reagoida niihin.

Lisaksi kyseiset virastolle maaritetyt tehtavat edellyttavat investointeja tietojarjestelmiin ja
tietoturvaan. liman selkeda ja riittavaa resurssien osoittamista virastolle, esitettyjen tehtavien
suorittaminen voi vaarantua tai jaada ainakin osittain toteutumatta saantelyn edellyttamalla tavalla.
Kyseinen koskee niin henkilostoresursseja kuin toiminnan rahoitusta. Mikali virastolle ei osoiteta
riittavia resursseja, virastolle maaritettyja tehtavia on priorisoitava siten, etta vain selkeiat ja
yksittdiset turvallisuutta ja/tai terveytta vaarantavat asiat on mahdollista hoitaa ja asioiden
priorisointi olisi huomioitava my0ds saadettavassa laissa tarpeellisilla saannoksilla.

Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi mainitun mukaisesti, viraston tekeman arvion mukaan
tekoadlyjarjestelmien testiympariston perustamiskustannukset olisivat noin 3 miljoonaa euroa
vuodelle 2026, mikali paadytaan rakentamaan tekninen testausymparisto. Testausympariston
kaytannon testaustoiminnan ja neuvonnan arvioidaan edellyttdvan 10 htv:n lisdysta viraston pysyviin
resursseihin. Lisaksi viraston arvion mukaan testiympariston yllapito ja hallinta aiheuttavat vuosittain
noin 1,5 miljoonan euron kustannukset huomioiden htv-kustannukset. Sdantelyn testiympariston
vaatimien resurssi- ja budjettiarvioiden odotetaan tarkentuvan yhteisty6ssa kansallisten ja EU-tason
toimijoiden kanssa, johtuen muun muassa siita, etta saantelyn testiymparistdon liittyvien
toimintojen osalta odotetaan vield tarkempaa komission ohjeistuksia ja taytantdénpanosaadoksia.

Kriittisen infrastruktuurin rekisterdintia koskevan kansallisen rekisterin jarjestelmakustannukset
olisivat viraston alustavan arvion mukaan noin 150 000 euroa, joka kattaisi jarjestelman
rakentamisen. Yllapitokustannukset olisivat alustavan arvion mukaan noin 50 000 € vuodessa.

Viraston kyvykkyyden vahvistaminen ja varmistaminen on tarkeaa, jotta tekodlyasetuksen tehokas
toimeenpano on Suomessa mahdollista ja virasto pystyy tukemaan suomalaisia yrityksia, muita
toimivaltaisia viranomaisia Suomessa seka vaikuttamaan EU:n yhteisty6elimissa Suomen edun
mukaisesti. Tekodly nahdaan kaiken kaikkiaan yhtena keskeisena tekijana Suomen saattamisessa
taloudellisen kasvun uralle. Taman edesauttamiseksi on valttamatonta, etta yrityksia neuvotaan ja
tuetaan myos sadntelyn noudattamisessa. Yritysmaailmasta on saatu esim. kommentteja, etta
saantelyyn yhteensopivuus voi nousta kilpailueduksi. Mikali viranomaistehtavaa ei pystyta tekemaan
riittavasti, on vaarana, etta suomalaiset yritykset joutuvat vaikeuksiin mahdollisissa
oikeustapauksissa jalkikateen.
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Lisdksi on huomattava, etta tekodlyasetuksessa edellytetdan, etta paasy testiymparistoon on
maksutonta pk-yrityksille. Nain ollen Liikenne- ja viestintadvirasto ei voi peria maksuja pk-yrityksilta
testiymparistostd, joiden oletetaan olevan testiympaéristossa paaasiallisia hyodyntajia.

Sidosryhmat ovat nahneet erittdin tarkeana, etta viranomaisten resurssit tulee varmistaa.
Kansallisen lausuntokierroksella edellisesta hallituksen esitysehdotuksesta lausuttaessa useat
sidosryhmat katsoivat, etta riittavat resurssit ja erityisosaamisen kehittaminen ovat kriittisia
valvonnan onnistumiselle.

EU:n tekoalyasetus rakentuu vahvasti myos jasenmaiden yhteistyolle. Viraston tulee pystya
osallistumaan EU-tason kokouksiin, tydryhmiin ja asiantuntijaverkostoihin aktiivisesti. Ilman
lisdresursseja osallistuminen jaa ndennaiseksi nimeksi osallistujalistalla. Tama heikentaa
merkittdavasti Suomen vaikuttavuutta sdantelyn kehityksessa ja soveltamisessa.

Lilkenne- ja viestintavirasto tuo myos esiin, etta julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2026—
2029 ei ole osoitettu rahoitusta virastolle tekodlyasetuksen mukaisiin markkinavalvontatehtaviin,
eika saantelyn testiympariston perustamiseen, sen toiminnan yllapitamiseen ja vastaamiseen siihen
liittyvasta yhteistyosta. Liikenne- ja viestintdvirasto korostaa, etta virastolle osoitettavien resurssien
ja lisdrahoituksen suuruus vaikuttaa merkittavasti tekoalyasetuksen mukaisen saantelyn
testiympariston jarjestamiseen ja mahdolliseen palvelukokonaisuuden laajuuteen.

Lilkenne- ja viestintdvirasto pitda valttamattomana, etta virastolle osoitetaan riittava lisdrahoitus
valtion budjetista kaikkien tekodlyasetuksen kansallisen toimeenpanon johdosta vastuulle
maaritettyjen uusien tehtdvien taysimaaraiseksi hoitamiseksi. Ilman konkreettisia lisdresursseja on
olemassa riski, etteivat tekoalyasetuksen mukaiset tavoitteet, erityisesti innovaatioiden tukeminen
ja oikeudellisen ennakoitavuuden varmistaminen, toteudu. Lisdksi virastolle osoitettujen
lakisdateisten tehtdvakokonaisuuksien kehittaminen ja edistaminen myos vaarantuvat ja ne jaavat
merkittdvassa maarin toteutumatta tai vahintaankin niiden laatu heikkenee ilman lisaresursointia.
Aliresursoitu virasto ei pysty hoitamaan tehtadvia tehokkaasti, mika voisi osaltansa heikentda koko
tekoalyasetuksen vaikuttavuutta.

Lisdaksi on huomioitava, etta tekodlyasetuksen 57 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset osoittavat riittavat resurssit kyseisen artiklan
noudattamiseksi tehokkaasti ja oikea-aikaisesti. Kyseisten resurssien varmistaminen on myds
etenkin tarkeda, kun toimivaltaisten viranomaisten tehtavia joudutaan myos mahdollisesti sisdisesti
eriyttamaan ehdotuksessa esitetyn mukaisesti.
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