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Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi erdaiden tekoalyjarjestelmien
valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Ty06- ja elinkeinoministerio on 25.4.2024 pyytanyt Energiavirastolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi.

Energiavirasto lausuu luonnoksesta kunnioittavasti seuraavaa:

Yleista esitysluonnoksesta ja viranomaistehtavien jarjestamisesta

Energiavirasto katsoo, ettd keskittaminen kaikkien tekodlyasetuksen mukaisten tehtavien osalta olisi
tehokkain vaihtoehto. Energiavirasto kunnioittavasti ehdottaa lainvalmistelijoille harkittavaksi, etta
sille hallituksen esityksessa HE 46/2025 vp ja nyt edelleen kyseessa olevassa esitysluonnoksessa
ehdotetut suuririskisten tekodlyjarjestelmien markkinavalvontaan ja testiymparistoon liittyvat
tehtavat keskitettdisiin yhdelle valvovalle viranomaiselle sen sijaan, ettad tehtavat hajautettaisiin, ja
osin osoitettaisiin my6s Energiavirastolle. Toissijaisesti Energiavirasto esittda harkittavaksi, ettd
kyseiset Energiavirastolle ehdotetut tehtavat osoitettaisiin jo olemassa oleville
markkinavalvontaviranomaisille.

Energiavirasto ei valvo esimerkiksi sahkoturvallisuuteen tai painelaiteturvallisuuteen liittyvaa
lainsddadantoa, joihin viraston nakemyksesta nyt esitetyilla tehtavilla voi olla kytkds. Energiavirasto
lisdksi nostaa esiin, ettd jos energiaa tuotetaan ydinvoimalaitoksissa, ndiden laitosten
ydinturvallisuusvalvontaan liittyvid tehtavia hoitaa Sateilyturvakeskus STUK. Energiavirasto
kunnioittavasti kiinnittaa lainvalmistelijoiden huomiota, etta Energiavirasto ei ole ennestaan
markkinavalvontalain mukainen viranomainen. Energiavirastolla ei ole tuotteiden tai hyodykkeiden
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vaatimuksenmukaisuuteen liittyviad olemassa olevia tehtdvia ja nyt ehdotetut tehtdavat merkitsisivat
uuden tyyppisen valvontaprosessin luomisen, jolla on kytkdksia ja mahdollisesti jopa
paallekkaisyyksia muiden viranomaisten valvontatehtavien kanssa.

Energiaviraston tehtavana on valvoa ja edistdaa energiamarkkinoita, paastojen vahentamista,
energiatehokkuutta sekd uusiutuvan energian kayttoa. Energiavirasto valvoo, noudattavatko
energia-alan yritykset liilketoiminnassaan kansallisessa tai Euroopan unionin lainsaadanndssa
saadettyja velvoitteitaan. Energiavirastolla on olemassa olevia ja on tulossa tehtavia liittyen energia-
alan yritysten kyberturvallisuuden riskienhallinnan valvontaan. Kyseiset tehtavat eivat kuitenkaan
ole yksittdisiin tietojdrjestelmatuotteisiin liittyvaa vaatimustenmukaisuuden valvontaa, mista
tekodlyasetuksen mukaisessa valvonnassa on kyse.

Energiavirasto katsoo perustelluksi, ettd uudet tehtavat keskitettaisiin yhdelle valvovalle
viranomaiselle, jolle turvataan riittavat resurssit ja syvallinen tekodlyosaaminen taikka tehtavat
osoitetaan ja resursoidaan niille viranomaisille, joilla on kyseisiin tehtaviin kytkdksissa olevia muita
vastaavia markkinavalvonnan tehtavia. Energiavirasto pitda myos tarkeana, etta tekoalyasetuksen
kansallisen taytantoonpanon ldhtékohtana on hyddyntdaad mahdollisimman pitkalle olemassa olevia
viranomaisrakenteita. Tekodlyjarjestelmien valvonta on luonteeltaan pitkalti tuoteturvallisuuteen
liittyvaa valvontaa, mika ei ole aiemmin kuulunut Energiaviraston tehtaviin. Energiavirastolla ei siten
ole aiempaa kokemusta EU:n tuoteturvallisuuslainsdadannon soveltamisesta taikka esteettomyys- ja
saavutettavuusvaatimusten valvonnasta. Lisaksi tekodlyjarjestelmien valvonta edellyttaa hyvin
syvallista erityisosaamista tekodlyteknologioista, minkalaista asiantuntijuutta ei oltane
kustannustehokasta tai tosiasiassa edes mahdollista resursoida useammalle eri viranomaistaholle.

Energiavirasto ei katso, etta tekoalyjarjestelmien valvontaan liittyvien tehtdvien keskittdminen tai
osoittaminen jollekin toiselle viranomaiselle kuin Energiavirastolle olisi ristiriidassa Energiaviraston
olemassa olevien tai tulossa olevien tehtavien kanssa. Energiavirasto lisdksi katsoo, etta
Energiaviraston energia-alan asiantuntijuutta on mahdollista jakaa tekodlyasetuksen mukaisille
markkinavalvontaviranomaisille yhteistydjarjestelyin.

Tata taustaa vasten Energiavirasto kannattaa esitysluonnoksessa ehdotettua mallia, jossa
testiymparisto perustetaan keskitetysti Liikenne- ja viestintavirastossa. Energiavirasto kuitenkin
katsoo, etta muutkin tekoalyasetuksen mukaiset tehtavat tulisi keskittaa. Seuraavaksi Energiavirasto
tuo esiin nakokulmia ehdotetuista tehtavista testiymparistéssa ja sen ulkopuolella tapahtuvassa
testauksessa.

Tehtavat testiymparistossa ja sen ulkopuolella

Esitysluonnoksen 11 a-c §:ssa sdddetaan toimivaltaisten viranomaisten tehtavista testiymparistossa.
Energiavirasto kiinnittda huomiota, etta ehdotetusta sdanndksesta ei kdy ilmi, miten
tekodlyasetuksessa luetellut tehtavat tosiasiassa jaetaan Liikenne- ja viestintadviraston ja
markkinavalvontaviranomaisen valilla. Epadselvaksi jaa, mika taho vastaa muun muassa ohjauksesta,
valvonnasta ja tuesta taikka kirjallisen todisteen tai loppuraportin laadinnasta testiymparistossa.
Kyseiset tehtdvat ovat laajoja kokonaisuuksia, jotka edellyttavat niin henkiloresursseja kuin syvallista
erityisosaamista tekodlysta ja testiymparistosta.
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Esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintadvirasto vahvistaa tehtdavanmaarityksen siita, mitka
toimivaltaiset markkinavalvontaviranomaiset ja muut viranomaiset osallistuisivat hankkeen
testaukseen ja vastaisivat kyseisessa sddannosehdotuksessa mainituista tehtavista. Energiavirasto
kiinnittaa huomioita, ettd ennen tehtavanmaarityksen vahvistamista Liikenne- ja viestintaviraston
tulee kuulla viranomaista, jonka on maara osallistua testaukseen, mutta maaradysvalta tehtavien
osoittamisesta on kuitenkin viime kdadessa Liikenne- ja viestintavirastolla. Nain on riippumatta siita,
onko kyseiselld markkinavalvontaviranomaisella resursseja tai kyvykkyyksia maarattavien tehtavien
hoitamiseksi. Lisaksi esitysluonnoksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto viimekddessa paattaa
hakemuksesta testiymparistoon osallistuvista tekoalyjarjestelmista.

Esitysluonnoksen 11 h §:ssd saddetaan lisaksi todellisissa olosuhteissa testaamisesta sadantelyn
testiympariston ulkopuolella. Energiavirasto kiinnittda huomiota, etta kyseisessa sddannoksessa ei
saadetd, miten Liikenne- ja viestintavirasto osallistuu testaamiseen todellisissa olosuhteissa.
Ehdotetun eraiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain 6.2 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto tarjoaa keskitettyna yhteyspisteena tekoalyjarjestelmia koskevaa asiantuntijatukea
lain nojalla toimivaltaisille viranomaisille sekd perusoikeuksia suojeleville viranomaisille.
Energiavirasto katsoo, ettd asiantuntijatuen tarve on kriittistad todellisissa olosuhteissa tapahtuvassa
testaamisessa ja tdman roolin tulisi kdyda ilmi 11 h §:sta.

Lisaksi Energiavirasto tuo esiin, ettd paatoksissa koskien todellisissa olosuhteissa testaamista ei ole
kyse massapaatoksistd vaan yksittaisista tarkasti harkituista ja perustelluista paatoksista.
Esitysluonnoksen 28 §:ssa ehdotettu oikaisuvaatimusmenettelyn edellyttdminen voi vain viivastyttaa
muutoksenhakua ja asian lopullista ratkaisemista.

Energiavirasto edelleen katsoo, etta tekoalyasetuksen mukaisten tehtavien keskittdminen olisi
tehokkain vaihtoehto. Keskittamisen myo6ta tekodlya koskeva syvallinen asiantuntijuus olisi
keskittyneesti resursoitu yhteen viranomaiseen. Energiaviraston energia-alan asiantuntijuutta on
mahdollista jakaa tekodlyasetuksen mukaiselle markkinavalvontaviranomaiselle ja testiympariston
toimivaltaiselle viranomaiselle yhteistyojarjestelyin. Syvallinen osaaminen tekoalyteknologiasta ja
vastuu sen valvonnasta olisi kuitenkin keskitetysti yhdella taholla.

Ensimmaisen tekoalyasetuksen taytantoonpanoa koskevan hallituksen esityksen (HE 46/2025 vp., s.
108) mukaan keskitetyn yhteyspisteen asiantuntijatukitoiminnon tarkoituksena on vahentaa
hajautetun mallin kustannusvaikutuksia keskittamalla asiantuntijuutta yhteen paikkaan, josta se olisi
kaikkien valvontaviranomaisten ja perusoikeuksia suojelevien viranomaisten saatavilla.
Energiavirasto kuitenkin korostaa, ettd hajautetussa viranomaismallissa Liikenne- ja
viestintavirastoon keskistetylla syvalliselld asiantuntijuudella ei voida korvata
markkinavalvontaviranomaisella itselladn olevaa osaamista valvomistaan asioistaan. Vastuu
valvonnasta ja nyt ehdotetuista tehtavista on kullakin markkinavalvontaviranomaisella itselldan.
Lisaksi esitysluonnoksesta ei kdy talla hetkella selvasti ilmi, miten vastuu tehtavista testiymparistossa
ja sen ulkopuolella jakaantuvat Liikenne- ja viestintaviraston tai markkinavalvontaviranomaisen
valilla.

Lisaksi kuten Energiavirasto on aiemmin tuonut esiin, virastolla ei valttamatta ole sektorikohtaista
erityisosaamista sen valvottavaksi ehdotettujen tai testiymparistossa taikka sen ulkopuolella
testattavien olevien tekoalyjarjestelmien osalta. Energiavirasto ei valvo esimerkiksi
sahkoturvallisuuteen, painelaiteturvallisuuteen tai ydinturvallisuuteen liittyvaa lainsdadantoa, joihin
viraston nakemyksesta voi olla kytkos.
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Lopuksi Energiavirasto kiinnittda huomiota esitysluonnoksen sivuun 50, jonka mukaan
”[m]arkkinavalvontaviranomaisten uudet tehtdvat voivat edellyttaa sita, ettd viranomaisen sisalla
eriytetdan toimintoja viranomaisten puolueettomuuden varmistamiseksi tilanteissa, joissa samaan
tekoadlyjarjestelmaan kohdistetaan markkinavalvontatoimenpiteita testiympariston toiminnan
paattymisen jalkeen. Markkinavalvontaviranomaisten tulisi tarvittaessa mukauttaa tydjarjestyksidan
ja toteuttaa hallinnolliset jarjestelyt viranomaisten puolueettomuuden turvaamiseksi.”

Taman lisaksi hallituksen esityksessa (HE 46/2025 vp., s. 108-109) on todettu, ettd “[r]esursointia
tulisi ensi kadessa ja ensisijaisesti mahdollistaa viranomaisten nykyisia tehtavia tehostamalla ja
toimintaa sopeuttamalla. Tekodlyasetuksen edellyttdma toimeenpano rahoitetaan toimeenpanon
ensivaiheessa olemassa olevia resursseja uudelleen kohdentamalla ilman lisdrahoitusta.”

Energiavirasto korostaa, etta lisdaresurssit ovat olennainen ja valttamaton osa ehdotetun lain
taytantoonpanolle ja tavoitteiden toteutumiselle. Energiavirasto kasittelee seuraavaksi tarkemmin
tassa lausunnossa resurssitarpeitaan, mutta kiinnittda valmistelijoiden huomiota, ettd ehdotuksen
mukaan markkinavalvontaviranomaisella tulisi olla siind maarin henkiléresursseja ja syvallista
tekodlyosaamista, jotta testaukseen liittyvat tehtavat seka markkinavalvonta voitaisiin tarvittaessa
eriyttaa viraston sisalla. Energiavirasto katsoo, ettd ehdotettu malli ei ole milldan tavoin
toteutettavissa ilman lisaresursointia tai olisi kokonaisuutena kustannustehokkain vaihtoehto.

Mikali Energiavirastolle osoitetaan tehtavia

Mikali edella esitetysta huolimatta Energiavirasto nimitetaan yhdeksi tekoalyasetuksen mukaiseksi
markkinavalvontaviranomaiseksi ja sille osoitetaan tehtavia liittyen testiymparistoon, todellisissa
olosuhteissa testaamiseen taikka eraita suuririskisia tekoalyjarjestelmia koskevaan
ilmoittamisvelvollisuuteen, Energiavirasto korostaa, ettei silld ole entuudestaan resursseja
tekodlyasetuksen taytantoonpanoon eikd myodskaan osaamista tai kokemusta tekoalyjarjestelmien
valvonnasta. Energiavirasto toteaa myds, ettd toimintaa tehostamalla ja sdaastaoilla virasto on jo
rahoittamassa monen muun uuden lakisdateisen tehtdvan toimeenpanoa, joten sopeuttamalla tai
tehostamalla tekodlyasetuksen mukaisten tehtavien resurssointia ei ole mahdollista tehda. Lisaksi
tekoadlyjarjestelmien valvonta edellyttaisi virastolta aivan uutta osaamista, mita silld ei ennestdan
ole.

Energiavirasto toteaa, ettad tekoadlyasetus ja niiden sisdltamat lisatehtavat aiheuttavat virastolle
lisakustannuksia, joita ei voida kattaa viraston nykyisilla ja lahivuosina jopa laskevilla maararahoilla.
Energiavirastolle on tullut ja on lahiaikoina tulossa muitakin uusia tehtavia, joiden hoitamiseksi
viraston maararahoja ei ole laheskaan kaikilta osin tarkistettu, mika jo nykyiselldaan vaikeuttaa
virastolle kuuluvien lakisdateisten tehtavien tarkoituksenmukaista hoitamista. Uudet lisatehtavat ja
nykyisten tehtavien laajeneminen ilman maararahalisdyksia vaikeuttaisivat tilannetta entisestaan.

Ensimmaisessa esityksessa (HE 46/2025 vp., s. 142) lisdksi todetaan, etta tekoalyteknologiaan
liittyvaa erityisosaamista keskistettaisiin Liikenne- ja viestintdvirastoon. Energiavirasto kiinnittaa
valmistelijoiden huomiota, etta Liikenne- ja viestintdvirastoon keskistetylla syvallisella
asiantuntijuudella ei voida kuitenkaan korvata markkinavalvontaviranomaisella itsellaan olevaa
osaamista valvomistaan asioistaan. Vastuu valvonnasta ja tehtadvista on kullakin
markkinavalvontaviranomaisella itsellaan.
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Energiavirasto katsoo, ettd esitysluonnoksen myo6ta virastolle tulevien uusien ja laajenevien
tehtdvien asianmukainen hoitaminen edellyttaa niista aiheutuvien lisdkustannusten huomiointia
viraston maararahoissa viimeistdaan vuodesta 2025 alkaen. Energiavirasto on esittanyt, etta se tulee
tarvitsemaan lausuttavana olevien tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen 1 lisahtv:ta. Edella olevat
lisdresurssit ovat lisdys aiemmin joulukuussa 2024 lausunnolla olevassa hallituksen
esitysluonnoksessa arvioituihin viraston lisaresurssitarpeisiin. Yhteensa Energiavirasto on nain ollen
esittanyt tekodlyasetuksen taytantoonpanoon 1 maaraaikaisen lisahtv:n vuodelle 2025 ja 3 pysyvaa
lisdhtv:td vuodesta 2026 eteenpadin.

Energiavirasto ei voi tdssa vaiheessa tarjota esitysluonnoksen kirjattuja arvioita tarkempaa arviota
mahdollisista jarjestelmakustannuksista, joita tehtavien taytantéonpano edellyttida. Arvioon
vaikuttavat merkittavasti aineiston turvallisuusluokitus seka kasiteltavien ja arkistoitavien tietojen
lukumaara. Energiavirasto katsoo, etta tiedonhallinnan muutosvaikutusten osalta olennaisinta on,
onko kyseessa olevassa esityksessa tarkoitetut tiedot TL lll-luokiteltua tai sitd korkeammalle tasolle
luokiteltua tietoa. Jarjestelmakustannukset ovat taysin riippuvaisia siitd, mika on tiedon luokitus ja
miten monimutkaista kasittelyd esimerkiksi ilmoittamisvelvoite viranomaisen puolelta edellyttaa.
Muilta osin esitysluonnos ei muuta viraston olemassa olevia prosesseja ja tiedonhallintaa voidaan
tukea olemassa olevien jarjestelmaratkaisujen parhaiden kaytantojen kautta.

Energiavirasto korostaa, ettd taytantodnpanon kannalta valttdmattomien lisdresurssien maaraa on
tarpeellista arvioida uudelleen valvontatehtdvien alkamisen jalkeen. Erityisesti lopullinen
valvottavien tekoalyjarjestelmien lukumaara seka naiden valvontaan ja testaamiseen liittyvien
tehtdavien maara ja laajuus voivat korottaa alustavasti arvioitua lisaresurssitarvetta.

Lisaksi Energiaviraston resurssiarvoihin vaikuttaa keskeisesti, jos testaukseen seka
markkinavalvontaan liittyvat henkiloresurssit ja syvallinen tekodlyosaaminen tulee eriyttaa viraston
sisalla.

Lopuksi

Energiavirasto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi.

Energiavirasto kunnioittavasti esittda harkittavaksi, etta hallituksen esityksessa HE 46/2025 vp ja nyt
edelleen kyseessa olevassa esitysluonnoksessa ehdotetut suuririskisten tekoalyjarjestelmien
markkinavalvontaan ja testiymparistoon liittyvat tehtavat keskitettaisiin yhdelle valvovalle
viranomaiselle sen sijaan, etta tehtavat hajautettaisiin, ja osin osoitettaisiin myds Energiavirastolle.
Toissijaisesti Energiavirasto esittaa harkittavaksi, etta kyseiset Energiavirastolle ehdotetut tehtavat
osoitettaisiin jo olemassa oleville markkinavalvontaviranomaisille.

Esitysluonnoksen mukaan toimijan on ilmoitettava saddetyt tiedot toimivaltaiselle
markkinavalvontaviranomaiselle. Energiavirasto kiinnittaa tyo- ja elinkeinoministerion huomiota,
ettd mikali Energiavirastolle osoitetaan markkinavalvontaviranomaisen tehtavia, tyo- ja
elinkeinoministerion asetusta Energiaviraston maksullisista suoritteista tulee paivittaa, jotta kyseiset
ilmoitukset ovat maksullisia elokuussa 2026.
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Energiavirasto lisdksi korostaa, etta lisdaresurssit ovat olennainen ja valttdmaton osa ehdotetun lain
taytantoonpanolle ja tavoitteiden toteutumiselle.

Nurmi Simo
Energiavirasto

Koivula Minna
Energiavirasto
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