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Lausuntopyynto: Luonnos hallituksen esitykseksi erdaiden tekoalyjarjestelmien
valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

EK kiittda mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnokseen ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Taustaa

EU:n tekoalysaados (artikla 57) velvoittaa jasenvaltioita perustamaan oman tai toisen jasenvaltion
kanssa yhteisen tekoalyn sddntelyn testiympariston (regulatory sandboxes). Nailla nk.
saantelyhiekkalaatikoilla tarkoitetaan viranomaisen valvonnassa olevia ymparist6ja, joissa yritykset
voivat turvallisesti testata uusia innovaatioitaan rajoitetun ajan.

Saantelyhiekkalaatikoissa yritykset voivat kehittda tuotteitaan viranomaisen myoétavaikutuksella
siten, ettd ne samalla tayttavat sadntelyn asettamat vaatimukset. Hiekkalaatikossa saantelysta
voidaan my0s joustaa, jos se merkittavasti estaa tuotekehitystd. Ndin voidaan vahentda saantelysta
aiheutuvia innovointia hidastavia vaikutuksia ja tukea uusien teknologioiden kehitysta

Tekodlysaadoksen mukaan saantelyhiekkalaatikoiden on oltava toiminnassa viimeistaan 2. elokuuta
2026. Jasenvaltioiden on myos osoitettava riittavat resurssit niiden toteuttamiseksi.

Esityksessa esitetdan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista viranomaista, jonka tehtavana on
perustaa Suomen kansallinen tekoalyn saantelyn testiymparisto, yllapitda sen toimintaa ja vastata
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siihen liittyvasta yhteistyOsta viranomaisten valilld ja EU:n suuntaan. Myos muille viranomaisille
ehdotetaan esityksessa testiymparistoon liittyvia tehtavia silloin kuin testattava jarjestelma kuuluu
EU:n tekoalysdantelyssd, sen kansallisessa toimeenpanosadantelyssa tai muussa saantelyssa (mm.
GDPR) kyseisen viranomaisen valvontavastuulle.

Esityksessa saadetdan myods mm. testiympariston toiminnasta perittavista maksuista.

Saantelyn testiymparistosta vastaavat viranomaiset

EK pitaa perusteltuna esitettya ratkaisua, jossa tekodlyn saantelyn testiymparistdn yllapidon,
kehittamisen, yhteistyon ja koordinointi osoitetaan Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille.
Esitettya ratkaisua puoltaa se, etta virastolle on jo keskitetty muitakin tekoaly- ja datasdaadosten
toimeenpanoon liittyvia tehtavia.

On tarkeaa, etta Traficom toteuttaa tehtdvaa esityksen mukaisesti tiiviissa yhteistydssa muiden
asiassa toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Esimerkiksi tietosuojaviranomaisella tulee EK:n arvion
mukaan olemaan tarkea rooli henkilotietojen kasittelya sisaltdvien jarjestelmien kehityksen
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa. EU:n tekodlyasetuksen mukaisen testiympariston
perustamisella ei ole tarkoitus muuttaa viranomaisten normaaleja toimivaltuuksia.

EK pitaa tarkeana, etta kaikille toimivaltaisille viranomaisille taataan riittavat resurssit uuden ja myos
perusteiltaan kokonaan uudentyylisen viranomaistehtavan toteuttamiseen.

Haku ja paasy tekoalysdantelyn testiymparistoon

Esityksen 11 b §:n mukaan osallistumista saantelyn testiymparistoon haetaan Traficomilta, jonka on
kuultava asiassa sita toimivaltaista markkinavalvontaviranomaista, jonka valvonnan alaan testattava
tekoalyjarjestelma kuuluu. Liikenne- ja viestintavirasto voi tarvittaessa kuulla myds muita
viranomaisia arvioidessaan hakemusta.

EK kiinnittda huomiota siihen, etta tekoalyasetuksen artiklan 62(1a) mukaan jasenvaltioiden on
annettava pk-yrityksille ja startup-yrityksille ensisijainen paasy tekoalyn saantelyn
testiymparistoihin, jos ne tayttavat kelpoisuusvaatimukset ja valintaperusteet. Taman lisaksi EK pitaa
tarkedna, etta sadntelyn testiymparistoon valitaan jarjestelmia, joissa tekodlyn hyodyt ovat
merkittavia ja testauksesta saatavat suuntaviivat skaalautuvia.

Esimerkiksi EU:n tekodlysaadoksessa maariteltyjen suuren riskin kdyttotapausten testauksesta olisi
todenndkdisesti hyotyd myos testaukseen osallistumattomien toimijoiden tuotekehitykselle. Suuren
riskin kayttotapauksia ovat esimerkiksi tietyt finanssi- ja koulutussektorin ratkaisut, paatokset
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ihmisille tarkeista yksityisista ja julkisista etuuksista ja palveluista seka tekodlyn hyédyntaminen HR-
prosesseissa ja laakinnallisissa laitteissa. Myo0s julkisen sektorin toimijat voivat osallistua
testiymparistoon tekodlyjarjestelman kehittdjan ja testaajan roolissa.

Testiympariston maksullisuus

Esityksen 11 e §:ssé viitataan valtion maksuperustelakiin sadntelyn testiymparistoihin osallistumisen
maksullisuuden osalta. EK kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n tekodlyasetuksen 58(2d) artiklan
mukaan paasy sadntelyn testiymparistoon tulee olla pk-yrityksille ja startupeille Idhtokohtaisesti
maksutonta. Maksuttomuus madaltaa osallistumiskynnysta erityisesti pienemmille yrityksille, joilla
on usein rajalliset resurssit ja suurin tarve saada ohjausta uusien saantelyvaatimusten
noudattamiseksi.

Henkilotietojen jatkokasittely testiymparistdssa

Esityksen 11 g §:n mukaan henkil6tietojen jatkokasittely tiettyjen yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin tekoalyjarjestelmien kehittamiseksi olisi mahdollista rikosasioiden tietosuojalain
(1054/2018) 1 §:n 1 momentissa lueteltuihin tarkoituksiin, joita ovat mm. rikosten selvittdaminen ja
ennaltaehkaisy, samoin kuin laajempaan, yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta suojeluun tai
tallaisten uhkien ehkaisyyn liittyvan tekoalyjarjestelman kehittamisessa.

EK kiinnittda huomiota siihen, etta vaikka tasta poikkeusmahdollisuudesta tulee nimenomaan saataa
tarkentavasti kansallisessa laissa, nykyinen muotoilu jattaa epaselvaksi sen, ettd tekodlyasetus
mahdollistaa henkilotietojen jatkokasittelylle myds muita poikkeusmahdollisuuksia kuin rikosten
ennaltaehkaisyyn liittyvat tilanteet. Ainakin viittausta tekodlyasetuksen 59 artiklaan tulee harkita,
jotta kansallista toimeenpanolakia ei tulkita liian rajoittavasti.

Tekodlyasetuksen artiklan 59 mukaan tekoalyn sdaantelyn testiymparistdssa muihin tarkoituksiin
laillisesti kerattyja henkilotietoja voidaan kasitella myds mm. seuraavien tekoalyjarjestelmien
kehittamiseksi: kansanterveyden edistaminen, tautien havaitseminen, ymparistonsuojelu, luonnon
monimuotoisuuden edistaminen, kestavan energiatalouden mahdollistaminen ja julkishallinnon ja
julkisten palvelujen tehokkuuden ja laadun parantaminen. Tama on tarkea huomioida myds 11 g §:n
muotoiluissa.

EK korostaa, ettd innovoinnin tukemisen hengessa on mahdollista myontaa nimenomaisia
poikkeuksia myos kansallisesta lainsadadanndsta. Etukdteen on tosin vaikea arvioida, mika
kansallinen saantely aiheuttaa erityisia esteita suomalaisyritysten tekodlyinnovoinnille.

EK kiinnittaa huomiota siihen, etta henkildtietojen turvallisen kasittelyn lisdksi myos
liilkesalaisuuksien ja IPR-oikeuksien suojaaminen on yrityksille tarkeda. Testausprosessin tulee olla
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toimiva ja turvallinen. Testiymparistotyohon osallistuvien viranomaisten tulee mm. seurata EU-
tasolla valmistuvia ohjeistuksia EU:n tekoalyasetuksen soveltamisesta, kuten tekijanoikeuksien
huomioimisesta tekodlymallien kehityksessa.

Saantelyn testiymparistdon innovointia tukevat vaikutukset ja Suomen tekoalyekosysteemi

Tekodlyn sdantelyn testiymparistd voidaan tekoalyasetuksen perusteluiden mukaan perustaa
fyysisessa, digitaalisessa tai hybridimuodossa siten, etta niissa voidaan testata seka fyysisia etta
digitaalisia tuotteita.

EK kiinnittaa huomiota siihen, etta erilaiset tekoalyratkaisut mahdollistavat oikein kaytettyina
monenlaisia taloudellisia ja yhteiskunnallisia hyotyja esimerkiksi terveydenhuollossa, koulutuksessa,
viranomaispadatoksenteossa ja teollisuudessa. Joillain sektoreilla tekodlyn riskit kuitenkin estavat
jarjestelmien kehittamista. Esimerkiksi sote-sektorilla ja muussa viranomaistoiminnassa
tekoalykehitysta hidastavat ongelmat datan primaari- ja toisiokdytdssa, toimijoiden erilainen
osaamistaso ja muut resurssit, huolet tekodlyn turvallisuudesta sekd epavarmuus uuden saantelyn
sisallosta ja sen tulkinnasta.

Saantelyn testiymparistoon osallistuminen on yrityksille ja muille organisaatioille vapaaehtoista,
joten niihin osallistumisen tulisi olla houkuttelevaa. Testiymparistossa olisi hyva olla mukana jokin
tekninen elementti, esim. suojattu laskentaymparist, jotta kyseessa ei olisi pelkka tehostettu
viranomaisneuvonnan toimipiste. Testiymparistoon voisikin kuulua erilaisia palvelukerroksia, joista
osan rahoituksesta vastaisi viranomaisten sijaan yksityinen sektori tai ne olisivat maksullisia
lisdpalveluita.

Osalle EK:n jasenista on toisaalta tarkeda myos pystya osallistumaan testiympariston
vaatimustenmukaisuudenarviointiin ilman liikesalaisuuksia sisdltdvan datan siirtamista mahdolliseen
yhteiseen tekniseen testiymparistoon.

Yksi mahdollinen tapa kannustaa yrityksia hakeutumaan testiymparistoihin olisi taata niiden kautta
helpotettu paasy tekoalyinfrastruktuuriin kuten suurteholaskentaan ja datan sailytysratkaisuihin.
Testiymparistoon osallistuminen voitaisiin myds sitoa muihin innovaatiotukimuotoihin. Suomessa
testiymparistéjen toteutus on mahdollista rakentaa LUMI Al Factory-kiihdyttamoén ymparille. LUMI
Al Factory on yksi EU:n tekodlyinnovaatioita edistavista osaamiskeskittymistd, joiden yhtena
tehtdvana on saantelyn testiymparistdja vastaavasti tukea erityisesti pk- ja startupyrityksia
tekoalykehityksessa. Yrityksille tuleekin tarjota selkea palvelupolku alkuvaiheen
vaatimustenmukaisuusneuvonnasta tekoalykehityksen koko infrastruktuuriin ja muihin palveluihin
yhden luukun periaatteella.
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Suomen tekoalysdantelyn testiympariston tulee olla innovaatiota tukeva osaamiskeskus eettisen ja
vastuullisen tekodlyn kehitykselle. Testiymparistoon osallistumisen tulee olla aidosti nopeampi tapa
paasta markkinoille ja kannustaa myos pk-yrityksia ja startup-yrityksia tekoalykehittamiseen. Kaikki
innovaatiot eivat padady markkinoille, mutta olennaista on, ettei mikdan tarkea innovaatio jaa
sanktioiden pelon tai sdantelyn epaselvyyden takia syntymatta.

Huhtala Peppiina
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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