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Ty6- ja elinkeinoministeriolle
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2.6.2025

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta an-
netun lain muuttamiseksi (VN/31658/2024)

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Keskuskauppakamarilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi. Luon-
noksessa esitetdan muutettavaksi eduskunnan kasittelyssa olevaa uutta lakiluonnosta koskien
eraiden tekoalyjarjestelmien valvontaa. Kyse on EU:n tekodlysdaadoksen (EU 2024/1689) kan-
sallisen taytantédnpanon toisesta vaiheesta. Esitimme kunnioittavasti seuraavaa.

Tekodlyn saantelyn testiymparistd eli hiekkalaatikko (Al regulatory sandbox) on tekoalyn tes-
tauspaikka. Sen tarkoituksena on tarjota valvottu ymparisto tekoalyjarjestelmien testaamiseen
innovoinnin edistamiseksi ja innovatiivisten tekodlyjarjestelmien kehittamiseksi, koulutta-
miseksi, testaamiseksi ja validoimiseksi tekoalysadadoksen estamatta ennen jarjestelmien saat-
tamista markkinoille. Testiymparistossa toimivaltainen viranomainen ohjaa, valvoo ja tukee te-
koalyjarjestelmien kehittdjia. Testiymparistd on tarpeen innovatiivisten tekoalyjarjestelmien
kehittamistyossa. Se tarjoaa kontrolloidun ympariston tekodlyratkaisujen kehittdjille ja kayt-
toonottajille. Tekodlyn saatelyn testiymparistossa toimivaltaiset viranomaiset antavat osallistu-
jille ohjausta ja neuvontaa seka tukevat tekodlysaaddksen asettamien vaatimusten ja velvoit-
teiden seka tarvittaessa muun lainsaadannon, kuten esimerkiksi tietosuojan noudattamisessa.

Luonnoksen mukaan liikenne- ja viestintavirasto Traficom vastaisi saatelyn testiympariston jar-
jestamisestd, yllapidosta ja kehittdmisesta. Mielestamme ehdotus on kannatettava. Traficomia
ehdotetaan myo6s nyt eduskunnan kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa keskitetyksi yh-
teyspisteeksi tekodlyn valvonnan osalta. Virasto toimisi tekoalyasioihin ja -jarjestelmiin pereh-
tyneena asiantuntijana muille kansallisille tekoalyn valvontaviranomaisille. Viranomaisten neu-
vontatehtdva korostuu tekodlysdantelyn kaytannon toimeenpanossa. Yritysten nakokulmasta
viranomaisen antama neuvonta tulee olemaan tarkeda. Kun suomalaisista yrityksista valtaosa
on pienia ja keskisuuria, yritysten tarve saada opastusta tdysin uuden ja monimutkaisen saan-
telyn soveltamisessa on iso. Tasta syysta Traficomilla ja muilla saatelyn testiymparistossa toimi-
villa viranomaisilla tulee olla riittavat resurssit, jotta ne voivat menestyksellisesti toimia sdaatelyn
testiymparistossa ja antaa siihen liittyvaa neuvontaa.
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Tekoalyasetuksen tavoitteena on parantaa sisamarkkinoiden toimintaa yhtenaiselld, koko yh-
teison laajuisella tekoalyjarjestelmien saantelylla samalla turvaten eurooppalaisia tekodlyn hai-
tallisilta vaikutuksilta. Yhtenaisella saantelylla pyritaan edistdmaan innovointi-, tutkimus- ja tuo-
tekehitystoimintaa. Tekoalyn sdantelyn testiympariston hyoédyntaminen ei ole pakollista, mutta
sita hyodyntamalla yrityksen on mahdollista saada suurempi oikeusvarmuus ja suojautua mah-
dollisilta sanktioilta. Testiymparistdssa suoritetuista toiminnoista saa kirjallisen todistuksen ja
loppuraportin, mikd nopeuttaa tekoadlyratkaisun markkinoille vientia ja kdyttoonottoa. Osallis-
tuja voi hyodyntaa asiakirjoja myohemmin tekoalyjarjestelman vaatimustenmukaisuuden arvi-
oinnissa.

Tekoalyasetuksen mukaan sdatelyn testiymparistd on paasaantoisesti maksuton pk- ja start up-
yrityksille. Muiden toimijoiden maksuista paatettadisiin maksuperustelaissa. Jotta sdaatelyn tes-
tiymparisto on houkutteleva myos isommille yrityksille, tulee myéhemmin saadettavan maksu-
perustelain hinnaston olla kohtuullinen.

Tekijédnoikeuden kansallisesta lisdsddntelystd

Ty6- ja elinkeinoministerion 19.5.2025 jarjestaman sadntelyn testiymparistoa koskeneen sidos-
ryhmatilaisuuden etukateen toimitetuissa kysymyksissa tiedusteltiin, kuinka varmistetaan teki-
janoikeuksien turvaaminen testiymparistossd. Ministerion vastauksessa todettiin, ettei teko-
alyasetuksessa ole erityisia mainintoja tekijanoikeuksien turvaamisesta testiymparistén toimin-
nan yhteydessa. Tekoalyasetuksen ohella sdadntelyn testiymparistossa voidaan asianmukaisissa
tapauksissa valvoa muun unionin ja kansallisen lainsaadannon velvoitteita.

Taustalla lienee ehdotus kansallisesta tekijanoikeudellisesta sopimuslisenssista, joka tuli esille
opetus- ja kulttuuriministerion tekijanoikeuslainsdaadannon kansallisia muutostarpeita koske-
van selvitystyon yhteydessa tekodly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraportissa
(VN/7020/2024). Sopimuslisenssi edellyttaisi tekijanoikeusjarjeston lupaa teksti- ja kuva-aineis-
tojen kayttamisesta yleiskdyttoisen tekoalyn kouluttamisessa. Kansallinen sopimuslisenssisaan-
nos olisi vastoin hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallitus vaikuttaa aktiivisesti ja ennakolta sii-
hen, ettd alustataloutta, tekoalya, dataa ja digitaalisaatiota koskeva EU-saately kulkee mahdol-
listavaan, tasapainoiseen ja Suomen kannalta edelliseen suuntaan, ja minimoi kansallisen li-
sasdantelyn. Sopimuslisenssi asettaisi suomalaiset tekoalyratkaisuja kehittavat yritykset hei-
kompaan asemaan suhteessa muihin eurooppalaisiin toimijoihin.
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Jos tekoalysaadoksen kansallisessa toimeenpanossa paadyttaisiin saatamaan sopimuslisenssi,
vaikuttaisi se myos tekoalyn saantelyn testiymparistodn. Myds sisamarkkinoille syntyisi ongel-
mia, jos tulisi tietdd, missa EU:n jasenvaltiossa tekijanoikeudellisesti relevantti liiketoiminta ta-
pahtuu ja soveltaa sopimuslisenssin ehtoja Suomessa tapahtuvaan tekoalyn kehitystoimintaan.
Tallainen tekijanoikeudellinen sdantely estaisi kotimaista tekoalykehitysta ja ajaisi tekodalyjar-
jestelmia ja -malleja kehittavat yritykset sellaisiin maihin, joissa tallaista saatelya ei ole.

Tekoadlyn tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoimintaan liittyvaa lainsaadantoa tulisi vieda
eteenpadin EU-tasolla. Tall6in voitaisiin tasapainoisesti huomioida seka tekoalytoimijoiden etta
oikeudenhaltijoiden etuja. Jos kansallisesti sddadettaisiin tekodlyn kouluttamista koskeva teki-
janoikeudellinen sopimuslisenssisdannds, Suomessa olisi tiukempi lainsdadantd kuin se mihin
tekoadlysaadoksella pyritaan. EU:n sisamarkkinoilla niin talouden kuin turvallisuudenkin positii-
vinen eteenpadin meno edellyttaa teknologiasektorin myonteista kehitysta. Myds Mario Draghin
raportissa korostetaan teknologian kehittamisen ja talouden yhteytta Euroopan kilpailukyvyn
parantamisessa.

Minna Aalto-Setala
Keskuskauppakamari
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