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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Aalto-yliopisto nakee tekodlyasetuksen tavoitteet mydnteisina ja tarkeinad. Lausunnossamme on
kaksi olennaista viestia:

1. Tekijanoikeuksia ei saa tulkita liian tiukasti: testiymparistossa ei pida vaatia
sopimuslisenssijarjeston lupaa teksti- ja kuva-aineistojen kayttamiseksi.

2. Yliopistojen ja laajemmin tutkimusorganisaatioiden pitda pdasta testaamaan kehittdmiensa
tekoadlyjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta sddntelyn testiymparistossa myos ilman
yrityskumppanin mukanaoloa.

Ensimmainen huolemme on tekijanoikeuksien tulkinta.

EU:n tekodlyasetuksen (EU 2024/1689) |dhtokohtana on parantaa sisimarkkinoiden toimintaa
vhtenidiselld, EU:n laajuisella tekoalyjarjestelmien sdantelylld samalla turvaten unionin kansalaisia
tekodlyn haitallisilta vaikutuksilta. Yhtenaiselld sdantelylla pyritdan edistimaan innovointia, vapaata
tutkimusta seka tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Jotta tama toteutuisi, sdddoksen tarkoituksena on
estad jasenvaltioita asettamasta esteitd tekodlyjarjestelmien kehittamiselle, markkinoille
saattamiselle ja kdyttamiselle, ellei tallaisia esteitd ole nimenomaisesti sallittu EU-asetuksessa.
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Tekodlyn saantelyn testiympariston tarkoituksena on tarjota valvottu ymparisto tekodlyjarjestelmien
testaamiseen innovoinnin edistamiseksi ja innovatiivisten tekodlyjdrjestelmien kehittamiseksi,
kouluttamiseksi, testaamiseksi ja validoimiseksi tekodlysaadoksen estamadtta ennen jarjestelmien
saattamista markkinoille. Testiymparistossa toimivaltainen viranomainen ohjaa, valvoo ja tukee
tekoadlyjarjestelmien kehittdjia. Testiymparistd on tarpeen innovatiivisten tekoalyjarjestelmien
kehittamistydlle.

OKM:n tekoaly- ja tekijanoikeuspienryhmien loppuraportissa (VN/7020/2024) on nostettu esiin
mahdollisuus saataa kansallisesti sopimuslisenssi, joka edellyttaisi sopimuslisenssijarjeston luvan
teksti- ja kuva-aineistojen kayttamiseksi tekodlyn kehitystyossa ja kielimallien rakentamisessa.
Sopimuslisenssi olisi ristiriidassa EU:n tekodlysaadoksen kanssa koskien saaddksen ydinta, eli
unioninlaajuista, yhtenaista tekoalyjarjestelmien saantelya seka innovoinnin edistamista.
Sopimuslisenssi myos asettaisi Suomen muita EU-maita heikompaan asemaan tekoalyjarjestelmien
kehittamisessa.

Jos tekoalysaadoksen kansallisessa toimeenpanossa paadyttaisiin sadatamaan sopimuslisenssi,
vaikuttaisi se my0os tekoalyn sddntelyn testiymparistoihin. Oikeudenhaltijat ovat tulkinneet
tiedonlouhinnan poikkeussdadanndksen olevan mitaton silloin, kun poikkeussaannoksen piirissa olevat
organisaatiot kuten yliopistot, kirjastot ja arkistot tekevat yhteistyota yritysten kanssa, vaikka EU-
lainsddadanto taman sallii ja tahdn kannustaa. Tama on merkityksellista juuri testiymparistoissa, joissa
tieteelliset tutkijat olisivat mukana yritysten kumppaneina.

EU-tasolla syntyy ongelmia, jos tulee olla varmuus siita, missa EU-maassa digitaalinen
tekijanoikeudellisesti relevantti liiketoiminta tapahtuu ja soveltaa kollektiivisen lisensoinnin ehtoja
ainoastaan Suomessa tapahtuvaan digitaaliseen toimintaan ja tilittaa kollektiivisen lisensoinnin
korvauksia ainoastaan Suomen lain piirissa oleville oikeudenhaltijoille. On selvaa, etta ehdotettu
teknologiakehitykselle haitallinen muutos veisi tekodlymalleja ja jarjestelmia kehittavat yritykset
maihin, joissa ei ole tallaista lainsaadantoa.

Suomi on Euroopan tekoalytutkimuksen keskeinen toimija. Erdana osoituksena tasta on joulukuussa
2024 perustettu Euroopan toinen ELLIS-instituutti, joka toimii Aalto-yliopiston kampuksella. Muissa
Pohjoismaissa ei ole ELLIS-instituuttia eikd esim. Silo Al:n suuruusluokan tekoalylaboratoriota. Kun
tarkastellaan tekoalyn tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan juridista sdantelya, tulisi
tarkastelun kohteena olla EU:n digitaaliset sisdmarkkinat ja EU-tason sadntely. Ehdotetun
tekijanoikeuslain muutoksen jalkeen Suomessa olisi tiukempi lainsddadanto kuin se, mihin
tekodlyasetus ohjaa pyrkimyksessaan luoda EU:n laajuinen yhdenmukainen tekoalyjarjestelmia ja
generatiivisia tekodlymalleja koskeva sdantely.

Turvallisuuden ja talouden mydnteinen kehitys edellyttda teknologiasektorin myonteista kehitysta
EU:ssa. Talouden ja teknologian kehittamisen yhteytta on korostanut Mario Draghin raportti
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Euroopan kilpailukyvyn parantamisesta. The European Alliance for Research Excellence (EARE)
vastustaa sopimuslisenssijarjestelmaa, jonka se katsoo vaikeuttavan tutkimuksen, kehityksen ja
innovaatioiden myOnteista kehitysta (ks. https://eare.eu/eare-position-on-the-spanish-royal-decree-
to-introduce-extended-collective-licenses-for-ai-training/#event). Espanjan hallitus ilmoitti
28.1.2025 luopuvansa hankkeestaan toteuttaa laajennettu kollektiivinen lisenssijarjestelma
tekodlykoulutusta varten.

Toinen viestimme on yliopiston mahdollisuus toimia sdantelyn testiymparistossa.

Nykyinen lainsdadanto on osaltaan mahdollistanut yliopistoille toiminnan tekoalyn ekosysteemissa
yritysten ja julkisen sektorin organisaatioiden kanssa. Suomen tekodlykeskus (Finnish Center for
Artificial Intelligence FCAI) toimii 30 yhteistyokumppanin kanssa. Yhteistyokumppaneihin kuuluu
suuria kansainvalisia yrityksia, pienempia mutta edistyksellisia tekoaly-yrityksia seka julkisen sektorin
yhteistyokumppaneita. Naiden lisdksi FCAl:n verkostossa on yli 400 muuta ekosysteemin toimijaa,
joiden kanssa FCAIl:lla on valmisteilla pienempia aloitteita ja hankkeita.

FCAIl on Aalto-yliopiston, Helsingin yliopiston ja VTT:n perustama osaamiskeskittyma, joka kokoaa
yhteen huippututkijoita seka teollisuuden ja julkisen sektorin toimijoita ratkomaan tosielaman
ongelmia niin olemassa olevan tekoalyosaamisen kuin kokonaan uusien tekodlymenetelmien avulla.
FCAIl on yksi Suomen Akatemian rahoittamista lippulaivoista ja keskeinen toimija Suomen
tekodlyohjelman toteuttamisessa: teollisuuden, terveydenhuollon ja tyéeldaman uudistamisessa seka
tutkimukseen perustuvien innovaatioiden kayttdonotossa.

Yliopisto voi selvittda keksintdjen patentoitavuutta hakemalla patenttisuojaa, vaikka keksinto ja sen
kaupallistamisessa tarpeellinen patenttisuoja siirretdan startup- tai muuhun yritykseen varsinaista
kaupallistamista varten. Patentti- ja rekisterihallituksen kotimaisten yrityshakijoiden listauksessa
Aalto-yliopisto oli vuonna 2024 kolmanneksi suurin patenttien hakija. Samoin yliopiston tulisi voida
olla testiympariston kayttdjana yliopiston tutkimuksessa kehitetyn tekoalyjarjestelman osalta, vaikka
varsinainen markkinoille tarjoaminen tapahtuu yritysten toimesta. Aalto-yliopiston ymparille
muodostuneessa ekosysteemissa perustetaan vuosittain jopa 100 yritysta, ja yliopiston alumnien
perustamien yritysten yhteenlaskettu arvo ylittaa jo 30 miljardia euroa. Yliopistojen tutkimus- ja
kehitystyo on tekoalyasetuksen soveltamisalan ulkopuolella, mutta saantelyn testiymparistoon
osallistuminen on tarkea askel tutkimustulosten kaupallistamisessa. Testiymparistosta saatava
raportti edistaa startup-yrityksen perustamista tai muuta kaupallistamista.

Organisaatioiden valinta- ja kelpoisuusperusteista sdantelyn testiymparistoon tullaan sdatamaan
komission taytantoonpanosadadoksessa. Tekodlyasetuksen 58 artiklan f) kohdan mukaan tekoalyn
saantelyn testiymparistdjen tulee helpottaa tutkimus- ja kokeilulaboratorioiden ja eurooppalaisten
digitaali-innovointikeskittymien seka yksittaisten tutkijoiden osallistumista tekoalyekosysteemiin ja
johdantolauseessa (25) on todettu, ettd tutkimusorganisaatioiden poissuljenta tekodlyasetuksen
soveltamisalasta ei vaikuta sdadntelyn testiymparistéon. Samalla tavoin kuin patentointi, yliopistojen
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tutkimus- ja kehitysty6 on tekodlyasetuksen soveltamisalan ulkopuolella, mutta sdantelyn
testiymparistoon osallistuminen on tarkea askel tutkimustulosten kaupallistamisessa.

Mattila Maija
Aalto-yliopisto - Vararehtori Jyri Himalainen
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