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valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eraiden
tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi. Lausuttavana olevan esityksen
tavoitteena on saatda kansallisesta lainsaadanndsta EU:n tekoadlyasetuksen taydentamiseksi.
Kaupunkien ja kuntien nakokulmasta keskeista esityksessa on etenkin tekoalyasetuksen mukaisen
saantelyn testiympariston perustaminen seka tekoalyjarjestelmien testaamiseen liittyvat
ehdotukset.

Saantelyn testiymparisto ja tukirakenteet

Kaupungin tulkinnan mukaan julkisen sektorin organisaatiot voivat toimia tekoalyasetuksen
mukaisesti paitsi tekodlyn kayttoonottajina myos tekoalyn kehittdjan (tarjoajan) roolissa, jolloin
organisaatioille kohdistuu myds laajempia vaatimuksia tekodlyasetuksen perusteella. Huomioitavaa
on myos, etta merkittavaan osaan julkisen sektorin kayttotapauksista liittyy henkilétiedon kasittelya.
Kansalliset testaamisfasiliteetit ovat siten keskeisessa asemassa julkisen sektorin korkean riskin
kayttotapauksiin liittyvassa tekodlykehittamisessa jarjestelmien turvalliseksi kayttéonottamiseksi.

Lausuttavana olevan esityksen ja tekoalyasetuksen perusteella vaatimustenmukaisuuteen liittyvaa
testausta (etenkin korkeariskisissa jarjestelmissa) voidaan toteuttaa kansallisesti perustettavassa
tekodlyn sdantelyn testiymparistossa ja muunkaltaista testausta myos tosielaman olosuhteissa
valvotusti ja tietyin menettelytavoin. Esityksesta kday myos ilmi, ettad perustettavan kansallisen
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saantelyn testiympariston ensisijainen kohderyhma olisi yritykset (etenkin pk-yritykset), mutta
testiymparisto olisi avoin kaikille tekoalyjarjestelmille, joihin kohdistuvat tekoalyasetuksen
vaatimukset. Helsingin nakokulmasta tarpeellista olisi maarittaa selkeasti, milla tavoin julkisen
sektorin organisaatiot voivat osallistua kansallisiin tekoalyn kehittdmisen ja testaamisen
tukitoimintoihin, kuten saantelyn testiymparistdon, ja missa maarin muilta osin esimerkiksi
tosielaman olosuhteissa tapahtuvan testauksen osalta tekoalyn kehittdjien ja kdyttoonottajien on
mahdollista saada neuvontaa ja muuta tukea vaatimustenmukaisuuden varmistamiseksi.

Huolena on etenkin, etta saantelyn testiymparistdsta voi muodostua kehittamisen pullonkaula ja
julkisen sektorin organisaatioiden mahdollisuus osallistua sen kautta jarjestelmien testaamiseen
muodostuu vaikeaksi. Tekodlyasetuksen vaatimukset ovat uusia kaikille organisaatioille, ja asetuksen
soveltaminen etenkin suhteessa muuhun saantelyyn on haastavaa ja tukea vaativaa. Taman tuen ja
testausfasiliteettien resursointi on siten olennainen kysymys. Esimerkiksi esityksen luvussa 2.7 seka
vaikutusarvioiden kohdassa 4.2.2 tuodaan esiin, ettd viranomaiset voivat tarjota tukea ja ohjeistusta
toimijoille, mutta esityksessa ei tarkemmin maaritelld, millaisia konkreettisia tukimuotoja tai
resursseja on tarkoitus kohdistaa erityisesti kunnallisille rekisterinpitdjille.

Helsingin kaupungille, jolla on laaja vastuu julkisista palveluista ja useita mahdollisia
kayttokonteksteja myos suuririskisille tekoalyjarjestelmille, olisi tarkeda varmistaa
kaytannonlaheinen ja riittavan yhdenmukainen tukirakenne. Tassa yhteydessa ehdotamme
harkittavaksi esimerkiksi seuraavia konkreettisia tukimuotoja: valtakunnallisesti koordinoitu,
maksuton neuvontalinja tai kysymyspalvelu viranomaisille; valmiit lomake- ja arviointipohjat
perusoikeusarviointia ja rekisterdintivelvollisuuksia varten; alueellisten viranomaisten, kuten KEHA-
keskusten ja aluehallintovirastojen, hydédyntaminen tiedonvalittdjina ja ohjeistajina; keskitetysti
tuotetut ohjevideot, usein kysytyt kysymykset (UKK) -aineistot ja interaktiiviset tukialustat kunnille ja
muille julkisille toimijoille. liman konkreettista ja saavutettavaa ohjausta vaarana on, etta saantelyyn
sopeutuminen jaa epatasaiseksi ja resurssiriippuvaiseksi.

Esitys tuo myds ilmi, ettei tarkkoja ehtoja sdaantelyn testiympariston toimintatavoista voida viela
esittaa, silla komission odotetaan antavan toimeenpanosadddksid, joiden kautta maarittyy muun
muassa menettelytapoja testiymparistoon osallistumiseksi. Olennaisia huomioita naita
menettelytapoja maariteltdessa on kaupunkitoimijan nakokulmasta esimerkiksi se, kuka
testiymparistéon voi hakea, millaiset maaraajat hakemuksen kasittelylle on ja milla perusteella
hakemus voidaan hylata. Vastaavasti testiympariston ulkopuolella tapahtuvan testaamisen osalta
kysymyksiin sisdltyy menettelytavat ja niihin liittyvat viranomaisten asettamat aikajanteet, joita
testaajaorganisaatioiden tulee huomioida.

Testiymparistojen saantely ja henkil6tietojen kasittely

Helsingin kaupunki suhtautuu mydnteisesti mahdollisuuteen edistda tekodlyn vastuullista
kayttéonottoa. Tallainen osallistuminen vaatii kuitenkin selkedsti maariteltya ohjeistusta erityisesti
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henkilotietojen jatkokasittelystd, oikeusperusteista ja rekisterdidyn oikeuksista. Suurena toimijana
kaupungilla on mahdollisuus monenlaisiin pilotteihin, mutta se edellyttda myds riittavia juridisia ja
teknisia tukirakenteita. Esitimme, ettd valtion viranomaiset varmistavat osallistujille yhdenmukaiset
tulkintalinjat ja mahdollisuuden resurssitukeen, jotta testiympariston kehittdmisessa voidaan
hyodyntaa julkisten toimijoiden kokemusta hallitusti ja tietoturvallisesti.

Valvonta, seuraamukset ja oikeusturva

Helsingin kaupungin kaltaisella suurella julkisella toimijalla on useita rooleja tekoélyjarjestelmien
kontekstissa mm. palvelujen tilaajana, kdyttéonottajana ja rekisterinpitdjana eri toimialoilla. Taman
vuoksi on keskeistd, etta eri valvontaviranomaisten toimivallat ja vastuut maaritelldan selkeasti ja
johdonmukaisesti erityisesti tilanteissa, joissa sama jarjestelma liittyy usean toimialan tehtaviin.
Usean viranomaisen valvontarajat voivat aiheuttaa tulkintaepdavarmuuksia.

Lisaksi esitimme, ettd hallinnollisten seuraamusten soveltamisessa tulee huomioida toimijan koko,
toiminnan tarkoitus ja jarjestelman tosiasiallinen vaikutus yksiloihin. Ehdotamme, ettd sdantelyn
alkuvaiheessa painotetaan neuvontaa ja ohjaavaa valvontaa erityisesti julkisille toimijoille, jotta
saantely voidaan jalkauttaa hallitusti ja oikeusturvaa kunnioittaen.

Yhteenveto

Saantelyn toimeenpanossa korostuu rekisterinpitdjan nakékulmasta tarve hallinnollisen taakan
kohtuullistamiseen, julkistoimijoiden osallistumisen mahdollistamiseen seka selkeén ja
kdaytannonlaheisen tuen tarjoamiseen. Helsingin kaupungilla on laaja ja toimialarajat ylittava vastuu
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluista, opetuksesta ja kaupunkisuunnittelusta. Nailla
sektoreilla tekodlyn soveltaminen voi olla tarpeellista, mutta samalla se tuo mukanaan vaatimuksia,
jotka on voitava tayttaa oikea-aikaisesti ja resurssiviisaasti.

Saantelyn vaiheistus, konkreettinen ohjeistus ja yhdenmukainen viranomaisviestinta ovat
edellytyksia sille, etta Helsingin kaupungin kaltaiset suuret toimijat voivat ottaa uuden saantelyn
kayttoon hallitusti. Kaupunki korostaa, etta saantelya toteutettaessa on tunnistettava julkisten
toimijoiden rooli myos yhteistydkumppaneina ja osaamisen tarjoajina kansallisessa
kehittamistyossa.
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