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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Sivistysala ry:n tavoitteena on, ettda Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten hyvinvoiva, avoin ja
vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehdaan parempaa maailmaa.

Sivista pitda erinomaisena, ettd EU:n tekoalyasetuksen ((EU) 2024/1689) myota Euroopan unionille
on luotu yhtendiset saannot tekoalyjarjestelmien tarjoamisesta ja kdyttoonotosta. Yhtendisella
saantelylla pyritaan edistamaan innovointia ja kehittdmistoimintaa seka luomaan ihmisldhtéinen ja
luotettava tekoaly-ymparistd Eurooppaan. Saaddksen tarkoituksena on myds estaa jasenvaltioita
asettamasta esteita tekodlyjarjestelmien kehittamiselle, markkinoille saattamiselle ja kdyttamiselle.
Asetus edellyttaa tdydentdvaa kansallista lainsdaadantoa, joka on nyt eduskunnan kasittelyssa (HE
46/2025 vp).

Nyt lausuttavana olevassa esitysluonnoksessa (VN/31658/2024) saadettaisiin tekoalyn sddntelyn
testiympariston perustamisesta kansallisesti, siihen liittyvista viranomaistehtavista ja menettelyista.
Esitykseen sisaltyva saantely on paaosin ko. lakiesitysta tdydentavaa koskien padosin
testiymparist6ja ja kansallista liikkumavaraa. Ehdotetun saantelyn arvioimista vaikeuttaa se, etta
esitykselld muutettavaa lakia ei ole viela kasitelty loppuun eduskunnassa.

Saantelyn testiymparistoa koskevat esitykset ovat perusteltuja

Lausuntopalvelu.fi 1/4



Jasenvaltioiden on perustettava vahintaan yksi tekodlyn sadntelyn testiymparist6 2.8.2026
mennessa. Nama testiymparistot — hiekkalaatikot — ovat valvottuja ymparistoja, joissa
tekoadlyratkaisuja, voidaan kehittda, testata ja validoida ennen innovatiivisten teknologioiden,
tuotteiden, palvelujen tai toimintatapojen markkinoille tuloa, mika auttaa véhentamaan
oikeudellisia epdavarmuuksia.

Suomen ratkaisuna on lakiesityksen mukaan perustaa yksi kansallinen saantelyn hiekkalaatikko,
jonka avulla voidaan luoda kannusteita ja edellytyksid innovaatiotoiminnalle. Sivista pitaa
perusteltuna esitystd, etta Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom vastaisi tekoalyn sdantelyn
testiympariston toiminnan jarjestamisestd, yllapidosta ja kehittamisesta seka yhteistyosta ja sen
koordinoinnista. Sivista ndkee, ettd ehdotettavat viranomaistehtavat ja sadantelyn testiymparistoja
koskevat hallinnolliset menettelyt tukevat testiymparistdjen perustamiselle saadettyja EU:n
tekodlyasetuksen tavoitteita. Sivista pitda tarkeana, etta Traficom tekee ldheista yhteistyota
oOpetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen kanssa liittyen suuririskisten
tekoadlyjarjestelmien kehittamiseen varhaiskasvatus- ja koulutussektorilla.

Viranomaisille on taattava tehtaviinsa riittdva osaaminen ja resurssit

Sivista pitaa tarkeanad, etta valtion talousarviossa esitetaan riittavat taloudelliset resurssit
Traficomille tekodlyosaamisen hankkimiseen ja osallistujien ohjaukseen ja neuvontaan.
Testiymparistoon osallistuville organisaatioille on tarjottava neuvontaa ja ohjeistusta valittomasti
lain sdatamisen jalkeen.

Esityksessa ehdotetaan tekodlyjarjestelmien toimivaltaisille markkinavalvontaviranomaisille ja muille
viranomaisille testiymparistoon liittyvid tehtavia. Ehdotettavassa laissa saddetdan esimerkiksi
hakemisesta sdaantelyn testiymparistoon, sdantelyn testiymparistodn osallistuvien viranomaisten
valisesta yhteistyosta seka viranomaisten tiedonluovutuksesta. Sivistan mielestd on jossain maarin
tulkinnanvaraista, miten hallituksen esitysluonnoksessa hahmotetaan ne kotimaiset viranomaiset,
joihin testiymparistoja koskeva sadntely soveltuu. Sivista tuo esille, etta korkeakouluilla on tehtavia,
joissa kaytetdan julkista valtaa, joten tulisi huomioida, onko tarpeen joissain tilanteissa pitaa
korkeakouluja viranomaisina tekoalysaantelyn kontekstissa, esimerkiksi arviointitehtaviin liittyen.

Korkeakouluilla tulee olla mahdollisuus hyodyntda saantelyn testiymparistoa

Sivista korostaa, ettd korkeakouluissa tehddan korkean tason tekodlytutkimusta ja korkeakouluilla
on myos merkittava rooli tekodlyjarjestelmien kehittamisessa. EU:n tekoalysdados kunnioittaa
tieteen vapautta ja siksi sellaiset tekoalyjarjestelmat, jotka on erityisesti kehitetty vain ja ainoastaan
tieteellista tarkoitusta varten ovat sadntelyn ulkopuolella.
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Korkeakoulujen TKI-toimintaa tehddan kuitenkin usein myos yhteistydssa yritysten kanssa, jolloin
toiminta on selkedasti asetuksen sadntelyn piirissa. On kuitenkin syytd huomioida, etta
korkeakouluissa syntyy innovaatioita sekda merkittava maara startup-yrityksia. Sivista painottaa, etta
korkeakoulujen ja laajemmin tutkimusorganisaatioiden pitdd padsta testaamaan kehittdmiensa
tekoadlyjarjestelmien vaatimustenmukaisuutta testiymparistossa — myos ilman yrityskumppanin
mukanaoloa. Korkeakoulujen mahdollisuus testata tekodlyjarjestelmaa jo tutkimusvaiheessa
helpottaa sen kehittdmista markkinoille saatettavaksi innovaatioksi. Tama parantaa myos
toimijoiden sdantelyvaatimusten ymmartamista ja niiden noudattamista. On tarkeda huomioida
myo6s mahdollisuus kansainvalisen tutkimusyhteistyon tuloksena syntyneen tekoélyjarjestelman
testaamiseen testiymparistdssa.

Tekodlyasetuksessa on riskiperusteinen saantelylahestymistapa, joka luokittelee tekoalysovellukset
neljaan erilliseen riskitasoon. Asetuksen mukaan suuririskisiin tekoalyjarjestelmiin kuuluvat
esimerkiksi sellaiset jarjestelmat, joita kdytetdan opiskelijavalinnassa, osaamisen arvioinnissa tai
opiskelijoiden valvonnassa koesuoritusten aikana. Tekoalyn kayttoa tullaan suurella
todenndkaoisyydelld hyodyntamaan juuri edelld kuvatuissa toiminnoissa. On siis mahdollista, etta
korkeakoulut seka kehittavat tekodlya hyodyntavia opiskelijavalinta- ja muita jarjestelmia etta
kayttavat niita julkiseen paatoksentekoon.

Testiymparistoon hakemisen osalta esityksen lahtokohtana on, ettd Traficom hyvaksyisi hakijat
testiymparistdéon arvioituaan, tayttaako hakija osallistumiselle asetettuja valinta- ja
kelpoisuusperusteita. Sivista pitda perusteltuna, ettd valinta- ja kelpoisuusperusteista ei séadeta
ehdotettavassa laissa. Tekodlyn sdadantelyn testiympariston tavoitteisiin kuuluu myos
tekoalyekosysteemien edistaminen. EU:n tekoalyasetuksen artiklassa 58 f:ssa saadetdan, etta
taytantoonpanosaadoksilla on varmistettava, “etta tekodlyn sdaantelyn testiymparistot helpottavat
muiden asiaankuuluvien toimijoiden, kuten ilmoitettujen laitosten ja standardointiorganisaatioiden,
pk-yritysten, myos startup-yritysten, yritysten, innovoijien, testaus- ja kokeilulaitosten, tutkimus- ja
kokeilulaboratorioiden ja eurooppalaisten digitaali-innovointikeskittymien, osaamiskeskusten seka
yksittdiset tutkijoiden, osallistumista tekoalyekosysteemiin, jotta yhteistyo julkisen ja yksityisen
sektorin kanssa olisi mahdollista ja helpompaa.”

Testiymparistot ovat mahdollisuus vahvistaa yhteistyota yritysten ja korkeakoulujen valilla

Sivista nakee testiymparistot myds hyvana mahdollisuutena vahvistaa toivottua yhteisty6ta yritysten
ja korkeakoulujen valilla. TEM:n tekeman aiemman selvityksen mukaan tekoalyn saantelyn
testiymparistéjen nahdaan tukevan tekoalyn kehityksen innovaatioita synnyttavia vaikutuksia
etenkin pk-yrityksille ja startup-yrityksille.

Yritysyhteistyohon liittyen on pidettava huolta siitd, etta jatkossa tekoadlyasetusta ei tulkita EU-
asetusta tiukemmin esimerkiksi vaatimalla sopimuslisenssijarjestdon lupaa teksti- ja kuva-aineistojen
kayttamiseksi testiymparistossa.
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Henkilotietojen jatkokasittely testiymparistdssa

Sivista viittaa Helsingin yliopiston lausuntoon siina, etta esityksessa on tehty paatos olla kayttamatta
asetuksen 59 artiklan 3 kohdan liikkumavara, mika liittyy henkilotietojen jatkokasittelyyn
testiymparistossa. Kansalliseen lainsadadantoon sisaltyy sdannoksia, jotka nimenomaisesti sulkevat
pois henkilotietojen kasittelyn muita kuin kyseisessa lainsddaddanndssa mainittuja tarkoituksia varten.
Kansallisesti ei ole katsottu tarpeelliseksi sdataa perustasta henkilotietojen kasittelylle, joka on
tarpeen tekoalyjarjestelmien kehittdmiseksi jne. Toisiolain alainen data on merkittavassa roolissa
kehitettdessa uusia tekodlymalleja/-jarjestelmia ja jotta asia ei jaisi tulkintojen varaan, tahan tulisi
ottaa kantaa jo hallituksen esityksessa.

Tuovinen Paula
Sivistysala ry
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