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Lausunnonantajan lausunto

Yleiset kommentit hallituksen esitysluonnoksesta.

Jos organisaationne toimii tekoalyjarjestelmien markkinavalvontaviranomaisena, mitka ovat
nakemyksenne hallituksen esityksen luonnoksen 4.2.7. kappaleeseen ”"Tiedonhallinnan
muutosvaikutukset” organisaationne koskevan tiedonhallinnan osalta?

Ty06- ja elinkeinoministerio

Akava lausunto VN/31658/2024: Luonnos hallituksen esitykseksi erdiden

tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain muuttamiseksi

Akava kiittaa lausuntopyynnostd, joka koskee tekodlyn sdantelyn testiymparistoa ja siitda annettavia
kansallisia saddoksia EU:n tekodlyasetuksen toimeenpanemiseksi. Akavalla ei ole yksittaisspesifisia
huomioita, vaan testiympariston luomisen yleisistd periaatteista:

1. Kyseessa on EU-asetus, jolloin kansallinen liikkkumavara rajallinen. Toisistaan poikkeavat
kansalliset sadadokset ja viranomaisrakenteet yleisesti digitalisaatioasioissa on havaittu esimerkiksi
Enrico Lettan sisamarkkinaraportissa sekda Mario Draghin kilpailukykyselvityksessa merkittavaksi
haasteeksi erityisesti alkaville ja skaalautuville toimijoille. TEM:in 19.5.2025 jarjestamassa
kuulemistilaisuudessa tuli esiin, ettd onko yksin suomalaispohjainen testiymparisto ylipaansa
realistinen alue, vaikka sinansa kansallisessa mallissa on etunsa esimerkiksi kieli- ja [aheisyyssyista.
Toimijat ovat usein silti rajat ylittavia globaaliuteen asti. Kansallisen testiympariston toimivuus on
tarkedd, mutta tekodlyasetuksen toimeenpanon poikkeavuudesta maasta toiseen ei saisi tulla uutta
estettd etenkdan Al-alan ylikansallinen luonne huomioiden. Kansallisten sadddsten vahva
koordinointi komission ja jdsenmaiden valilld on siis tarpeen ja komission (ja EU:n AU-toimiston)
valmisteilla olevat toimeenpano-ohjeet ovat tarkeita.
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2. Yleisesti sdatelyn testiymparistosta (”hiekkalaatikoista”) tulisi kansallisten
toimeenpanosaadostenkin jaljilta tasapainoisia siten, ettda ne mahdollistavat ja kannustavat
innovointiin huomioiden samalla esimerkiksi tuote-, tyo- ja kuluttajaturvallisuus. On todennakdista,
ettd naita saatelyn testiymparistdja tulee jatkuvasti kehittaa etenkin tekoadlyn nopean muuttumisen
ja etenemisen vuoksi. Kansallisten sdadosten toimeenpanossa hiekkalaatikoiden toimivuuden ja
tuloksellisuuden seuranta seka toisaalta tarvittaessa jatkosadaddkset on otettava jo nyt huomioon.
Valmius nopeisiinkin muutoksin olisi oltava.

3. Hiekkalaatikoiden saaddspoikkeamat — missa tilanteessa niitd myonnetaan ja missa ei ja
minkalaisina — ovat viela osin auki oleva kysymys. Toimeenpanossa seka jasenvaltioiden etta
komission valisessa yhteistydssa tulisi kiinnittaa riittavaa huomioita siihen, etta sadadospoikkeamat
paitsi mahdollistavat innovoinnin, niin myos turvallisuuskysymysten huomioinnin. Toinen nakdkohta
on, ettd myds tassa asiassa voisi helposti tulla kirjavuutta EU-alueen eri hiekkalaatikoiden ja
jasenmaiden valilla. Ei voi olla niin, ettd yhdessa testiymparistdssa joku toiminta on sallittua ja
toisessa ei tai erilaisin Iahtokohdin.

4, Epdselvdksi on nayttanyt jadavan, mika oikeudellinen ja kdytannon merkitys testiympariston
toimenpiteistd saatavilla dokumenteilla on. Mika merkitys niilla ylipaansa on, jos ne eivat toimi
jonkinlaisina todisteina ja myos rajojen yli sisamarkkina-alueella? Todisteiden tulee olla myos
harmonisoitu koko tekoalyasetuksen toimeenpanoalueella.

5. EU:n digitalisaatio- ja Al-saadosten tulkinnasta ja toimeenpanosta on parhaillaan enemman tai
vahemman avoin jannite USA:n nykyhallinnon kanssa ja asiakokonaisuutta on yritetty kytkea ns.
Trumpin tulleihin ja osaksi kauppasotaa. Yksi keskeisimpia viesteja USA:n hallinnosta seka
markkinoita hallitsevista tekoaly-yhtidista on ollut, ettd EU:n saadokset ovat liian tiukkoja
innovaatioiden nakoékulmasta. Tasta syysta tekodlyasetuksen hiekkalaatikot ja niita koskevat
kansalliset toimeenpanosdadokset ovat muuttuneet teknisista kysymyksista yhdesta kulmasta
geopolitisoituneiksi. Toki innovaatioystavalliset hiekkalaatikot ovat tarpeen, mutta tekoalyasetuksen
suojasadannodkset (kuluttajat, tyontekijat jne). ovat syntyneet tarpeesta. Luomalla turvallisen
innovaatioympariston, huolehtimalla riskien arvioinnista seka tyontekijoiden oikeuksista tekoalyn
yvhteydessa edistetdaan esimerkiksi kuluttajien luottamusta Al-ratkaisuihin ja ndin innovaatioiden
kayttéonottoa.

Ohessa esimerkkina artikkeli, jonka mukaan USA:ssa alan suurimmat toimivat painavat alas
turvallisuusnakokohtia: https://www.cnbc.com/2025/05/14/meta-google-openai-artificial-
intelligence-safety.html

6. TEM:in kuulemistilaisuudessa tulivat esiin testiympariston resurssointi eli kdytannossa, onko
henkil6kuntaa riittavasti hiekkalaatikkotoimintaan eri muodoissaan. Budjetoitu olisi 40-50 hanketta
vuodessa. Asia painottuu myos sen takia, ettd ministerion mukaan Suomessa etusijalla olisi
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neuvontatoiminta, joka on runsaasti henkil6tyota vaativaa. Olisi sindnsa myonteistd, ettd Suomessa
olisi niin paljon Al-aktiviteettia, ettd testiymparisto olisi taystyollistetty. Toisaalta testiympariston
voimavaravajeesta ei saada toisaalta tulla pullonkaula, joka siirrattaa alan toimintaa pois Suomessa.

7. TEM:in kuulemistilaisuudessakin tulivat esiin tekijanoikeudet, jotka ovat tekodlyn yhteydessa
epaselvassa tilassa. Testiymparistd voi nostaa painotetusti esiin nama asiat, kun tekijanoikeuksien
rajoja saatettaisiin venyttaa lisaa. Tata taustaa vasten on entista tarkeampaa, etta komission
toimintaohjelmassa mainittuun tekijanoikeuksien Al-selkeyttamiseen ja vahvistamiseen ryhdytaan.

8. Testiympariston saddetty avoimuus on tarkea kysymys ja on yleisen edun mukaista olla
tiedossa minkalaisia hankkeita meneillaan. Erityisesti tekoadlyasetuksen korkean riskin toiminnaksi
maaritellyt alat tarvitsevat avoimuutta (esimerkiksi koulutus, terveydenhoito, tyéelaman asiat).

Penttinen Markus
Akava ry
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