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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt Verohallinnolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi erdiden tekoalyjarjestelmien valvonnasta annetun lain
muuttamiseksi.

Lausunto Verohallinto esittda lausuntonaan seuraavaa.

Yleista

Lausuttavana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa saadettaisiin tekoalyn
saantelyn testiympariston perustamisesta kansallisesti seka siihen liittyvista
viranomaistehtavista ja menettelyista. Lisdksi esityksessa saadettaisiin kriittiseen
infrastruktuuriin  liittyvien  suuririskisten  tekoalyjarjestelmien  kansallisesta
iimoittamisvelvoitteesta.  Edelleen  hallituksen  esityksessd  sdadettaisiin
toimivaltaisten markkinavalvontaviranomaisten tehtavistd vastata eraiden
suuririskisten  tekoalyjarjestelmien testaamisesta todellisissa olosuhteissa
saantelyn testiymparistdon ulkopuolella seka luvan antamismenettelystd koskien
jalkikateisen biometrisen etatunnistamisen kayttéa lainvalvontaviranomaisten
toiminnassa. Verohallinto huomauttaa, ettd ehdotetun saantelykokonaisuuden
arviointi ei ole taysin kattavasti mahdollista, silld se nojaa keskeisiltd osin viela
tulossa olevaan komission taytantéénpanosdantelyyn. Myoéskin muutettavaksi
ehdotetun lain (laki eraiden tekodlyjarjestelmien valvonnasta) kasittely
eduskunnassa on viela kesken.

Viranomaistoiminta ja sdantelyn testiymparistot

Esityksessa on valittu sdantelyn testiymparistén perustamisen osalta malli, jossa
Liilkenne- ja viestintadvirastoon perustettaisiin yleinen saantelyn testiymparisto,
joka olisi avoin kaikille tekoalyjarjestelmille. Malli edistaisi mahdollisuuksia saada
saantelyn testiymparistéon liittyvat palvelut keskitetysti yhdeltd viranomaiselta.
Saantelyn testiymparistéon osallistuvilta toimijoilta ei vaadittaisi, ettd heidan
tekodlyjarjestelmansa tayttaisivat tekodlyasetuksen vaatimukset
testausvaiheessa, koska tekoalyjarjestelmia ei ole vield asetettu markkinoille tai
otettu kayttédn. HE-luonnoksen mukaan "Testiympéristéssd viranomaiset
antaisivat toimijalle neuvontaa ja ohjausta siitad, kuinka td&man on mahdollista
tayttaa lainsaddannén vaatimukset."

Verohallinto on lapi tekoalysdaddksen kansallisen toimeenpanon korostanut, etta
piddmme keskeisena ja erittdin tarkedna, ettd toimivaltaisilta viranomaisilta saisi
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riittdvasti ja  riittAvdn  yksityiskohtaista neuvontaa uuden saantelyn
soveltamiskysymysten ratkaisemiseen. Keskeistd olisi myds neuvonta
tekodlyratkaisujen yhteensovittamisesta tietosuojasaantelyn kanssa. Saantelyn
testiymparistédn osallistuminen voisi olla parhaimmillaan tehokas keino vastata
naihin tarpeisiin. Sujuvalla paasylla testiymparistéén olisi ndin ollen olennaista
merkitystd Verohallinnon mahdollisuuksille ottaa kayttdédén innovatiivisia
tekodlyratkaisuja.

Kansainvalinen vertailu ja viranomaisten padsy testiymparistoihin

Hallituksen esitysluonnoksessa on tehty hyvaad kansainvélistd vertailua ja
Verohallinto haluaa erityisesti nostaa esiin verrokkimaiden Tanskan ja Ruotsin
esimerkit. HE-luonnoksen sivulla 66 on kuvattu Ruotsissa jo meneilldadn olevaa
saantelyn testiymparistéa: Ruotsissa tietosuojaviranomainen on perustanut
vuodesta 2022 I|dhtien saantelyn testiympéristdja keskittyen toimijoiden
ohjaamiseen tietosuojalainsdaddantdéd koskevissa kysymyksissd. Ruotsin
yhtidvirasto (Bolagsverket), Verovirasto (Skatteverket) ja Tyénvalitystoimisto ovat
yhdessa tietosuojaviranomaisen kanssa kaynnistdneet tekodlyn saantelyn
testiymparistdn pilotoinnin. Valiraportin mukaan saantelyn testiymparistéssa tulee
muun muassa ratkaistavaksi kysymykset siita, onko testattavassa jarjestelmassa
kyse tekodlyasetuksen mukaisesta tekodlyjarjestelmastd ja mihin asetuksen
mukaiseen riskikategoriaan jarjestelma sijoittuu. Toisessa vaiheessa kasiteltiin
muun muassa Yyleiskayttoisid tekodlymalleja sekd tekodlyasetuksen mukaisten
toimijoiden eri rooleja ja niihin liittyvia vastuita. Myés Tanskassa on jo olemassa
vertailun mukaan testiymparistd, jossa paaroolissa ovat viranomaiset.

Seka Ruotsi ettd Tanska ovat aloittaneet testiymparistéjen pilotit nimenomaan
viranomaisten lahtékohdista jo hyvissa ajoin. Esimerkiksi veroviranomaisen ja
yhtidviraston valikoituminen testiymparistdéihin ei varmasti ole sattumaa, silla
niiden kayttamilla tekoalyjarjestelmillda olisi potentiaalista vaikutusta jokaiseen
kansalaiseen ja yritykseen. Suomessa Verohallinnolle olisi nimenomaan keskeista
saada ohjausta ja  varmistusta tietosuojasdantelyn soveltamiseen
tekodlyratkaisuissa ja uuden tekodlysdantelyn oikeaan soveltamiseen.
Verohallinto pitdd uhkakuvana mallia, jossa etukateista riittavan yksityiskohtaista
neuvontaa ei saisi ja jalkikateisessa valvonnassa todettaisiin vaara tai jopa laiton
toiminta. Tilanteen korjaaminen jalkikateen voisi olla erittéin kallista ja vaikeaa
ottaen huomioon myds tekoalyratkaisujen potentiaaliset resurssivaikutukset.

Lausuttavana olevassa hallituksen esityksen luonnoksessa kuitenkin todetaan
kansallisen liikkumavaran olevan epédvarmaa eika esityksessa nain ollen oteta
kantaa siihen, onko hallituksen tarkoitus mahdollistaa Suomessa viranomaisten
osallistuminen saantelyn testiymparistdihin.

Verohallinto nostaa esiin myés hallituksen puolivalirihessa ehdotetut kasvutoimet
(23.4.2025) joiden mukaan "Vahvistetaan tekodlyosaamista ja tekoalyn
kayttédnottoa yksityisella ja julkisella sektorilla. Nopeutetaan tekodlyn vaikuttavaa
kayttddnottoa ja esimerkiksi pilottien skaalautuvuutta koko julkisessa hallinnossa
tukemalla kehityksen vaatimia pilotteja seka tarvittaessa osaamisen vahvistamista
ja lainsdadantotyota, jotta tekodlyn tai automaation hyddyntdmistd koskevia
mahdollisia esteitd voidaan poistaa tehokkaasti." sekd "Tavoitellaan Euroopan
tasolla edellakavijgasemaa lainsdadanndssa, joka edistaa tekoalyn kayttéénottoa.
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Puretaan saantelyesteitd ja hallinnollista taakkaa ja mahdollistetaan tuottava
toiminta ja innovaatiot."

Verrokkimaiden esimerkit huomioiden sekd tunnistaen hallituksen tavoitetilan
tukea tekodlyn hyédyntdmisen pilotointia, skaalautuvuutta ja nopeaa
kayttédnottoa julkisessa hallinnossa, Verohallinto ehdottaa, ettd esityksessa
otettaisiin rohkeammin kantaa tavoitetilaan mahdollistaa testiymparistéihin
osallistuminen viranomaisille ja erityisesti niille tekodlyjarjestelmille, joilla olisi
yhteiskunnallisesti potentiaalisesti laajoja vaikutuksia, kuten jokaista kansalaista
ja yritysta koskevat verotuksen jarjestelmat ja asiakaspalvelu. Tekoéalyasetuksen
mukaisen lopullisen riskiluokituksen ei tulisi olla ratkaiseva tekija testiymparisté6n
paasylle.

Tietosuojavaltuutetun rooli ja resursointi on epdselvaa

Verotuksen tarpeisiin  kayttédnotettavat ja kehitettavat tekoalyjarjestelmat
edellyttavat kaytdnndssa aina jonkinlaista henkilétiedon kasittelya. Verohallinon
tulee pystya varmistumaan siita, ettd henkilétiedon kasittely on lainmukaista seka
tekodlyjarjestelman kehityksessa, ettd kaytettdessa jarjestelmaa. Tata tavoitetta
saantelyn testiympaéristdjen osalta tukee tekoalyasetuksen 57 artiklan 10 kohta,
jonka mukaan "kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta
siltd osin kuin innovatiivisiin tekoalyjarjestelmiin liittyy henkil6tietojen kasittelya tai
ne muutoin kuuluvat muiden tietoihin padsya tarjoavien tai sitd tukevien
kansallisten viranomaisten tai toimivaltaisten viranomaisten valvonnan piiriin,
kansalliset tietosuojaviranomaiset ja kyseiset muut kansalliset tai toimivaltaiset
viranomaiset ovat mukana tekoalyn saantelyn testiympdristén toiminnassa ja
ndiden ndkdkohtien valvonnassa, kukin tehtaviensd ja valtuuksiensa
laajuudessa."”

Verohallinto kiinnittda huomiota kuitenkin siihen, ettd hallituksen esityksessd on
ristiriitaisuutta sen osalta, onko tietosuojavaltuutetun aina automaattisesti
osallistuttava saantelyn testiymparistodn tilanteissa, jossa jarjestelmaan liittyy
henkilétiedon kasittelyd. Verohallinnon nadkemyksen mukaan tekodlyasetus ei
sisdlld asiassa kansallista liikkumavaraa eli tietosuojavaltuutetun olisi aina
osallistuttava testiymparistéon naissa tilanteissa. Verohallinto ehdottaa, etta
esitysluonnosta selkeytetdan talta osin ja jos kansallista harkintavaltaa katsotaan
sisdltyvan, tulisi perustella mihin tdma harkinnanvaraisuus perustuu. Myds
esitysluonnoksen sivun 49. toteamusta siitd, ettd tietosuojaviranomaisen
tydbmaara ei lisdantyisi merkittavasti olisi arvioitava uudelleen.

Verohallinto myés ehdottaa, ettd annettavan ohjauksen ja linjausten luonnetta
kuvattaisiin vield yksityiskohtaisemmin ja selkedmmin. Esityksessa voitaisiin
todeta, ettd saantelyn testiymparistdssé annettavan ohjauksen tulisi olla syvallista
ja tarvittaessa tulisi hakea linjauksia. Vield enemman skaalahyétya kansallisesti
voitaisiin saada silla, ettd testiymparistdissd annettua ohjausta ja linjauksia
tavoiteltaisiin julkaistaviksi tai kodifioitaisiin osaksi viranomaisten ohjeistusta.

Verohallinto korostaa, ettd erityisesti sekd testiymparistdja koordinoivalla
Liilkenne- ja viestintdvirastolla ettd Tietosuojavaltuutetulla tulisi olla riittavat
resurssit selviytyd uusista tehtavistdadn. Tavoitella tulisi nimenomaisesti
testiymparistdjen ja neuvonnan kokonaisuuden toteutusta, josta olisi aidosti
lisdarvoa osallistujille. Testiymparistéilld on saavutettavissa hyvin onnistuessaan
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merkittavid hydtyjd niin  julkisen hallinnon tehokkuuteen, ettd myds
yksityissektorille. Mikali vajavaiset resurssit viivastyttavat hankkeiden aikatauluja
tai estavat osallistumisen tarpeettomasti, voi talla olla vaikutusta Suomen
sailymiseen digitaalisuuden ja tekoalyn kaytén karjessa.

Henkilétiedon jatkokasittely yleisen edun mukaisissa tarkoituksissa

Verohallinto katsoo, ettd selvyyden vuoksi esityksessd tulisi tarkentaa, etta
tekodlyasetuksen 59 artikla sallii alun perin muihin tarkoituksiin laillisesti
kerattyjen henkildtietojen kasittelyn saantelyn testiymparistéssd myds muihin
tarkoituksiin mukaan lukien julkishallinnon ja julkisten palvelujen tehokkuuden ja
laadun parantaminen. Esitysluonnoksen 11 g §:ssa kaytetdadn kansallista
likkumavaraa rikosasioiden osalta, mutta olisi hyvd todeta, ettd 59 artiklan
muiden sallittujen kayttétarkoitusten osalta hyddyntdminen voi perustua
Suomessa suoraan asetuksen 59 artiklaan ja kansallista saantelya ei nain ollen
katsota tarpeelliseksi.

Paajohtaja Markku Heikura

Erityisasiantuntija Jani Juva
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