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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi henkilotietojen kasittelysta
Puolustusvoimissa seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Laki henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa
Yleiset kommentit lakiluonnoksesta

Esitys liittyy Suomen tietosuojalainsdadannon uudistukseen, joka taas johtuu EU -tasolla annetusta
uudesta tietosuoja-asetuksesta ja tietosuojadirektiivistad. Toisaalta HE- luonnoksessa (s. 9) todetaan,
ettd kansallisen turvallisuuden alaan kuuluvana paaosa henkilotietojen kasittelysta
puolustusvoimissa ei kuulu kummankaan EU -instrumentin soveltamisalaan. Luonnos myds poikkeaa
rakenteeltaan erdista samassa yhteydessa annettavaksi tarkoitetuista muiden viranomaisten
henkil6tietojen kasittelya koskevista laeista ainakin silta osin, etta siind saadellaan edelleen erikseen
useasta eri rekisterista. Esimerkiksi poliisin ja Tullin henkil6tietolaeissa rekisterikohtainen saantely
ehdotetaan korvattavaksi tietojen kasittelytarkoituskohtaisilla saanndéksilla.

1 luku: Yleiset sdannokset

Kommentit lain soveltamisalasta ja suhteesta muuhun lainsaddantéon

2 luku: Puolustusvoimien henkilorekisterit

8 ja 9 §: Aluevalvontaviranomaisia pyydetdan esittamadn nakemyksensa siitd, onko aluevalvonnan lupa- ja
valvonta-asiain rekisteria koskevan sadantelyn siirtaminen aluevalvontalaista tahan lakiin perusteltua.

Aluevalvontalain 23 §:n tarkoittamana aluevalvontaviranomaisena Tulli ei nde estetta otsikossa
mainittuja rekistereita koskevien saanndsten siirtamisesta nyt saadettavana olevaan lakiin.

Kommentit 13 §:n 2 momentista ja 15 §:n 2 momentista: Sdanndksissa sallittaisiin henkilotietojen kasittely
kuuden kuukauden ajan sen selvittamiseksi, ovatko kasiteltavat tiedot merkityksellisid rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta.

Turvallisuustietorekisterin osalta Tulli kannattaa vahintdan ehdotettua kuuden kuukauden
sailytysaikaa sen selvittamiseksi, ovatko tiedot merkityksellisia rekisterin kayttotarkoituksen
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kannalta eli rikosten ennalta estamis- ja paljastamistehtavien hoitamiseksi. Vastaavien
sotilastiedustelurekisterin tietojen osalta Tulli ei toimivallan puuttuessa voi ottaa kantaa.
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Muut kommentit sotilastiedustelurekisterin ja turvallisuustietorekisterin tietosisallon sddntelysta

Turvallisuustietorekisterin kdyttotarkoitus vastaa paapiirteittdin sita tietosisaltoa, joka on saadetty
henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetun lain 4 §:ssa tarkoitetun tiedustelurekisterin
tietosisalloksi. Samoin se vastaa sita tietosisaltod, joka ehdotetaan sdddettavassa uudessa Tullin
henkilotietolaissa tiedustelutarkoituksessa kasiteltavien tietojen sisalloksi.

Muut kommentit 2 luvusta

Saantelytekniikka esimerkiksi tietoluokista on yhdenmukaista sen kanssa, mita Tullikin tulee omassa
henkilotietolakiuudistuksessaan kayttamaan.

Tulli on kiinnittanyt huomiota 2 luvun 16 §:3an silta osin kuin Puolustusvoimat oikeutetaan
perustamaan tilapaisen henkilorekisterin ohella my6s 'muun' rekisterin esimerkiksi rikosten ennalta
estamis- ja paljastamistehtavan tai esitutkintatehtavan suorittamiseksi. Sdadettdessa voimassa
olevaa Tullin henkil6tietolakia hallintovaliokunta (HaVM 54/2014) nimittdin ehdotti poistettavaksi
hallituksen esityksessa (HE 351/2014) olleen mahdollisuuden muiden kuin tilapaisten
analyysirekisterien perustamiseen. Mietinndn mukaan Tullin erityislainsaadantoon ei voida ottaa
sellaista henkilorekisterid, josta puuttuu henkilorekisterin kayttotarkoitus ja tietosisaltd. Valiokunta
toteaa mietinndssa edelleen, etta tdllainen sadntely ei ole asianmukainen mydskaan poliisin
henkil6tietolainsadadanndssa. Tulli haluaa saattaa valiokunnan kannanoton myoés nyt puheena olevan
lain valmistelijoiden tietoon.

3 luku: Henkil6tietojen kasittely

Kommentit 17 §:sta: Henkil6tietojen kasittely muuhun kuin niiden alkuperdiseen kerdaamis- ja
tallettamistarkoitukseen

Tullilla ei ole huomauttamista saannoksen osalta. Saannds vastaa pitkalti Tullin henkilotietolain 16
§:33, joka sisaltaa saannokset tietojen kayttamisesta muuhun kuin tietojen kerdaamis- tai
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tallettamistarkoitukseen ja jossa kdyttotapaukset on rajattu. Samoin nyt kysymyksessa olevassa

laissa kayttotarkoitukset 17 §:ssd on tarkoin rajattu, mika tayttanee tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Kommentit 18 §:sta: Yksittdiseen tehtavaan liittymattomien tietojen kasittely

Tullilla ei ole huomauttamista saannoksen osalta, joka luonteeltaan vastaa Tullin henkil6tietolain 12

§:aa.

Muut kommentit 3 luvusta

4 luku: Henkilotietojen luovuttaminen ja tiedonsaantioikeudet
Yleiset kommentit henkil6tietojen luovuttamista ja tiedonsaantia koskevan saantelyn rakenteesta

Tietojen luovutusta koskevan 4 luvun 24 § 1 momentin mukaan Puolustusvoimilla olisi oikeus
luovuttaa henkilotietoja Tullille

"a) tullilaissa (304/2016) tarkoitettua ulkomaanliikenteen valvontaa varten;
b) tullirikosten ennalta estamista, paljastamista ja syyteharkintaan saattamista varten;
c) henkildiden maahantulon ja maastaldhdon valvontaa ja siihen kuuluvan rajatarkastuksen

suorittamista varten;"

Tulli ehdottaa, ettd sddnnosta yhdenmukaistettaisiin valmisteilla olevan poliisin henkilotietolain
vastaavan tiedonluovutussaannoksen kanssa siten, ettd se kuuluisi esimerkiksi ndin:

"Puolustusvoimat saa salassapitosadanndsten estamatta luovuttaa tekniselld kayttoyhteydella
tai tietojoukkona muulle viranomaiselle ja julkista tehtdvaa hoitamaan asetetulle yhteisélle

henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen taman laissa sadadetyn tehtavan suorittamiseksi, seuraavasti:

3) Tullille
a) tullirikosten ennalta estamista, paljastamista ja syyteharkintaan saattamista varten;
b) tulli- ja verovalvontaa varten;

c) henkildiden maahantulon ja maastalahdon valvontaa ja siihen kuuluvan rajatarkastuksen
suorittamista varten;

d) muihin Tullin tehtaviin, jotka vastaavat niita tehtavia, joita varten tiedot on keratty;

e) haasteen ja muun tiedoksiannon suorittamista varten;"
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Sisalloltaan saannos laajenisi luonnoksen verrattuna siten, etta tietojen luovuttaminen olisi
mahdollista myos d ja e -kohtien mukaisiin tarkoituksiin.

Kommentit 26 ja 27 §:sta: Henkil6tietojen luovuttaminen toiselle valtiolle tai kansainvaliselle jarjestolle

Muut kommentit 4 luvusta

Tietojen saantia koskevan 31 §:n 2 momentissa sdadadetaan lentoliikenteen harjoittajalle velvollisuus
matkustajatietojen toimittamiseen Puolustusvoimille. Tata velvollisuutta taikka asiaa ylipaataan ei
kasitella lainkaan saannoksen perusteluissa, vaikka sddnnds nayttaa tadydentavan ns. PNR -
matkustajatietodirektiivissa tarkoitettua matkustajatietojen luovutusvelvollisuutta terrorismi- ja
vakavien rikosten torjuntatarkoituksiin. Tulli tulee ehdottamaan vastaavaa sdannosta saadettavaan
Tullin henkilotietolakiin.

5 luku: Henkilétietojen poistaminen Puolustusvoimien henkilorekistereista

Kommentit 5 luvusta

Liitelait
Kommentit puolustusvoimista annetun lain tiedonsaantia koskevasta 17 §:sta

Saannoksen tarkoituksena olisi sitd koskevien HE -perustelujen mukaan mahdollistaa
Puolustusvoimille yleinen oikeus virkatehtavien hoitamiseksi tarpeellisten tietojen saamiseen. Niin
ikdan perustelujen mukaan sdannos laajentaisi Puolustusvoimien tiedonsaantimahdollisuudet
samalle tasolle vertailukelpoisten viranomaisten kuten poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa, joilla
yleinen tiedonsaantioikeus jo on. Toisaalta perustelujen mukaan, sddnnds ei mahdollistaisi tietojen
saantia teknisen kdyttéyhteyden valityksella. Tulli ei varauksetat kannata ehdotusta, vaan toivoisi
Puolustusvoimien tiedonsaantisddannoksen rakentuvan niin, etta lain tasolla olisi séanndkset
luovutettavien tietojen kayttotarkoituksesta. Tulli toteaa myos, ettd Tullin henkilotietojen
kasittelysadnnokset erityissadnnoksind saattaavat erdissa tilanteissa estda kyseiseen sdannokseen
perustuvan tiedonluovutuksen. Esimerkkeina tallaisesta tilanteesta ovat ulkomaan viranomaisilta
saadut tiedot, joita ei voida luovuttaa edelleen ilman sen valtion lupaa, josta Tulli on tiedot saanut.
Samaten esimerkiksi Tullin tullaus- ja verotustehtavien yhteydessa saamia tietoja saattaa koskea
viranomaisten julkisuuslaissa saadetty luovutusrajoitus.

Muut kommentit liitelaeista

Hallituksen esityksen perustelut
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Kommentit yleisperusteluihin

Kommentit yksityiskohtaisiin perusteluihin

Vilkko Juha

tulli.fi - Tulli, valvontaosasto
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