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OIKEUSMINISTERIOLLE

Oikeusministeri® asetti 12.1.2024 tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen ulosotto-
saantelyn kehittamiseksi seka seurantaryhman seuraamaan ja arvioimaan
tyoryhman ty6ta. Ryhmien toimikaudeksi maarattiin 10.1.2024-31.1.2025.

Hankkeen tavoitteeksi asetettiin tulojen ulosmittausta koskevien ulosotto-

kaaren saannodsten uudistaminen siten, etta ulosmittauksen laskentasdaannot
olisivat nykyista yksinkertaisemmat ja ulosmittauksen maara asettuisi kaikissa
tuloluokissa oikeudenmukaiselle tasolle. Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta
koskevan sadntelyn osalta tavoitteeksi asetettiin saantelyn yksinkertaistaminen

ja sen varmistaminen, etta eri etuuslajeja ei kohdella ulosmittauksessa eri tavalla
ilman hyvaksyttavaa perustetta. Lisaksi tavoitteena oli selvittaa, olisiko ulosotto-
kaaren muuttaminen muilta osin perusteltua ja olisiko mahdollisia muita saados-
muutoksia tarkoituksenmukaista valmistella tulojen ulosmittausta koskevan
uudistuksen yhteydessa. Tydryhman tehtavana oli valmistella tavoitteiden toteutta-
miseksi ehdotus tarpeellisista ulosottokaaren ja muun lainsadadannon muutoksista.
Saadosehdotus tuli laatia hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman tydn pohjana oli 18.4.2023 julkaistu Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
-tydéryhman mietintd. Toimeksiantonsa mukaisesti tydoryhman tuli tarkastella

muun muassa suojaosuuden euromaarad, elatuksen varassa olevien henkildiden
huomioon ottamisen tapaa ja euromaaraa seka ulosmittausprosentteja eri tulo-
tasoilla. Tydryhman tuli niin ikdan arvioida vapaakuukausia ja ulosmittauksen
maadran rajoittamista seka elatusapuvelkojen perintaa koskevien ulosottokaaren
saanndsten muutostarpeita.

Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Terhi Salmela oikeus-
ministeridsta ja jaseniksi erityisasiantuntija Sami Korhonen oikeusministeriosta,
hallitusneuvos Annika Juurikko sosiaali- ja terveysministeridstd, finanssineuvos
Jukka Mattila valtiovarainministeriosta, johtava hallintovouti Riina Tammenkoski
Ulosottolaitoksesta ja johtava kihlakunnanvouti Janne Nyman Ulosottolaitoksesta.
Erityisasiantuntija Sami Korhonen toimi myos tyoryhman sihteerind. Tydryhman
kokoonpano muuttui toimikauden aikana siten, etta erityisasiantuntija Ritva
Liukonen tuli hallitussihteeri Annika Juurikon tilalle sosiaali- ja terveysministerion
edustajaksi ajalle 1.7.2024-31.1.2025. Lisaksi tydryhman jaseneksi nimettiin
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hallitusneuvos Anu Vahtola oikeusministeridsta ajalle 9.9.2024-31.1.2025.
Tyéryhman puheenjohtaja Terhi Salmela siirtyi oikeusministerion hallitusneuvoksen
tehtavasta Ulosottolaitokseen johtavaksi kihlakunnanvoudiksi 1.9.2024, mutta jatkoi
tyoryhman puheenjohtajana koko toimikauden ajan.

Oikeusministerio asetti hankkeelle seurantaryhman, jonka tehtavana oli seurata

ja arvioida tyoryhman ty6tad saannollisesti siten, etta tydryhmalla on tydssaan
mahdollisuus harkintansa mukaan ottaa huomioon seurantaryhmassa esitetyt
nakemykset. Seurantaryhman puheenjohtajaksi nimettiin osastopaallikkd, ylijohtaja
Antti Leinonen oikeusministeritsta ja jaseniksi yksikonpaallikké Merja Muilu oikeus-
ministeriosta, johtava asiantuntija Miia Kannisto Akava ry:std, asiantuntija Santeri
Suominen Elinkeinoelaman keskusliitto ry:sta, vanhusasiamies Irene Vuorisalo
Eldkeldisliittojen etujarjestd EETU ry:sta, johtava lakimies Antti Laitila Finanssi-

ala ry:std, juristi Mari Jaakkola Kansanelakelaitoksesta, vaikuttamistyon paallikko
Tiina Vyyrylainen Kuluttajaliitto ry:std, oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtaja
Tapio Maakanen Pohjois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirista, johtaja

Minna Ahtiainen STTK ry:std, paalakimies Timo Koskinen Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjesto SAK ry:std, compliance officer / juristi Maija Karskela Suomen
Perimistoimistojen Liitto r.y.:std, professori Heikki Hiilamo Suomen velalliset ry:sta,
lainsaddantoasioiden paallikko Tiina Toivonen Suomen Yrittdjat ry:std, johtaja Minna
Backman Takuusaatio sr:std, laskutus- ja perintapaallikkd Janne Tammi Tyoelake-
vakuuttajat TELA ry:std, hankevastaava Ritva Kurkinen Tyottomien Keskusjarjesto
ry:sta, valtakunnanvouti Veikko Minkkinen Ulosottolaitoksesta, johtava veroasian-
tuntija Seija Kareinen Verohallinnosta, professori Tuula Linna Helsingin yliopistosta
ja yliopistonlehtori Anssi Karki Lapin yliopistosta. Seurantaryhman sihteerina toimi
erityisasiantuntija Sami Korhonen.

Seurantaryhman kokoonpano muuttui toimikauden aikana siten, etta osasto-
paallikko, ylijohtaja Antti Leinosen tilalle seurantaryhman puheenjohtajaksi tuli
yksikonpaallikkdé Merja Muilu ajalle 20.8.2024-31.1.2025 ja oikeusapu- ja edun-
valvontapiirin johtaja Tapio Maakasen tilalle seurantaryhman jaseneksi tuli johtava
yleinen edunvalvoja Olli-Pekka Seppanen ajalle 1.9.2024-31.1.2025. Lisaksi
vaikuttamistyon paallikko Tiina Vyyryldisen tehtdva seurantaryhman jasenena
Kuluttajaliitto ry:n edustajana paattyi 5.8.2024.

Tyoryhman tydn tukena oli Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) yhtey-
dessa itsendisena yksikkona toimiva Datahuone. Datahuone tarjosi muun muassa
asiantuntemustaan valmistelutydssa hyodynnettyihin rekisteriaineistoihin liittyen
ja tuotti maarallisia arvioita tydryhman esittamien muutosvaihtoehtojen vaikutuk-
sista. Tyoryhma sai Datahuoneelta apua myds mietinndssa esitettyjen taulukoiden
ja kuvaajien tuottamisessa. Tydoryhma kuuli Datahuoneen tutkijoita kokouksissaan
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yhteensa kolme kertaa, ja lisdaksi vaikutustenarviointia tehtiin oikeusministerion
virkamiesten ja Datahuoneen tutkijoiden vélisena jatkuvana yhteistyona. Henki-
ja elakevakuutusten ulosmittaukseen liittyvien kysymysten osalta tyoryhma kuuli
yliopistonlehtori Anssi Karked Lapin yliopistosta.

Ty6ryhma tunnisti tarpeen muuttaa ulosottoselvityksen tekemista koskevaa
sadntelya siten, ettd ulosottoselvitys olisi laajemmin mahdollista tehda etayhteyksia
hyddyntden. Tydoryhman aikataulu ei kuitenkaan mahdollistanut asian riittavaa
selvittamista ja siihen liittyvien ehdotusten laatimista, minka vuoksi tydryhma rajasi
sanotut muutostarpeet tyonsa ulkopuolelle.

Ty6ryhma arvioi lisaksi muutosehdotusta, jonka mukaan ulosottoon kertyneiden
varojen kohdentamista tulisi muuttaa siten, etta varat kohdennettaisiin ensi sijassa
saatavan padomalle ja vasta sen jalkeen koroille ja kuluille. Tydryhma ei pitanyt
perusteltuna valmistella lainsadadantdmuutoksia, joilla velalliselle edullisempi
kohdentamisjarjestys toteutettaisiin ulosottomenettelyssa. Tyoryhma laati aiheesta
erillisen perustelumuistion.

Saatuaan tyonsa paatokseen tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa seka
varojen kohdentamista koskevan muistion oikeusministeridlle.

Helsingissa 31 paivana tammikuuta 2025

Terhi Salmela

Sami Korhonen Ritva Liukonen
Jukka Mattila Riina Tammenkoski
Janne Nyman Anu Vahtola
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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa endotetaan muutettavaksi ulosottokaarta sekda muutettavaksi tai
kumottavaksi ulosmittauksen kieltavia saannoksia laista Kansanelakelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista, laista lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta, laista takuueldkkeestd, kansaneldkelaista, eldketukilaista,
opintotukilaista, tydttdmyysturvalaista ja vakuutussopimuslaista. Ehdotukset
perustuvat oikeusministerion asettaman tyoryhman tyohon.

Esityksessa ehdotetaan palkan ulosmittausta koskevan saantelyn uudistamista
kokonaisuutena. Palkasta ulosmitattava maara laskettaisiin uusien, nykyista
progressiivisempien laskentasdantdjen mukaan. Suojaosuus sdilytettadisiin nykyi-
sella tasolla indeksitarkistettuna, ja vapaakuukausia koskevan saantely kumottaisiin.
Velallisen rahavaroista ulosmittauksen ulkopuolelle erotettavaa rahamaaraa koro-
tettaisiin. Lisaksi ehdotetaan muita pienempia muutoksia palkan ulosmittausta ja
muuta ulosottomenettelya koskevaan sdantelyyn.

Esityksessa ehdotetaan, etta ulosmittauskielto koskisi vain sellaisia sosiaaliturva-
etuuksia, jotka mydnnetdan eldke- ja sosiaalilainsaadannon nojalla maarattyyn
tarkoitukseen. Vakuutussopimuslain saannds, jolla rajoitetaan henki- ja elakevakuu-
tusten ulosmittausta, kumottaisiin. Ulosottomiehelle saddettaisiin oikeus kdynnistaa
ulosmitatun henki- tai eldkevakuutuksen takaisinosto ja hakea vakuutuskorvausta.

Ehdotus liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa olevaan
kirjaukseen tulojen ulosmittauksen yksinkertaistamisesta ja muiden muutos-
tarpeiden selvittamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
vaksi sen yhteydessa.

Ehdotetut muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2028. Uudistuksen vaati-

mien tietojarjestelmamuutosten vuoksi laki voi kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan
yhden vuoden kuluttua sen hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.
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1 Asian tausta ja valmistelu

11 Tausta

Palkan ulosmittausta koskevan saantelyn paapiirteet ovat peraisin vuoden

1973 ulosottolain uudistuksesta. Saantelyyn tehtiin merkittdva muutos vuonna
1988, kun tyoeldkkeet saddettiin ulosmittauskelpoisiksi ja kdyttdon otettiin paa-
saantoa lievempi tulorajaulosmittaus. Ulosmittausta kevennettiin edelleen vuonna
1997 ottamalla kayttoon vapaakuukausijarjestelma. Vuoden 2006 lainsdadanto-
muutoksella palkan ulosmittausta koskeva sadntely sai pitkalti nykyisen muotonsa.
Suurituloisilta velallisilta ulosmitattavaa osuutta kasvatettiin saatamalla heita
koskevasta progressiivisesta laskentasaannosta. Pienituloisten velallisten ulos-
mittausta puolestaan kevennettiin pienentamalla suojaosuuden ylittavista tuloista
ulosmitattavaa maaraa. Sdantelyyn tehtiin muitakin velallisen asemaa parantaneita
uudistuksia, kuten otettiin kaytt6édn mahdollisuus lykata ulosmittauksen aloitta-
mista pitkan tyottomyyden perusteella. Viime vuosina palkan ulosmittaussadntelya
on kehitetty entista velallismyonteisempdan suuntaan nostamalla merkittavasti
suojaosuuden madraa ja lisaamalla velallisille annettavia vapaakuukausia.

Palkan ulosmittausta koskevaa saantelya ei ole vuoden 2006 uudistuksen jalkeen
arvioitu kokonaisuutena. Kokonaistarkastelulle on tarve, koska saantely on ollut
voimassa kauan ja siihen tehdyt osittaisuudistukset ovat tehneet kokonaisuudesta
monimutkaisen. My0ds toimintaymparistd on merkittavasti muuttunut. Koti-
talouksien velkaantumisaste on kohonnut, maksuhdiridisten henkildiden maara
kasvanut ja ylivelkaantumisesta tullut merkittava yhteiskunnallinen ongelma.
Ylivelkaantumiskehitykseen on vaikuttanut voimakkaasti lisdantynyt ja moni-
puolistunut luottotarjonta.

Oikeusministerio on julkaissut 18.4.2023 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
-tyoryhman mietinnon (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-691-0). Mietinndssa
ehdotettiin tulojen ulosmittausta koskevien saanndsten uudistamista seka
muutoksia sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuuteen. Tydryhman ehdotuk-

sen mukaan tulojen ulosmittauksen laskentasaannoét uudistettaisiin kokonai-
suutena mietinndssa hahmotellun mallin mukaisesti. Vaikutusten kattavampi
arviointi ja laskentasdaantdjen yksityiskohtien tarkentaminen jatettiin mietinnén
jalkeisessa jatkotyossa tehtavaksi. Lisaksi tydryhma ehdotti, etta sosiaaliturvae-
tuuslajien vaikutusta ulosmitattavuuteen vahennettaisiin siten, etta ulosmittaus-
kiellosta saddettaisiin vain niiden etuuksien osalta, jotka myonnetaan eldke- tai
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sosiaalilainsaadannon nojalla maarattyyn tarkoitukseen. Muiden etuuksien ulosmi-
tattavuus maaraytyisi tydryhman ehdotuksen mukaan ainoastaan silld perusteella,
ylittdako etuuden maara suojaosuuden maaran.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tulojen ulosmittausta
yksinkertaistetaan ja varojen kohdentamista ja muutostarpeita ulosotossa selvi-
tetaan. Velallisten kayttd6on jaavien tulojen riittavyydesta huolehditaan sailytta-
malla ulosoton suojaosuus nykyisella tasolla, kunnes jatkotoimista on paatetty.
Suojaosuuden tasokorotuksen voimassaoloa jatkettiin hallitusohjelman mukaisesti
1.1.2024 voimaan tulleella lailla ulosottokaaren 4 luvun 48 §:n muuttamisesta
(1078/2023).

Oikeusministerio asetti 12.1.2024 hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi
tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen ulosottosaantelyn kehittamiseksi seka
seurantaryhman seuraamaan ja arvioimaan tyéryhman ty6ta. Ryhmien toimi-
kaudeksi madrattiin 10.1.2024-31.1.2025.

1.2  Valmistelu

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana 17 kertaa. Tydryhman tyon tukena

oli Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) yhteydessa itsendisena yksik-
kona toimiva Datahuone. Datahuone tarjosi muun muassa asiantuntemustaan
valmisteluty6ssa hyddynnettyihin rekisteriaineistoihin liittyen ja tuotti maarallisia
arvioita tydoryhman esittamien muutosvaihtoehtojen vaikutuksista. Tydoryhma kuuli
Datahuoneen tutkijoita kokouksissaan yhteensa kolme kertaa, ja lisaksi vaikutusten-
arviointia tehtiin oikeusministerion virkamiesten ja Datahuoneen tutkijoiden vali-
send jatkuvana yhteistyona. Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaukseen liittyvien
kysymysten osalta tydoryhma kuuli yliopistonlehtori Anssi Karkea Lapin yliopistosta.

Seurantaryhma kokoontui toimikautensa aikana nelja kertaa. Seurantaryhma
seurasi ja arvioi tyoryhman tyota saanndllisesti. Tydryhma otti tydssaan huomioon

seurantaryhmassa esitetyt ndkemykset harkintansa mukaan.

Valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://oikeusministerio.
fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella OM155:00/2023.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1  Tulojen ulosmittaus

Palkan ulosmittauksesta saadetdan ulosottokaaren 4 luvun 45-54 §:ssd ja palkan
ulosmittauksessa noudatettavasta menettelysta 56-58 §:ssa. Palkkaa koskevia
saannoksia sovelletaan ulosottokaaren 4 luvun 2 §:n 2 momentin nojalla myds
elakkeeseen, sairauspdivarahaan ja muihin sellaisiin palkan sijasta maksettaviin
toimeentuloetuuksiin ja korvauksiin, joiden ulosmittausta ei ole kielletty. Jatkossa
tassa esityksessa tarkoitetaan palkan ulosmittauksella kaikkien niiden tulojen ulos-
mittausta, joihin palkkaa koskevia ulosottokaaren saanndksia sovelletaan.

2.1.1 Maaraajoin maksettavan palkan ulosmittaus

Madraajoin maksettavista tuloista ulosmitattavan maaran laskemisessa maaritellaan
velalliselle suojaosuus seka niiden tulojen maara, joista ulosottopidatys lasketaan
eli velallisen tulopohja. Jos tulopohjaan kuuluvien tulojen yhteismaara on enintaan
suojaosuuden maara, tuloista ei tehda ulosmittausta.

Velallisen tulopohjaan kuuluvat kaikki velallisen saamat palkat ja luontoisedut
sekd ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat eldkkeet ja muut palkan
sijasta maksettavat toimeentuloetuudet. Velallisen tulopohjaa laskettaessa tuloista
vdhennetdan veron ennakonpidatys seka velallisen maksettava tyoeldkemaksu ja
tyottomyysvakuutusmaksu eli tulot huomioidaan ulosottopidatysta laskettaessa
nettomaaraisina.

Suojaosuus koostuu kahdesta osasta: velallisen itsensa osalta laskettavasta
osuudesta ja velallisen elatuksen varassa olevan puolison, oman lapsen ja puolison
lapsen osalta laskettavasta osuudesta. Suojaosuudesta saddetadn ulosottokaaressa
ja sen maara tarkistetaan oikeusministerion asetuksella vuosittain kansanelake-
indeksin muutosta vastaavasti. Vuonna 2024 velallisen osalta laskettava suoja-
osuus oli 976,80 euroa kuukaudessa ja elatuksen varassa olevan henkilon osalta
285,60 euroa kuukaudessa.

Velallisen elatuksen varassa olevana voidaan ulosottomenettelyssa ottaa huomioon

velallisen puoliso, oma lapsi ja puolison lapsi. Puolisolla tarkoitetaan seka avio-
ettd avopuolisoa. Ulosottokaaressa saadetty elatettavien piiri on ndin ollen varsin
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laaja. Suojaosuutta voivat korottaa sellaiset henkil6t, joita kohtaan velallisella ei ole
lakiin perustuvaa elatusvastuuta. Elatusvastuusta sdadetdan Suomessa ainoastaan
aviopuolisojen osalta avioliittolaissa (234/1929) ja omien lasten osalta laissa lapsen
elatuksesta (704/1975). Avopuolison rinnastaminen aviopuolisoon on yleista myds
sosiaaliturvaetuuksia koskevassa lainsdadanndssd, mutta etuussadntely ei ole
puolisoon liittyvien vaikutusten osalta yhtendinen. Ulosottokaareen avopuoliso
lisattiin elatuksen varassa olevaksi 1.1.2007 voimaan tulleella lainmuutoksella.
Avopuolison rinnastamista aviopuolisoon perusteltiin tuolloin yhteiskunnassa ja
muussa lainsaadanndssa tapahtuneilla muutoksilla.

Ulosottokaaren sadntelya voidaan pitaa poikkeuksellisena silta osin, kun puolison
lapsi korottaa suojaosuuden maaraa. Velallisella ei ole lakiin perustuvaa elatus-
vastuuta suhteessa puolison lapseen. Saantely voi johtaa tilanteeseen, jossa
velalliselta peritaan ulosottomenettelyssa omaa lasta koskevaa elatusapu-
velkaa, mutta tuloista ei voida toimittaa ulosmittausta tai ulosmittaus toimitetaan
madraltaan pienempana sen vuoksi, etta velallisen kanssa samassa taloudessa
asuva puolison lapsi korottaa suojaosuuden maaraa. Talta osin sadntelya voidaan
pitaa epatarkoituksenmukaisena.

Suojaosuuden maara on ollut aikaisempaa korkeammalla tasolla vuoden 2023
alusta lukien, jolloin siihen tehtiin valiaikaisella lailla merkittava tasokorotus
vuoden 2023 ajaksi. Tasokorotuksen voimassaoloa jatkettiin vuoden 2024 alusta
voimaan tulleella toistaiseksi voimassa olevalla lailla. Tasokorotuksella velallisen
itsensa osalta laskettava suojaosuuden maara nostettiin takuueldkkeen tasolle.
Ennen tasokorotusta suojaosuus oli vuonna 2022 velallisen itsensa osalta 696 euroa
kuukaudessa. Suojaosuuden valiaikaisen korottamisen taustalla oli Suomen
talouden tilaa ja ndkymdaa merkittdvasti muuttanut Vendjan sota Ukrainassa.
Tarkoituksena oli lisata velallisten kayttoon jaavien tulojen maaraa ja siten tukea
heidan ostovoimaansa poikkeuksellisessa taloudellisessa tilanteessa. Paaministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti suojaosuuden taso-
korotuksen voimassaoloa jatkettiin velallisten kaytt66n jaavien tulojen riittavyyden
varmistamiseksi toistaiseksi voimassa olevalla lailla siihen saakka, kunnes jatko-
toimista on paatetty.

Suojaosuudella on keskeinen merkitys voimassa olevassa tulojen ulosmittausjarjes-
telmdssd. Suojaosuuden maara maarittaa ensiksi sen, milta tulotasolta ulosmittaus
aloitetaan. Toiseksi suojaosuuden maara vaikuttaa siihen, minka laskentasaannon
mukaan velallisen palkan ulosmittaus lasketaan. Jos velallisen nettopalkka on yli
suojaosuuden ja enintdaan kaksi kertaa suojaosuus, velallinen kuuluu tulorajaulos-
mittauksen piiriin. Tulorajaulosmittauksessa palkasta ulosmitattava maara lasketaan
velallisen kannalta lievimman laskentasddannon mukaan: suojaosuuden ylittavasta
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nettopalkasta ulosmitataan talloin kaksi kolmasosaa. Jos velallisen nettopalkka on
yli kaksi kertaa suojaosuus ja enintdan nelja kertaa suojaosuus, nettopalkasta ulos-
mitataan yksi kolmasosa. Jos velallisen nettopalkka on yli nelja kertaa suojaosuuden
maara, ulosmittaus tehdaan ankarimman laskentasaannén mukaan: nettopalkasta
ulosmitataan talldin yksi kolmasosa nelja kertaa suojaosuuden madraa vastaavasta
palkanosasta ja liséksi nelja viidesosaa sen ylittavasta palkanosasta. Palkasta ulos-
mitataan kuitenkin enintdan puolet.

Suojaosuuden maaralla on vaikutusta niiden velallisten tulojen ulosmittauksen
maaraan, joiden tulot ovat enintdan kaksi kertaa suojaosuuden maara (pienituloiset
velalliset) tai yli nelja kertaa suojaosuuden maara (suurituloiset velalliset). Tama
johtuu siitd, etta ndiden velallisten tulojen ulosmittaukseen sovelletaan laskenta-
saantoja, joissa suojaosuuden ylittavista tuloista tai nelja kertaa suojaosuuden
ylittavista tuloista ulosmitataan tietty osuus. Jos velallisen nettotulot ovat yli kaksi
kertaa suojaosuuden maara ja enintdan nelja kertaa suojaosuuden maara (keski-
tuloiset velalliset), velallisen nettotuloista ulosmitataan yksi kolmasosa. Naiden
velallisten osalta suojaosuuden maara ei vaikuta ulosmitattavan maaran laskentaan.
Kaytanndssa tama voi tarkoittaa muun muassa sitd, ettei keskituloisen velallisen
elatuksen varassa olevien henkildiden maara vaikuta ulosmittauksen maaraan.
Suurituloisen velallisen ulosmittauksen maara sen sijaan voi vahentya merkitta-
vastikin elatuksensa varassa olevien henkildiden perusteella.

Ulosmittauksen maaran laskentaa havainnollistetaan seuraavilla neljalla taulukolla,
joissa kuvataan ulosmittauksen maaraa eri tulotasoilla, jos velallisella ei ole yhtdan
elatuksen varassa olevaa henkilda tai jos hanen elatuksensa varassa on yksi tai kaksi
henkiloa. Mikali velallisella olisi tata enemman elatuksen varassa olevia, suojaosuus
kasvaisi kunkin elatettavan osalta 285,60 eurolla kuukaudessa. Esimerkeissa on
kaytetty vuoden 2024 suojaosuuden maaria.
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Taulukko 1. Ulosmittauksen mdaran laskeminen, jos velallisen nettopalkka on

1 600 euroa kuukaudessa.

Suojaosuudessa Suojaosuus
huomioidut €
henkilot

Velallinen yksin 976,80
Velallinen + 1262,40

1 elatettava

Velallinen + 1548,00

2 elatettavaa

Ulosmittauksen
laskenta €

2/3%
(1 600-976,80)

2/3%
(1600-1 262,40)

2/3%
(1 600-1 548,00)

Ulosmitattava maara €
(elatettavien vaikutus
maaraan €)

415,47

225,07
(-190,40)

34,67
(-190,40)

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 1 600 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 pienentda ulosmittauksen maaraa noin 190,40 euroa
kuukaudessa ja toinen elatuksen varassa oleva henkild pienentaa ulosmittauksen

maaraa saman verran.

Taulukko 2. Ulosmittauksen maaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat

2 000 euroa kuukaudessa.

Suojaosuudessa Suojaosuus
huomioidut €
henkilot

Velallinen yksin 976,80
Velallinen + 1262,40

1 elatettava

Velallinen + 1548,00

2 elatettavaa

Ulosmittauksen
laskenta €

1/3*%
2000

2/3*
(2000-1 262,40)

2/3%
(20001 548,00)

Ulosmitattava maara €
(elatettavien vaikutus
maaraan €)

666,67

491,73
(-174, 94)

301,33
(-190,40)

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 2 000 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 pienentad ulosmittauksen maaraa noin 174,94 euroa kuukau-
dessa ja toinen elatuksen varassa oleva henkild pienentaa ulosmittauksen maaraa

190,40 euroa kuukaudessa.
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Taulukko 3. Ulosmittauksen madaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat
2 600 euroa kuukaudessa.

Suojaosuudessa Suojaosuus Ulosmittauksen  Ulosmitattava maara €
huomioidut € laskenta € (eldtettavien vaikutus
henkilot maaraan €)
Velallinen yksin 976,80 1/3* 866,67

2600
Velallinen + 1262,40 1/3 % 866,67
1 elatettava 2600 (-0,00)
Velallinen + 1548,00 2/3* 701,33
2 elatettavaa (2 600-1 548,00) (-165,34)

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 2 600 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 ei vaikuta ulosmittauksen maaraan, mutta toinen elatuksen
varassa oleva henkil6 pienentda ulosmittauksen maaraa noin 165,34 euroa.

Taulukko 4. Ulosmittauksen maaran laskeminen, jos velallisen nettotulot ovat
5100 euroa kuukaudessa.

Suojaosuudessa  Suojaosuus Ulosmittauksen Ulosmitattava maara €
huomioidut € laskenta € (elatettavien vaikutus
henkilot maaraan €)
Velallinen yksin 976,80 1/3*3 907,20 + 2 256,64

4/5* (5 100-39 07,20)
Velallinen + 1262,40 1/3 *5 049,60 + 1723,52(-533,12)
1 eldtettava 4/5 * (5 100-5049,60)
Velallinen + 1548,00 1/3*5100 1700 (-23,52)

2 elatettavaa

Taulukosta havaitaan, etta nettotulojen ollessa 5 100 euroa ensimmainen elatuksen
varassa oleva henkil6 pienentda ulosmittauksen maaraa 533,12 eurolla ja toinen
elatuksen varassa oleva pienentda ulosmittauksen maaraa 23,52 eurolla.
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Edelld sanotut esimerkit osoittavat, etta elatuksen varassa olevien henkildiden
vaikutus ulosmittauksen maaraan vaihtelee sen mukaan, minka laskentasdannon
piiriin velallinen kuuluu ja muuttuuko hanen tuloihinsa sovellettava laskentasaanto
suojaosuuden madran muuttuessa. Elatettavien vaikutusta voidaan pitaa sattuman-
varaisena ja ainakin osaksi epatarkoituksenmukaisena. Erittdin suurituloisella velal-
lisella vaikutus voi olla useita satoja euroja ja keskituloisella velallisella vaikutusta

ei valttamatta ole lainkaan. Perustellumpaa olisi, etta kukin elatuksen varassa oleva
henkil6 vaikuttaisi ulosmittauksen maaraan kaikilla velallisilla [ahtokohtaisesti
saman verran.

Esimerkit osoittavat myds sen, ettd voimassa olevat laskentasaannot ovat ainakin
jossakin maarin monimutkaiset. Muun muassa eduskunnan lakivaliokunta

on suojaosuuden valiaikaista korottamista koskevasta hallituksen esityksesta

(HE 216/2022 vp) antamassaan mietinndssa (LaVM 15/2022 vp) todennut, etta

olisi perusteltua pohtia muun muassa mahdollisuuksia yksinkertaistaa ulosotto-
jarjestelman monimutkaisia laskentasaantoja. Lisaksi lakivaliokunta on pitanyt
merkittavana epakohtana sitd, ettei suojaosuuteen ehdotettu tasokorotus hyodyta
kaikkia keskituloisia ulosmittausvelallisia. Suojaosuuden korottamista koskevassa
hallituksen esityksessa todetulla tavalla suojaosuuden korottaminen keventda euro-
maadraisesti eniten suurituloisten velallisten tulojen ulosmittausta. Koska suojaosuus
vaikuttaa eri tavalla eri tuloluokkiin kuuluvien velallisten tulojen ulosmittauksen
madraan, suojaosuutta korottamalla ei voida nykyjarjestelmdssa kohdennetusti
esimerkiksi keventaa vain pienituloisimpien ulosmittausvelallisten tulojen ulos-
mittausta. Ulosmittauksen laskentasadannot eivat mahdollista mydskaan sitd, etta
kaikkien ulosmittausvelallisten tulojen ulosmittausta kevennettaisiin suojaosuutta
korottamalla.

Voimassa olevat ulosmittauksen laskentasaannoét rakentuvat hyvin voimakkaasti
suojaosuuden varaan. Keskituloisten velallisten osalta laskentasdaannot poikkeavat
rakenteeltaan muiden velallisten tulojen ulosmittaukseen sovellettavista laskenta-
saannoistd, mika johtaa siihen, etta heita kohdellaan ulosmittausjarjestelmassa
jossain madrin eri tavalla kuin muita velallisia.

Tulojen ulosmittaus toteutetaan kaytdnndssa ulosottomiehen tulojen maksajalle
Iahettamalla maksukiellolla. Maksukielto sisaltaa maardykset ulosottoon pidatet-
tavan mdaran laskemisesta ja velvoittaa tulon maksajan maksamaan pidatetyn
summan ulosottomiehelle. Ulosottokaaressa ei talla hetkella saddeta erikseen
tilanteista, joissa velallisella on yhta aikaa useampia tulon maksajia. Nama tilanteet
on voimassa olevan lainsadadannon pohjalta ratkaistu Iahtokohtaisesti siten, etta
suurimman tulon maksajalle lahetaan maksukielto, jossa otetaan huomioon velal-
lisen muualta saamat tulot. Tama menettely ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa
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mahdollista sédnndnmukaisen maaran ulosmittaamista velallisen kokonaistuloista.
Ongelmallisia ovat ainakin tilanteet, joissa velallisen tulot eri tulonmaksajilta
vaihtelevat merkittavasti. Naita tilanteita on pyritty ulosottokaytannossa ratkai-
semaan esimerkiksi soveltamalla sadanndsta muun kuin maardajoin maksettavan
palkan ulosmittauksesta. Tallgin velallisen yhdelle tulonmaksajalle on ldhetetty
maksukielto, jossa suojaosuus on otettu huomioon ja muille tulonmaksajille on
Iahetetty maksukielto, jossa ulosottopidatyksen maara on yksi kolmasosa velallisen
nettotulosta. Sdantelyn puuttuminen on johtanut epayhtendiseen kaytantoon, jota
on tarpeen selkeyttaa.

2.1.2  Muun kuin maaraajoin maksettavan palkan ulosmittaus

Muun kuin madrdajoin maksettavan palkan ulosmittaus toimitetaan siten,

etta palkasta jatetaan ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa kustakin erasta. Jos
velallisen palkka kuitenkin muodostuu keskimdarin niin suureksi, etta maaraajoin
maksettuna siitd ulosmitattaisiin ankarimman laskentasaannén mukaan, ulos-
mittaus toimitetaan myds muista kuin maardajoin maksettavasta palkasta sanotun
ankarimman laskentasdadannon mukaisesti. Velallista on naissa tilanteissa kuultava.

2.1.3 Helpotukset saannonmukaiseen ulosmittaukseen

Palkan ulosmittauksen laskentasdaantdjen on katsottu johtavan joissakin tilan-
teissa velallisen ja hanen perheensa toimeentulon kannalta liilan ankaraan loppu-
tulokseen. Taman vuoksi ulosottokaareen on lisatty sdannoksia tapauskohtaisista
helpotuksista, joita velallisille annetaan palkan ulosmittauksessa. Helpotukset
ovat olennainen osa nykyista palkan ulosmittausjarjestelmaa ja merkitsevat ulos-
mittauksen tason tosiasiallista lievennysta. Helpotusten soveltaminen on 1990-
luvun lopun jalkeen laajentunut koskemaan yha suurempaa joukkoa velallisia,

ja myonnettyjen helpotusten maara on merkittavasti kasvanut. Kehitykseen

ovat vaikuttaneet yhtaalta lainsaadantomuutokset, mutta toisaalta myos oikeus-
kdytannon ja soveltamiskdytannon kehittyminen velallismydnteisempdan suuntaan.
Velallinen voi saada helpotusta palkan ulosmittaukseen siten, etta ulosmittauksen
maaraa rajoitetaan sadannénmukaisesta (UK 4:51), ulosmittauksen aloittamista
lykataan (UK 4:51a) tai velalliselle mydnnetdaan vapaakuukausia (UK 4:52 ja 53).
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2.1.3.1 Ulosmittauksen maaran rajoittaminen

Mahdollisuus rajoittaa saannénmukaisen ulosmittauksen maaraa oli olemassa jo
ennen kuin vapaakuukausista saddettiin vuonna 1997. Voimassa olevan ulosotto-
kaaren 4 luvun 51 §&:n mukaan palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarattyna
aikana saanndnmukaista pienempi maara, jos velallisen maksukyky on sairauden,
tyottdomyyden, velallisen maksaman elatusavun, tavanomaista suurempien tulon-
hankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt. Maaran
rajoittaminen ei edellytd tietyn maaraajan jatkunutta ulosmittausta, vaan pykalaa
voidaan soveltaa palkan ulosmittauksen alkamisesta lukien.

Ulosottomiehen tulee soveltaa saanndsta ulosmittauksen maaran rajoittamisesta
viran puolesta. Kdytannossa ulosottomiehelld ei yleensa ole tietoa rajoittamiseen
oikeuttavasta erityisesta syysta, ellei velallinen itse ilmoita siita ulosottomiehelle.
Ulosoton tietojarjestelmasta saatavien tietojen perusteella lahes kaikki vuosina
2019-2023 tehdyt rajoittamispaatokset on tehty velallisen pyynnon perusteella.
Lukumaaraisesti rajoittamispyyntoja on tehty vuosittain vahan, vaikkakin niiden
maara on ollut nouseva vuoteen 2023 saakka. Rajoittamishakemusten maaran
putoaminen vuonna 2023 johtuu todenndkdisesti vuoden alussa tapahtuneesta
velallisen suojaosuuden nostosta seka 1.5.2023 voimaan tulleesta vapaakuukausi-
uudistuksesta. Seuraavassa taulukossa tarkastellaan ulosmittauksen rajoittamista
hakeneiden velallisten maaraa suhteessa toistuvaistulon ulosmittauksessa olleiden
velallisten kokonaismaaraan vuosina 2019-2023.

Taulukko 5. Rajoitusta hakeneiden velallisten maara suhteessa toistuvaistulon
ulosmittauksessa olleiden velallisten mdaraan 2019-2023

Vuosi Velalliset, joilla Rajoitusta Rajoitusta
toistuvaistulon hakeneet hakeneiden
ulosmittaus velalliset osuus
2019 188 860 6 665 3,53 %
2020 190 718 10 458 5,48 %
2021 198 108 12 452 6,29 %
2022 205 379 15 915 7,75 %
2023 206 561 12 829 6,21 %
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Ulosoton tietojarjestelman tietojen perusteella kyseisellad ajanjaksolla noin

60 prosenttia tehdyista rajoittamispaatoksista on ollut myonteisia. Myonteisissa
rajoituspaatoksissa palkan ulosmittauksen rajoituksen keskimaarainen pituus on
ollut tarkastellulla ajanjaksolla kolme tai nelja kuukautta, ja rajoituksen kuukausit-
tainen suuruus on ollut keskimadrin 150-400 euroa. Yksittdisen rajoituspdatoksen
pituus ei valttamatta kerro sitd, kuinka pitkaan yksittdisen velallisen palkan ulos-
mittausta on tosiasiassa rajoitettu. Rajoitukset mydnnetaan tyypillisesti maara-
aikaisina, jotta rajoitusperusteen olemassaolo voidaan tarkistaa saannoéllisin
valiajoin. Jos rajoitusperuste on edelleen olemassa rajoituspaatoksen maaraajan
paattyessa, voidaan samalla perusteella tehda uusi rajoituspaatos.

2.1.3.2 Lykkays ulosmittaukseen tyollistymisen perusteella

Mahdollisuus lykata palkan ulosmittauksen aloittamista tyottomyyden jalkeen
otettiin kayttéon vuonna 2006, jolloin asiasta saddettiin ulosmittauksen rajoitta-
mista koskevan ulosottokaaren 4 luvun 51 §:n 2 momentissa. Palkan ulosmittausta
voitiin kyseisen saannoksen mukaan rajoittaa enintaan nelja kuukautta tyosuhteen
alkamisesta, jos velallinen oli ennen ulosmittausta ollut pitkdaan ty6ttomana.
Lisaksi lykkayksen edellytyksena oli, ettei hakijan maksunsaanti saanut olennaisesti
vaarantua lykkayksen takia. Tama saannos kumottiin 1.2.2018 voimaan tulleella
muutoksella (laki ulosottokaaren muuttamisesta 60/2018), jossa ulosottokaareen
lisattiin oma pykala palkan ulosmittauksen lykkaamisesta tyollistymisen perusteella.
Muutoksen tarkoituksena oli parantaa tyéttomien ulosottovelallisten kannustimia
ottaa vastaan tyota ja talla tavoin helpottaa ulosottovelallisten asemaa.

Voimassa olevan ulosottokaaren 4 luvun 51 a §:n 1 momentin mukaisesti velallisella
on oikeus palkan ulosmittauksen lykkadamiseen tyosuhteen alkaessa, jos velallinen
on ennen tydsuhteen alkua saanut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
tyottomyysetuutta vahintaan 258 paivalta ja jos velallinen uudessa tydsuhteessaan
kuuluisi tulorajaulosmittauksen piiriin. Lykkayksen kesto on puolet alkaneen ty6-
suhteen kestosta, kuitenkin enintadn kuusi kuukautta. Lykkdysta ei mydnneta viran
puolesta, vaan velallisen tulee erikseen pyytaa lykkaysta tyosuhteen alkaessa ja
toimittaa selvitys lykkdayksen edellytysten tayttymisesta. Lykkdys voidaan jattaa
antamatta, jos velalliselle on aiemmin mydnnetty lykkays ja uusi lykkdys vaarantaisi
olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.

Velallisille, jotka eivat kuulu tulorajaulosmittauksen piiriin tai jotka eivat ole saaneet
tyottdmyysetuutta 1 momentissa saddettya aikaa, voidaan myontaa harkinnan-
varainen lykkays 2 momentin nojalla. Sdanndksen esitéiden (HE150/2017)
perusteella harkinnanvarainen lykkdys voidaan myontaa myos velalliselle, joka on
tosiasiallisesti ollut pidemman aikaa ty6ttdmana, mutta joka ei syysta tai toisesta
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ole saanut tyottomyysetuutta. Harkinnanvarainen lykkays voi kestaa enintaan
puolet tydsuhteen kestosta, ei kuitenkaan yli neljaa kuukautta. Harkinnanvarainen
lykkays voidaan myontaa vain erityisen painavista syistd, jos hakijan maksunsaanti
vaarantuu lykkayksen perusteella olennaisesti tai jos tyottomyys on kestanyt vain
lyhyen ajan.

Ulosmittauksen lykkaysta hakeneiden velallisten maara ei ole ollut vuositasolla
erityisen suuri, mutta maara on ollut nouseva vuoteen 2023 saakka. Vuonna 2023
lykkaysta hakeneiden velallisten maara on laskenut, kuten ulosottokaaren 4 luvun
51 §:n mukaista rajoitusta hakeneiden velallisten maara. Ulosottorekisterin tietojen
perusteella vuosina 2019-2023 kasiteltiin yhteensa 16 786 lykkayshakemusta.
Samalla aikavalilla myonteisten lykkdyspaatdosten maara laski yli 50 prosentista

34 prosenttiin. Seuraavassa kuvaajassa tarkastellaan ulosmittauksen lykkaysta
hakeneiden velallisten maaraa suhteessa toistuvaistulon ulosmittauksessa olleiden
velallisten kokonaismaaraan vuosina 2019-2023.

Taulukko 6. Lykkaysta hakeneiden velallisten maara suhteessa toistuvaistulon
ulosmittauksessa olleiden velallisten maaraan 2019-2023

Vuosi Velalliset, joilla Lykkaysta Lykkaysta
toistuvaistulon hakeneet hakeneiden
ulosmittaus velalliset osuus
2019 188 860 936 0,50 %
2020 190718 1503 0,79 %
2021 198 108 2 487 1,26 %
2022 205 379 3042 1,48 %
2023 206 561 1706 0,83 %

2.1.3.3 Vapaakuukaudet

Erityisesti vuonna 1997 kdyttoon otettu vapaakuukausijarjestelma (laki ulosottolain
muuttamisesta 378/1997) on ollut velallisten kannalta merkittava pitkakestoisen
palkan ulosmittauksen lievennys. Vapaakuukausijarjestelmaa saadettaessa sita
perusteltiin (HE 8/1997, s. 9) muun muassa silld, ettd vuoden kestanyt suoja-
osuudella tai hieman sen ylittavalla summalla elaminen yleensa johti siihen, ettei
esimerkiksi kotiin pystytty tekemaan perushankintoja, koska kaikki kayttoon

jaava palkka kului ravintoon, vuokraan ja muihin perusmenoihin. Vapaakuukausia
pidettiin perusteltuina myos esimerkiksi sellaisille hieman edelld sanottua
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suurempituloisille velallisille, joiden kayttoon jaavista varoista suurin osa kului valt-
tamattomiin asumis- ja tydmatkakuluihin ja joilla ei ollut oikeutta asumistukeen.
Suojaosuus oli vapaakuukausijarjestelmaa kayttoon otettaessa selvasti nykyista
matalammalla tasolla. Tuolloin voimassa ollutta asetusta suojaosuudesta palkan
ulosmittauksessa (1031/1989) oli tarkistettu vuoden 1994 alusta voimaan tulleella
korotuksella, jonka mukaan suojaosuuden maara oli 2 760 markkaa kuukaudessa
velallisen itsensa osalta ja 990 markkaa kuukaudessa velallisen elatuksen varassa
olevan henkilon osalta. Vuoden 2002 alusta suojaosuus tarkistettiin euromaardisena
siten, etta se oli 540 euroa kuukaudessa velallisen itsensa osalta ja 196,80 euroa
kuukaudessa velallisen elatuksen varassa olevan henkilon osalta.

Vapaakuukausisdantelyn yksi olennainen elementti on koko sen voimassaolon ajan
ollut se, etta vapaakuukausia annetaan vasta sen jalkeen, kun palkan ulosmittaus
on jatkunut yhtdjaksoisesti tai lahes yhtdjaksoisesti yhden vuoden ajan. Kyseessa
on ndin ollen helpotus niille velallisille, jotka ovat suhteellisen pitkaan jatkuneen
palkan ulosmittauksen kohteena.

IlIman hakijan suostumusta annettavien vapaakuukausien enimmaismaara oli
vuodesta 1997 vuoteen 2023 saakka enintadn kolme vapaakuukautta vuodessa.
Vuonna 2007 voimaan tulleella lainmuutoksella (laki ulosottolain muuttamisesta
469/2006) vapaakuukausien maaraa tarkennettiin siten, etta tulorajaulosmittauksen
piirissa oleville velallisille saadettiin oikeus saada kaksi vapaakuukautta vuodessa
viran puolesta. Tata ennen vapaakuukausia oli mydnnetty ainoastaan velallisen
hakemuksen perusteella.

Koronaviruspandemian ja siihen liittyvien poikkeusolojen huomioon ottamiseksi
vapaakuukausisadantelya muutettiin 1.5.2020-31.12.2021 voimassa olleilla vali-
aikaisilla laeilla. Valiaikaisen saantelyn tarkoituksena oli varmistaa, etta pandemiasta
ja poikkeusoloista johtuvat maksuvaikeudet voitiin ottaa paremmin huomioon
ulosottomenettelyssa muun muassa vapaakuukausia mydntamalla. Vuoden 2023
toukokuun alusta voimaan tulleella ulosottokaaren pysyvalla muutoksella (laki ulos-
ottokaaren muuttamisesta 1038/2022) lisattiin pienituloisille velallisille annettavia
vapaakuukausien maaraa ja saadettiin keskituloisille velallisille oikeus yhteen viran
puolesta annettavaan vapaakuukauteen.

Voimassa olevan ulosottokaaren 4 luvun 52 §:n mukaan sen jalkeen, kun palkan
ulosmittaus on jatkunut yhtajaksoisesti tai lahes yhtajaksoisesti vuoden, ulos-
mittaus on keskeytettava madraajaksi, jos ulosmittaus on toimitettu tulorajaulos-
mittauksena tai yhden kolmasosan ulosmittauksena, jos velallisen valttamattomat
asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat hanelle ulosmittauksen jalkeen
jaddvaan maaraan nahden korkeat tai jos keskeyttamiseen on erityinen syy.
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Tulorajaulosmittauksen piiriin kuuluville eli pienituloisimmille velallisille annetaan
voimassa olevan lain mukaan kolme vapaakuukautta vuodessa ilman pyyntoa.
Taman lisaksi pienituloiset velalliset voivat saada hakemuksesta viela yhden vapaa-
kuukauden, jos jokin muu laissa sdaadetty vapaakuukauden myontamisperuste
tayttyy. Velallisille, joiden tulojen ulosmittaus on toimitettu yhden kolmasosan
ulosmittauksena, annetaan vuosittain yksi vapaakuukausi ilman pyynt6a. Lisaksi
he voivat saada hakemuksesta enintaan kaksi vapaakuukautta, jos jokin muu
saadetty vapaakuukauden myontamisperuste tayttyy. Suurituloiset velalliset, joiden
tulojen ulosmittaus on toimitettu ankarimman laskentasaannon mukaan, eivat saa
ulosottomenettelyssa automaattisesti vapaakuukausia, mutta jos jokin saadetty
vapaakuukauden mydntamisperuste tayttyy, he voivat saada hakemuksen perus-
teella enintadan kolme vapaakuukautta vuodessa. Kdytanndssa vapaakuukausien
perusteiden tayttyminen on harvinaista silloin, kun kyseessa on suurituloinen
velallinen.

Vuoden 2023 lainmuutos on johtanut mydnnettyjen vapaakuukausien maaran
huomattavaan kasvuun. Huomionarvoista on, ettd samana vuonna voimaan tullut
suojaosuuden tasokorotus kevensi niin ikdan tulojen ulosmittausta suurimmalla
osalla velallisista. Suojaosuuden korottamisen vuoksi entista suurempi osa velal-
lisista on lievimman tulorajaulosmittaussaannon piirissa ja siten oikeutettuja
suurempaan vapaakuukausimaaraan.

Seuraavaan taulukkoon on poimittu vapaakuukausipaatosten ja niihin liittyvien
vapaakuukausien kappalemaarat vuosina 2008, 2011, 2014 seka 2017-2023.
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Taulukko 7. Vapaakuukausipdatdsten ja niihin liittyvien vapaakuukausien maara vuosina
2008, 2011,2014 ja 2017-2023

Vuosi Muuttuja Velallisen Viran Yhteensa
pyynto puolesta
2008 Paatoksia 3922 23448 27 370
Vapaakuukausia 4718 40 206 44924
201 Paatoksia 6201 27 129 33330
Vapaakuukausia 7294 44 345 51639
2014 Paatoksia 7430 34 566 41 996
Vapaakuukausia 8517 56 419 64 936
2017 Paatoksia 18 819 39424 58 243
Vapaakuukausia 14 592 60 207 74799
2018 Paatoksia 24144 100 211 124 355
Vapaakuukausia 18 887 60 966 79 853
2019 Paatoksia 32431 124771 157 202
Vapaakuukausia 23273 60376 83 649
2020 Paatoksia 42 840 138 434 181 274
Vapaakuukausia 32134 62 761 94 895
2021 Paatoksia 47 985 138 190 186 175
Vapaakuukausia 34642 68 818 103 460
2022 Paatoksia 53735 135 688 189 423
Vapaakuukausia 31824 71772 103 596
2023 Paatoksia 48 164 213 547 261 711
Vapaakuukausia 23 897 125 598 149 495

Vapaakuukausipaatosten ja vapaakuukausien maarat ovat olleet ainakin vuodesta
2007 lukien kasvusuunnassa ilman lainmuutoksiakin. Erityisen paljon maarat ovat
kasvaneet vuoden 2023 lainmuutoksen seurauksena. Mdaran kasvu on merkinnyt
huomattavaa tydmaadran kasvua Ulosottolaitoksessa samalla, kun sen henkil6-
tyovuosimadra on pienentynyt selvasti (vuonna 2009 htv oli 1 285 ja vuonna 2023
se oli 1 147). Seka hakemusten perusteella etta viran puolesta myonnettavilla
vapaakuukausilla on merkittava Ulosottolaitosta tyollistava vaikutus.
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Ulosoton tietojarjestelmasta saatavien tietojen mukaan vapaakuukausipaatoksista
yli puolet on kielteisia, eli paatoksid, joilla vapaakuukautta ei myonneta. Tietoja
tarkasteltaessa on hyva havaita, etta viran puolesta mydnnettavien vapaa-
kuukausien osalta kielteisiksi paatoksiksi tilastoituvat ne, joissa ulosoton tieto-
jarjestelma ehdottaa virheellisesti vapaakuukauden myontamista ja ulosottomies
hylkaa virheellisen ehdotuksen.

Seuraava kuvaaja kuvaa kielteisten paatosten osuutta kaikista vapaakuukausi-
paatoksistad vuosina 2019-2023. Kuvaajasta havaitaan, etta velallisen pyynnosta
tehdyt kielteiset paatdkset ovat kasvaneet erityisesti vuonna 2023, jolloin viran
puolesta myonnettavia vapaakuukausia lisattiin lainsadadantomuutoksella.

Kuvio 1. Kielteisten paatosten osuus kaikista vapaakuukausipaatoksista.
Lahde: Ulosottorekisteri, VATT Datahuone
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Vuonna 2023 vapaakuukausista noin 84 prosenttia myonnettiin viran puolesta

ja noin 16 prosenttia velallisen hakemuksen perusteella. Velallisen hakemuksen
perusteella mydnnettyjen vapaakuukausien suhteellinen osuus oli suurempi ennen
vuoden 2023 lainmuutosta. Vuonna 2022 vapaakuukausista noin 31 prosenttia
myonnettiin velallisen hakemuksen perusteella.
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Silta osin, kuin kyse on hakemuksen perusteella mydnnettavista vapaakuukausista,
paatoksen tekeville ulosottomiehelle jaa tosiasiassa merkittavaa harkintavaltaa,
silla laissa sdaddetyt vapaakuukausiperusteet ovat varsin avoimet. Perusteita ei

ole pidetty tarkoituksenmukaisena saataa nykyista yksityiskohtaisemmiksi, jotta
velallisten erilaiset tilanteet voidaan ottaa sadannosta sovellettaessa huomioon.
Vapaakuukausipaatoksessa kyse on lainkadyttopaatoksesta. Paatoksenteon
lainkdyttoluonteen vuoksi on mahdollista, etta ulosottomiesten ratkaisut saattavat
saman tyyppisissakin tilanteissa poiketa toisistaan.

Kaytanndssa velallisen saamien helpotusten maaraan voi vaikuttaa hanen
yhteydenottoaktiivisuutensa, tietoisuutensa helpotusmahdollisuuksista seka
kyvykkyytensa niiden hakemiseen ja pyynt6jen perustelemiseen. Vapaakuukausi-
paatosten hyvaksymista selittavia tekijoita on tarkasteltu selvittamalld, miten tietyt
velalliskohtaiset tekijat ovat yhteydessa hyvaksymisen todennakoisyyteen, kun
muiden tarkasteltujen tekijoiden taso vakioidaan. Tarkasteltuja tekijoita ovat olleet
ulosmittauksessa huomioon otettavat velallisen tulot, ikdluokka, sukupuoli, didin-
kieli, alaikdisten lasten maara kotitaloudessa seka korkein suoritettu koulutusaste.
Tarkastelua on tehty kaikkien vuosina 2019-2022 jatettyjen vapaakuukausihake-
musten perusteella. Yhteensa ndita hakemuksia oli 167 849 kappaletta.

Selkein vaikutus vapaakuukausien hyvaksymisen todennakdisyyteen vaikuttaisi
olevan velallisen ikdryhmalla. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus on huomattavasti
suurempi idkkaiden kuin nuorten joukossa, ja se kasvaa systemaattisesti
nuoremmasta ikaryhmasta vanhempaan. Kotitalouden lasten lukumaaran vaikutus
on pieni, mutta johdonmukainen. Hyvaksyttyjen hakemusten osuus on lapsi-
perheissa suurempi kuin taustatekijoiltaan samankaltaisissa kotitalouksissa, joissa
ei ole lapsia. My6s velallisen didinkielelld on tarkastelun perusteella vaikutusta
hakemuksen hyvaksymisen todennakdisyyteen. Verrattuna vastaaviin suomen-
kielisiin hakijoihin, hyvaksyttyjen hakemusten osuus on jonkin verran suurempi
ruotsia didinkielenaan puhuvien hakijoiden joukossa. Tama havainto voi selittya
ruotsinkielisten velallisten asioiden hoidon keskittamisella rajatulle ryhmalle ulos-
ottomiehid, joille on voinut vakiintua tiettyja linjauksia vapaakuukausien hyvak-
symisen suhteen. Tata selitysta ei kuitenkaan ole pystytty varmistamaan, joten
taustalla voi olla my6s muita tekijoita. Toisaalta vieraskielisten hakijoiden hakemus-
ten hyvaksymisen todennakdisyys on jonkin verran alhaisempi verrattuna suomea
tai ruotsia didinkielendan puhuvien hakemuksiin. Tata havaintoa voi selittaa esi-
merkiksi se, ettd hakijan kielitaito vaikuttaa myos hakijan kykyyn perustella vapaa-
kuukauden tarvetta. Tulo- ja koulutustasoryhmien valilla nahdaan pienia eroja,
mutta ne eivat johdonmukaisesti osoita esimerkiksi korkeamman koulutustason
johtavan korkeampaan todenndkdisyyteen tai painvastoin.
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Vapaakuukausipaatosten tarkastelussa on velalliskohtaisten tekijoiden ohella
pyritty selvittamaan myds sitd, onko hakemuksen kasitelleelld virkamie-

helld voinut olla vaikututusta hakemuksen hyvaksymisen todennakdisyyteen.
Virkamieskohtainen tarkastelu on rajoitettu virkamiehiin, jotka ovat kasitel-

leet vahintdan 60 vapaakuukausihakemusta vuosina 2019-2022. Talla rajauksella
tarkastelussa on ollut mukana 642 virkamiesta. Yleisena havaintoja tarkaste-

lussa todettiin, etta virkamiehen kasittelemien hakemusten maara vaikuttaa
hakemuksen hyvaksymisen todennakoisyyteen. Hakemuksia enemman kasittele-
villa virkamiehilla hyvaksyttyjen hakemusten osuus oli suurempi kuin hakemuksia
vahemman kasittelevilla. Tarkastelussa havaittiin myos merkittavia eroja hakemus-
ten hyvaksymisen todenndkoisyydessa virkamiesten valilla. Joukosta I6ytyi virka-
miehia, jotka olivat hyvaksyneet lahes kaikki kasiteltavakseen tulleet hakemukset,
ja toisaalta virkamiehid, jotka olivat hylanneet lahes kaikki kasiteltavakseen tulleet
hakemukset. Seuraava kuvio kuvaa virkamieskohtaisia eroja hyvaksyttyjen hake-
musten osuudessa suhteessa kaikkiin virkamiehen kasittelemiin hakemuksiin. Virka-
miehet on ryhmitetty kaavioon noin viiden hengen ryhmiin sen mukaisesti, kuinka
suuren osan kasittelemistdan hakemuksista he hyvaksyivat (hyvaksytty osuus). Jotta
tarkastelussa pystyttaisiin ainakin jossain maarin ottamaan huomioon myos kasitel-
tyjen hakemusten sisdltd, kuvaajaan on otettu mukaan arvio siitd, kuinka todenna-
koisesti hakemus olisi hyvaksytty pelkastaan velalliseen liittyvien taustatekijoiden
perusteella (arvioitu hyvaksyttyjen osuus).

29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

Kuvio 2. Virkailijakohtaiset erot hyvaksyttyjen vapaakuukausihakemusten osuudessa
suhteessa kaikkiin saman virkailijan kasittelemiin hakemuksiin. Lahde: Ulosottorekisteri,
VATT Datahuone
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Kuvion perusteella voidaan havaita, etteivat vapaakuukautta hakeneisiin velallisiin
liittyvat tekijat nayta selittavan paatoksia ainakaan niiden virkamiesten kohdalla,
jotka ovat hylanneet tai hyvaksyneet lahes kaikki kasittelemansa hakemukset.

Vapaakuukauden euromaarainen arvo vaihtelee sen mukaan, kuinka suuret
velallisen tulot ovat kyseisena kuukautena. Saantelyn lahtokohtana on, etta

jos velallisella on oikeus vapaakuukauteen, se ajoitetaan velallisen toivomalle
kuukaudelle. Vapaakuukausi voi siten olla esimerkiksi kuukausi, jona velallinen saa
normaalin palkan lisaksi lomarahan, tai velallisen palkka on jostakin muusta syysta
tavanomaista suurempi.

Ulosottorekisterin ja tulorekisterin aineistoilla tehty tarkastelu osoittaa, etta joltain
osin vapaakuukausia kohdennetaan nimenomaan kuukausille, jolloin velallisen
tulotaso on normaalia suurempi. Velallisten keskimaaraiset nettotulot ovat vapaa-
kuukausina 14 prosenttia korkeammat kuin tilityskuukausina tuloluokassa, jossa
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velallisten tulot ovat vahintaan kaksi kerta suojaosuus ja alle nelja kertaa suoja-
osuus. Tuloluokassa, jossa velallisten tulot ovat vdhintaan nelja kertaa suojaosuus,
velallisten keskimaardiset nettotulot ovat 8 prosenttia korkeammat kuin tilitys-
kuukausina. Alemmissa tuloluokissa sen sijaan keskimaaradiset nettotulot vapaa-
kuukausina ovat tilityskuukausia pienemmat.

Suurituloiselle velalliselle yksittdinen vapaakuukausi merkitsee euromaaraisesti
suurempaa helpotusta ulosmittaukseen kuin pienituloiselle velalliselle. Vapaa-
kuukaudella ei ole euromaaraista ylarajaa. Vapaakuukaudet myd6s tuovat jarjes-
telmaan portaittaisuutta, silla palkan kasvaessa tietyn euromaaran yli velalliseen
soveltuva vapaakuukausisaanté muuttuu. Esimerkiksi jos velallisen tulot ylittavat
kaksi kertaa suojaosuuden madran, viran puolesta mydnnettavien vapaakuukausien
maara putoaa kolmesta vapaakuukaudesta yhteen.

2.1.4 Helpotuksia koskevan saantelyn arviointi kokonaisuutena

Ulosottokaaren helpotuksia koskeva saantelyn tarkoituksena on mahdollistaa
velallisten yksil6llisten olosuhteiden huomioon ottaminen tilanteissa,

joissa laskentasaantojen mukainen ulosmittaus johtaisi velallisen kannalta
kohtuuttomaan lopputulokseen. Voimassa olevassa jarjestelmdssa huomioon
ottaminen tapahtuu ennen kaikkea ulosmittauksen maaraa rajoittamalla ja vapaa-
kuukausia myontamalla.

Ulosmittauksen maaran rajoittamisen ja velallisen pyynndsta annettavan vapaa-
kuukauden perusteet ovat jossain maarin samankaltaiset, mutta eivat kuitenkaan
samanlaiset. Esimerkiksi korkeat valttamattomat asumis- ja elinkustannukset
voivat kdytannossa olla perusteena seka ulosmittauksen maaran rajoittamiselle
etta vapaakuukauden myontamiselle. Samalla perusteella ei kuitenkaan voida
antaa velalliselle sekd vapaakuukausia etta rajoittaa ulosmittauksen maaraa.
Kaytannossa velalliset usein ovat paremmin tietoisia vapaakuukausisaantelysta, ja
heidan pyyntonsa koskevat vapaakuukausia. Koska vapaakuukausi- ja rajoittamis-
saantely on viran puolesta sovellettavaa, voi ulosottomies vapaakuukauden
sijaan rajoittaa ulosmittauksen maaraa, mikali han katsoo, ettei vapaakuukauden
myontamisperusteet tayty, mutta rajoittaminen on mahdollista. Helpotuksia
koskevaa sadntelykokonaisuutta ei voitane pitaa tavallisen kansalaisen nako-
kulmasta erityisen yksinkertaisena ja selkeand. Tata johtopaatosta tukee se, etta
noin 60 prosenttia velallisten hakemusten perusteella tehtavista vapaakuukausi-
paatoksista on kielteisia.
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Vapaakuukausia kaytetaan velallisten yksilollisten olosuhteiden huomioon
ottamisen lisdksi ulosmittauksen yleiseen keventamiseen niilla velallisilla, joiden
ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai Iahes yhtajaksoisesti vuoden ajan. Suurin
osa vapaakuukausista on viran puolesta annettavia, jolloin vapaakuukauden perus-
teena on se, etta velallisen tulopohjaan laskettavat tulot ovat enintadn tietyn euro-
maaran suuruiset.

Tulorajaulosmittauksessa velallisen suojaosuuden ylittavasta nettopalkasta ulos-
mitataan saanndnmukaisesti noin 67 prosenttia, mutta velallisen automaattisesti
saamat kolme vapaakuukautta vuodessa pienentavat suojaosuuden ylittavan
palkan ulosmittauksen vuositasolla 50 prosenttiin. Jos tulorajaulosmittauksen
piirissa olevalle velalliselle annetaan lisaksi yksi vapaakuukausi hakemuksesta,
suojaosuuden ylittavan palkan ulosmittausprosentti putoaa laskennallisesti
vuositasolla noin 44 prosenttiin. Velallisen, jonka palkasta ulosmitataan saannon-
mukaisesti yksi kolmasosa eli noin 33 prosenttia, nettopalkasta tehtava ulosmittaus
putoaa vuositasolla noin 31 prosenttiin, kun velallinen saa automaattisesti yhden
vapaakuukauden vuodessa. Jos tallainen velallinen saa lisaksi hakemuksesta yhden
vapaakuukauden, ulosmittaus laskee vuositasolla 28 prosenttiin ja jos han saa
hakemuksesta kaksi vapaakuukautta, ulosmittaus laskee vuositasolla 25 prosenttiin.
On huomattava, etta edelld sanotut tulorajaulosmittauksen ja yhden kolmasosan
ulosmittauksen ulosmittausprosentit eivat ole keskendan vertailukelpoisia, koska
tulorajaulosmittauksessa ulosmitattava prosenttiosuus lasketaan suojaosuuden
ylittavasta palkan maarasta ja yhden kolmasosan ulosmittauksessa koko netto-
palkan maarasta.

Vapaakuukausien sijaan toinen vaihtoehto ulosmittauksen yleiseen keventamiseen
olisi se, etta sddnndnmukaiset laskentasadannot mitoitettaisiin kevyemmiksi.
Jarjestelma, jossa keventaminen tehdaan vapaakuukausia myontamalla, on seka
velallisen etta velkojan kannalta vaikeammin ennakoitava kuin jarjestelma, jossa
kuukausittainen ulosmittausprosentti on mitoitettu pienemmaksi. Vapaakuukausiin
liittyy epavarmuutta sen suhteen, tayttyvatkdé myontamisperusteet, mille kuukau-
delle vapaakuukausi ajoittuu ja paljonko on kyseisen kuukauden tulo eli vapaa-
kuukauden euromaardinen arvo. Ulosmittausasteikon tosiasiallinen ankaruus ei ole
vapaakuukausien varaan rakentuvassa jarjestelmassa erityisen lapinakyva. Vapaa-
kuukausien maaran pieneminen tulojen kasvaessa tuo jarjestelmaan portaittai-
suutta. Vapaakuukaudet myos edellyttavat ainakin Ulosottolaitoksessa ylimaaraista
tyOpanosta verrattuna jarjestelmaan, jossa vapaakuukausia ei ole.

Erityisesti vapaakuukausien maara on viime vuosina noussut todella korkeaksi.

Palkan ulosmittauksen helpotukset soveltuvat velallisiin nykypaivana aivan eri
laajuudessa kuin niistd alun perin sdddettdessa. Kdytannossa lahes kaikki velalliset,
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joiden palkan ulosmittaus on jatkunut yli vuoden, saavat vahintaan yhden vapaa-
kuukauden vuodessa. Palkan ulosmittaukseen viime vuosina toteutetut pistemaiset
muutokset, eli vapaakuukausien lisadminen ja suojaosuuden korottaminen,

ovat keventaneet palkan ulosmittausta ilman, etta saantelya ja ulosmittauksen
tarkoituksenmukaista ankaruustasoa olisi tarkasteltu kokonaisuutena.

2.1.5 Elatusavun perintaa koskeva saannos

Velallisen palkan ulosmittaus voidaan ulosottokaaren 4 luvun 54 § mukaan
toimittaa sddanndnmukaista suurempana, jos ulosotossa on perittavana lapselle
maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingonkorvaus, joka eraantyy
jatkuvasti (juokseva elatusapu). Palkan ulosmittaus voidaan tallaisessa tapauksessa
madrata maksukautta vastaavan elatusavun suuruiseksi tai, jos perinnassa on
juoksevan elatusavun lisaksi aiemmin eraantynytta elatusapua tai muita saatavia,
saannonmukainen ulosmittauksen maara saadaan ylittaa enintddn maksukautta
vastaavan elatusavun maaralla. Velalliselle on kuitenkin aina jatettava vahintaan
kolmasosa madrdajoin maksettavasta nettopalkasta, eikd 48 §:n mukaisesti
laskettavaa suojaosuutta saa ulosmitata.

Saannoksen tarkoituksena on yhtaalta turvata maksunsaantijarjestyksessa etusijalla
olevaa elatusapuvelan perintda seka mahdollisuuksien mukaan myds sit3, etta
elatusavun lisdaksi muille ulosotossa perinndssa oleville sataville kertyisi suorituksia
palkan ulosmittauksesta. Toisaalta velallisen ja hanen perheensa toimeentulo on
tarpeen turvata myds niissa tilanteissa, joissa perittavana on juoksevaa elatusapua.
Saannos ei nykyisessa muodossaan ole miltadan osin ulosottoviranomaista velvoit-
tava, minka vuoksi sen soveltaminen on jaanyt velallisen asioita hoitavan ulosotto-
miehen harkintaan.

2.2 Muut ulosottokaaren muutostarpeet

2.2.1 Ennakkoilmoitus palkan ulosmittauksesta

Ulosottokaaren 3 luvun 34 §:ssa saddetdan velvollisuudesta lahettaa velalliselle
ulosmittauksen ennakkoilmoitus. Sdannoksen mukaisesti ulosmittausta ei saa
toimittaa antamatta velalliselle ennakkoilmoitusta. IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse
antaa, jos perinnassa olevasta velasta on annettu vireilletuloilmoitus, eika kysymys
ole toistuvaistulon ulosmittauksesta, tai jos velallinen on ulosmittaustoimituksessa
Iasna. limoitusta ei mydskaan tarvitse antaa, jos velallisen olinpaikkaa ei ole saatu
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selville tai jos on aihetta olettaa, etta ilmoitus vaikeuttaa tuntuvasti taytantoon-
panoa. Kdytanndssa ennakkoilmoitusta kdytetdan Iahinna toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muut kayttétapaukset tulevat harvemmin sovellettaviksi.

Toistuvaistulon ulosmittauksen ennakkoilmoitus annetaan ulosottoasian vireille-
tuloilmoituksen yhteydessa silloin, kun velallisen kyseiselta tulonmaksajalta saama
toistuvaistulo on jo ulosmitattuna ulosottoon aikaisemmin perintaan tulleille
asioille. Tama menettely mahdollistaa sen, etta ulosottoon vireille tulleet uudet asiat
saadaan voimassa olevan toistuvaistulon ulosmittauksen piiriin ilman aiheetonta
viivytystd. Ennakkoilmoitusta ei ole kaytannon syista mahdollista antaa vireille-
tuloilmoituksen yhteydessa, jos velallisen toistuvaistuloon ei ole valmiiksi voimassa
ulosmittausta.

Ennakkoilmoituksessa velalliselle tulee ilmoittaa muun muassa ulosmittauk-

sen kohde seka tuloista ulosmitattavaan maaraan vaikuttavat seikat. Yleisimmin
tama tarkoittaa velallisen elatuksen varassa olevina huomioon otettavien henki-
I6iden maaran ilmoittamista. Ulosottomies pystyy ottamaan viran puolesta huo-
mioon velallisen kanssa samassa taloudessa asuvien alaikadisten lasten maaran.
Kyseinen lukumaaratieto saadaan ulosoton tietojarjestelmaan suoraan vaestotieto-
jarjestelmadsta. Muiden velallisen elatuksen varassa olevien henkiléiden huomioon
ottaminen edellyttaa velallisen toimittamaa selvitysta.

Velallisella ei ole velvollisuutta ilmoittaa ulosottomiehelle oma-aloitteisesti tyo-
paikan vaihdoksesta. Velvoite toistuvaistulon ulosmittauksen ennakkoilmoituksen
lahettamiseen aina, kun velallinen vaihtaa tydpaikkaa, voi johtaa kdytannossa
siihen, etta velallinen saa ty6paikan vaihdon yhteydessa useampia kuukausia
palkkaa ilman ulosottopidatyksia. Joissakin tapauksissa velallinen voi vaihtaa lyhyen
ajan sisalla tyopaikkaansa useita kertoja ilman, etta ulosottoon saadaan lainkaan
kertymia tuloihin kohdistetuista ulosmittauksista.

2.2.2 Erottamisetu rahavarojen ulosmittauksessa

Jos velallinen on luonnollinen henkilg, tulee ulosottomiehen velallisen rahavaroihin
kohdistettavan ulosmittauksen yhteydessa ottaa viran puolesta huomioon ulosot-
tokaaren 4 luvun 21 §&n 1 momentin 6 kohdan mukainen erottamisetu. Kyseisen
saannoksen mukaan velallisen rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuudesta
tulee jattaa ulosmittauksen ulkopuolelle 4 luvun 48 §:ssa tarkoitetun suojaosuuden
maara puolitoistakertaisena kuukauden ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa
tuloa. Velallisen tuloina otetaan tassa yhteydessa huomioon kaikki velallisen saamat
ulosmittauskelpoiset ja ulosmittauskelvottomat tulot. Erottamisetua koskevien
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saannosten tarkoituksena on turvata velallisen ja hanen perheensa toimeentuloa.
Kdytannossa rahavarojen erottamisetua koskeva saannds tulee useimmin sovellet-
tavaksi tilivaroja ulosmitattaessa.

Seuraavassa taulukossa esitetdaan erottamisedun maara laskettuna vuoden 2024

suojaosuuden perusteella velallisen itsend osalta seka, jos velallisella on yksi tai
kaksi hanen elatuksensa varassa olevaa henkil6a.

Taulukko 8. Luonnollisen henkilon erottamisedun maara vuonna 2024

Erottamisedussa Suojaosuus 2024 € Erottamisetu 2024 €
huomioidut henkilot

Velallinen yksin 976,80 1 465,20
Velallinen + 1 elatettava 1262,40 1 893,60
Velallinen + 2 elatettavaa 1 548,00 2 322,00

Rahavarojen erottamisetua ei ole sadadetty sovellettavaksi velallisena olevan kuolin-
pesan varoihin. Kuolinpesan maksettavaksi tulevilla pesanselvitysveloilla, jotka
kuolinpesan hallinnossa maksetaan perintokaaren (40/1965) 21 luvun 1 §:n 2
momentin mukaisesti ennen kuolinpesan muita velkoja, ei ulosottomenettelyssa
ole selkeaa lakisadteista etusijaa ulosottovelkoihin ndhden. Ulosottomenettelyssa
velkojien keskindiseen asemaan sovelletaan lakia velkojien maksunsaantijarjes-
tyksesta (1578/1992), jossa ei ole saannosta kuolinpesan pesanselvitysvelkojen
etuoikeusasemasta.

Jos ulosottovelallisena olevan kuolinpesdan omaisuus on luovutettu pesanselvit-
tdjan hallintaan, pesanselvittdja sopii tai paattaa kuolinpesan velkojille kuuluvista
jako-osuuksista perintdkaaren 19 luvun 12 a §:n nojalla pesanselvitysvelkojen
suorittamisen jalkeen. Tallaisessa tilanteessa ulosottomies luovuttaa kuolinpesalta
ulosmitatut varat pesanselvittajalle, eivatka ulosottoa hakeneet velkojat saa etusijaa
suhteessa pesanselvitysvelkoihin tai velkojiin, jotka eivat ole hakeneet saatavalleen
ulosottoperustetta.

Tavanomaisempaa kuitenkin on, ettei ulosottovelallisena olevalle kuolinpesalle
haeta pesanselvittdjaa, ja pesdnselvitysvelkojen asema jaa tapauskohtaisesti asiaa
hoitavan ulosottomiehen lainkayttoratkaisun varaan. Ulosottoviranomaisten
ratkaisukaytanto pesanselvitysvelkojen suhteen on ollut vaihtelevaa. Samalla tavoin
vaihtelevia ovat olleet asiaa ulosottovalituksina kasitelleiden tuomioistuinten
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ratkaisut. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 3.11.2022 antamassaan ratkaisussa
(EOAK/7704/2021) pitdnyt epayhtendista ratkaisukaytdntda ongelmallisena
perustuslaissa saadetyn yhdenvertaisuusperiaatteen kannalta. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on toimittanut ratkaisunsa tiedoksi oikeusministeriolle
lainsdddannon muutostarpeiden arvioimiseksi.

2.2.3 Maksusuunnitelma

Ulosottomies voi vahvistaa ulosottokaaren 4 luvun 59 &:n perusteella velalliselle
maksusuunnitelman palkan ulosmittauksen sijaan, jos velallinen tekee uskotta-
vaksi, ettd han suorittaa ulosottomiehelle suunnitelman mukaisesti vastaavan
madran kuin palkan ulosmittauksesta kertyisi. Maksusuunnitelman tekeminen on
ulosottomiehen harkinnassa. Jos maksusuunnitelma tehdaan, ulosottomiehen tulee
vaatia velalliselta vahintaan kerran vuodessa selvitys taman tulopohjaan kuuluvista
tuloista ja etuuksista. Velalliselta edellytetdgan maksusuunnitelman noudattamista.
Jos velallinen laiminlyd ilman hyvaksyttavaa syyta maksusuunnitelman noudatta-
misen tai selvityksen antamisen eika laiminlyontia voida pitaa merkitykseltdan
vahdisena, ulosottomies voi paattad maksusuunnitelman raukeamisesta ja ulos-
mitata valittomasti velallisen palkan. Palkan ulosmittauksesta lahetetaan talloin
velalliselle ulosottokaaren 3 luvun 34 §:n mukainen ennakkoilmoitus ennen
varsinaisen ulosmittauspaatoksen tekemista.

Maksusuunnitelmaa koskevassa sadannoksessa ei ole erikseen saddetty velvolli-
suudesta tai menettelysta velallisen kuulemiseksi ennen paatdksen tekemista
maksusuunnitelman raukeamisesta. Ulosottokaaren 3 luvun 32 §:n mukaisesti
ulosottomiehen tulee kuitenkin kuulla velallista ennen pdatoksen tekemista, jos
asialla arvioidaan olevan talle suuri merkitys eika kuulemiselle ole estetta. Edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies ja oikeusasiamies ovat kiinnittaneet huomiota
velallisen kuulemiseen esimerkiksi 25.4.2008 annetussa pdatoksessa 1329/4/6 ja
30.8.2011 annetussa paatoksessa 1075/4/10. Paatoksissa on kasitelty tilanteita,
joissa velallisen kuuleminen maksusuunnitelman lakkauttamisesta on tapahtunut
lahettamalla ennakkoilmoitus palkan ulosmittauksesta. Paatoksissa on korostettu,
etta velallista tulee aina kuulla maksusuunnitelman lakkauttamisesta, ja hanen
tulee saada nimenomaisesti tieto maksusuunnitelman raukeamisesta. Oikeusasia-
mies on 30.8.2011 antamassaan paatoksessa kiinnittanyt huomiota erityisesti siihen,
ettei ulosmittauksen ennakkoilmoituksessa kerrota erikseen maksusuunnitelman
raukeamisesta, eika velallista tosiasiallisesti kuulla ennen palkan ulosmittausta
koskevan paatoksen tekemistd. Nama ylimpien laillisuusvalvojien paatdkset on
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sittemmin otettu huomioon ulosottokdytanndssa. Nykyisin velallista kuullaan
erikseen maksusuunnitelman lakkauttamisesta, minka jalkeen lakkauttamisesta
tehdaan viela erikseen valituskelpoinen kirjallinen paatos.

Menettely, jossa velallista kuullaan maksusuunnitelman lakkauttamisesta ja tehdaan
maksusuunnitelman lakkauttamista koskeva paatos, ja sen jalkeen lahetetaan
ennakkoilmoitus palkan ulosmittauksesta ennen palkan ulosmittaamista, voi johtaa
merkittavaan katkokseen ulosottoon maksetuissa kuukausittaisissa kertymissa. Talla
puolestaan voi olla huomattava merkitys ulosoton velkojalle. Ulosottomenettelyssa
pitaisi pystya nykyista paremmin huolehtimaan siita, ettei velallisen kuuleminen vii-
vastyta tarpeettomasti velkojan oikeutta maksunsaantiin silloin, kun velallinen lai-
minlyd maksusuunnitelman noudattamisen tai vaaditun selvityksen antamisen.
Tasta syysta maksusuunnitelmaa koskevaa pykalaa on syyta selventaa velallisen
kuulemisen osalta.

2.2.4 Kuolinpesalta ulosmitattujen varojen tilittaminen

Kun ulosottovelallisena on kuolinpesd, varojen tilitys velkojalle edellyttaa ulosotto-
kaaren 6 luvun 13 ja 14 §:ssa saddettyjen tilityksen yleisten edellytysten lisaksi

sitd, ettd kuolinpesan perunkirjoitus on suoritettu tai kdrdjaoikeuden maaraaman
pesanselvittdjan suorittama pesdnselvitys on paattynyt. Voimassa olevan ulosotto-
kaaren 6 luvun 16 §:n mukaan vainajan velasta toimitetusta ulosmittauksesta
kertyneita varoja ei saa tilittaa ennen kuin kuukausi on kulunut perunkirjoituksesta.
Jos omaisuus on luovutettu pesanselvittdjan hallintoon, tilittdminen edellyttaa,
ettd velkojen maksamisesta on tehty perintdkaaren 19 luvun 12 a §:n mukaisesti
velkojien kanssa sopimus tai pesdnselvittdjan paatos, joka on lainvoimainen. Tilitys
voidaan kuitenkin suorittaa, jos ulosottovelkojalla on panttioikeus ulosmitattuun
omaisuuteen tai kuolinpesan hallinto suostuu tilitykseen.

Tilitys estyy voimassa olevan saannoksen mukaisesti myds silloin, kun perun-
kirjoituksen toimittaminen maaraajassa on laiminlyoty, eika sdannés mahdollista
tilitysta edes hakijan asettamaa vakuutta vastaan. Sdannés on muutettu nykyiseen
muotoonsa vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (laki ulosotto-
lain muuttamisesta 469/2006), jolloin muutoksen tarkoituksena oli sen esitdiden
mukaan (HE 13/2005) yhdenmukaistaa ulosottokaaren tilitysta koskeva saantely
perintdkaaressa saddetyn rauhoitusajan kanssa. Tata ennen varojen tilittaminen
oli mahdollista ennen perunkirjoituksen toimittamista, jos perunkirjoitusta

ei toimitettu maardajassa. Muutoksen valmistelun yhteydessa katsottiin, etta
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velkojan oikeusturva pystytaan tallaisissa tilanteissa takaamaan riittavasti velkojan
oikeudella kdynnistda kuolinpesan virallisselvitys hakemalla kuolinpesalle karaja-
oikeudesta pesdnselvittdjaa perintokaaren 19 luvun 2 §:n nojalla.

Tilitysmahdollisuuden sitominen perunkirjoituksen tosiasialliseen suorittamiseen
on osoittautunut kaytannossa ongelmalliseksi vahavaraisissa kuolinpesissa, joissa
osakkaat eivat toimita perunkirjoitusta ja joiden varat eivat todenndkoisesti riita
virallisselvityksesta aiheutuvien kulujen maksamiseen. Ndissa tilanteissa ulosoton
hakijalla ei ole tosiasiassa mahdollisuutta turvata oikeuksiaan hakemalla kuolin-
pesdan pesanselvittdja. Myos pesan hallinnon suostumuksen saaminen ulos-
mitattujen varojen tilitykseen on vaikeaa tilanteessa, jossa perunkirjoitus on jaanyt
tekematta. Jos kuolinpesan veloille kertyneita suorituksia ei voida tilittaa ulosoton
hakijalle, ulosottomies sailyttaa varoja ulosottokaaren 6 luvun 22-24 §:n mukaisesti
enintddan kymmenen vuoden ajan niiden kertymisestd, minka jalkeen varat menevat
valtiolle.

2.3 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuudesta seka niiden huomioon ottamisesta
muiden tulojen ulosmittauksessa sdadetaan talla hetkella seka ulosottokaaressa
ettd useissa eldke- ja sosiaalilainsaddannon alaan kuuluvissa laeissa. Ulosottokaaren
4 luvun 19 § sisdltaa ulosmittauskiellon, jonka mukaan avustusta tai kustannusten
korvausta, joka on myonnetty eldke- tai sosiaalilainsaddannon nojalla maarattyyn
kayttotarkoitukseen, ei saa ulosmitata. Tallaisia maarattyyn kayttotarkoitukseen
myoOnnettyja etuuksia ovat muun muassa toimeentulotuki, elatustuki, asumistuki ja
lapsilisa. Naita etuuksia ei ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n mukaan mydskaan lasketa
mukaan tulopohjaan velallisen muiden tulojen ulosmittauksessa. Tama tarkoittaa
kaytannossa sitd, etta 4 luvun 19 §:ssd tarkoitetut tuet jadvat kokonaan ulosoton
ulkopuolelle, eivatka ne vaikuta ulosottopidatyksen maaraan velallisen muiden
tulojen ulosmittauksessa.

Eldke- ja sosiaalilainsaadanto sisaltaa useita yksittdista etuutta koskevia
ulosmittauskieltoja. Nama kiellot koskevat tyypillisesti palkan sijaan maksettavia
etuuksia, jotka eivat ole sidoksissa etuuden saajan aikaisempaan ansiotasoon.
Tallaisia etuuksia ovat esimerkiksi tyottomyysturvalain (1290/2002) perusteella
maksettava peruspdivaraha ja kansaneldkelain (568/2007) perusteella maksettava
kansaneladke. Naihin etuuksiin ei voida kohdistaa ulosmittausta, mutta ne lasketaan
osaksi velallisen ulosottokaaren 4 luvun 45 §:n mukaista tulopohjaa. Nain ollen
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itse etuuteen kohdistuvasta ulosmittauskiellosta huolimatta nama etuudet voivat
vaikuttaa etuuden saajan muun toistuvaistulon ulosmittauksesta kertyvan ulosotto-
pidatyksen maaraan.

Etuudensaajan aikaisempiin ansioihin perustuvat palkan sijaan maksettavat
etuudet, kuten tyottdman ansiopdivaraha ja tyoeldke, ovat lahtokohtaisesti
ulosmittauskelpoisia ja ne lasketaan osaksi velallisen tulopohjaa.

Elake- ja sosiaalilainsaadanto sisaltaa joitakin poikkeuksia edella kuvattuun
pddsaantodiseen jaotteluun. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) perusteella maksettava
kuntoutusraha maksetaan sairauspadivarahan tavoin joko sairauspdivarahan kanssa
samansuuruisena vahimmaismaaradna tai etuudensaajan vuositulojen perusteella.
Kuntoutus- ja kuntoutusrahaetuuksia koskee edelld mainitun lain 52 §:ssa saadetty
ulosmittauskielto, joka koskee muun muassa seka vahimmaismaardisena etta vuosi-
tulojen perusteella maksettavaa kuntoutusrahaa. Sairausvakuutuslaki (1224/2004)
ei puolestaan sisalla sairauspdivdrahaa koskevaa ulosmittauskieltoa, minka vuoksi
seka vahimmaismaarainen etta vuosituloihin perustuva sairauspaivaraha ovat ulos-
mittauskelpoista tuloa.

Eldkelainsaadanndssa on padsaantoisesti otettu huomioon elatusapuvelan etu-
sijainen asema siten, etta ulosmittauskiellon alaisista elake-etuuksista voidaan
poikkeuksellisesti ulosmitata ulosottoperinndssa olevalle elatusapuvelalle. Tallaista
poikkeusta ei kuitenkaan ole tehty takuuelakkeen kohdalla. Muiden ulosmittaus-
kiellon alaisten sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus elatusapuvelalle ei ole voimassa
olevien sadanndsten perusteella mahdollista.

Elake- ja sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauskelpoisuutta koskeva lainsaadanto

ei ole talla hetkella selked, ennakoitava ja johdonmukainen. Ansiosidonnaisten

ja perusturvaan kuuluvien etuuksien ulosmitattavuutta koskeva erilainen lain-
saadanto voi johtaa kdaytannossa siihen, ettei eri etuuksia saavia ulosottovelallisia
kohdella ulosottomenettelyssa samalla tavalla, vaikka heidan saamansa etuudet
olisivat samansuuruisia. Vaikka perusturvaetuudet ovat pdaasiassa maaraltaan
ulosoton suojaosuutta pienempid, voi nykyinen sadntely johtaa velallisten erilaiseen
kohteluun. Tata ei voida pitaa perusteltuna velallisten yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta.

Oikeusministerio on julkaissut 18.4.2023 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus
-tydryhman mietinnon (Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus), jossa kasitelldan
tarkemmin eri eldke- ja sosiaaliturvaetuuksien huomioon ottamista
ulosottomenettelyssa.
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2.4 Henki- ja elakevakuutukseen perustuvien oikeuksien
ulosmittaus

Henkivakuutukseen ja vapaaehtoiseen elakevakuutukseen perustuvan oikeuden
ulosmittaamisesta saddetaan seka ulosottokaaressa ettd vakuutussopimuslaissa
(543/1994). Vapaaehtoiset eldakevakuutukset rinnastetaan vakuutussopimus-

lain 2 §:n 2 momentissa henkivakuutuksiin. Henkivakuutuksella tarkoitetaan
yleisesti vakuutustyyppid, jossa vakuutusehtojen mukainen korvaus tulee mak-
settavaksi vakuutussopimuksessa nimetylle edunsaajalle vakuutetun kuollessa
(kuolemanvaravakuutus). Taman lisdksi markkinoilla on tarjolla erilaisia sdasto- ja
sijoitushenkivakuutuksia, jotka mahdollistavat sadstamisen ja sijoittamisen esi-
merkiksi vakuutuksenottajan itsensa tai muun edunsaajaksi nimetyn henkilon
hyvaksi vakuutetun elinaikana, mutta joihin sisaltyy myos kuolemanvaravakuutus
vakuutetun kuoleman varalta. Elakevakuutuksilla tarkoitetaan yleisesti
vakuutuksia, joissa vakuutukseen kertynyt sadsto tai sijoitusten tuotto maksetaan
vakuutuksen edunsaajalle tietyn idn jalkeen joko erissa tai kertakorvauksena. Myos
elakevakuutukseen voi olla yhdistettyna kuolemanvaravakuutus. Henki- ja eldke-
vakuutukset tarkoitettiin alun perin tdydentamaan vakuutuksenottajan ja hanen
perheensa sosiaaliturvaa, minka vuoksi niiden ulosmittausta ja rahaksi muuttamista
rajoitettiin lainsaadanndssa. Yleisen sosiaaliturvan parantumisen myota niiden
merkitys on muuttunut, ja vakuutuksia kdytetdaan nykyisin vakiintuneesti sijoitta-
miseen ja saastamiseen.

Velallisella voi olla henki- tai eldkevakuutukseen perustuvia varallisuusarvoa sisal-
tavia oikeuksia joko vakuutuksenottajana, vakuutettuna tai vakuutuksen muuna
edunsaajana. Vakuutussopimuslain 13 §:n mukaisesti vakuutuksenottajalla on
oikeus vakuutuskauden aikana keskeyttaa vakuutuksen maksujen suoritus ja
saada vakuutuksenantajalta vakuutusehtojen mukaan laskettu vakuutuksen
saastdosuus (takaisinostoarvo), jos vakuutukseen on kertynyt taman mahdollis-
tavaa sadstoa. Vaihtoehtoisesti vakuutuksenottajalla on oikeus saada voimaan
saastoosuutta vastaava maksuton vakuutus (vapaakirja). Vakuutuksenottajalla

on oikeus vakuutuksen takaisinostoarvoon myds silloin, kun vakuutuksenantaja
paattaa vakuutuksen esimerkiksi vakuutuksenottajan sopimuksen mukaisen
velvoitteen laiminlyonnin takia. Elakevakuutusten osalta vakuutussopimuslain 13 §
antaa vakuutuksenantajalle mahdollisuuden rajoittaa sopimusehdoilla vakuutuk-
senottajan oikeutta takaisinostoon. Vakuutuksenottajan oikeus takaisinoston teke-
miseen ennen sopimuksessa maadriteltya elakeikaa onkin elakevakuutuksissa usein
rajoitettu tiettyihin eldamantilanteisiin, kuten puolison kuolemaan, avioeroon tai
pitkdaikaiseen ty6ttomyyteen.
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Henki- ja elakevakuutuksissa vakuutusehtojen mukaiseen korvaukseen on
oikeutettu vakuutettu, joka voi olla joko vakuutuksenottaja tai muu henkil®.
Lisaksi vakuutuksenottaja voi vakuutussopimuslain 47 §:n mukaisesti vakuutus-
sopimuksessa maarata erikseen edunsaajan, jolla on vakuutuksenottajan tai
vakuutetun sijasta oikeus vakuutuksesta suoritettavaan vakuutuskorvaukseen.

Ulosottokaaren 4 luvun 8 §:n nojalla ulosmittauksen kohteena voi olla velalliselle
kuuluva esine tai oikeus, joka voidaan yksil6ida ja jolla on varallisuusarvoa,

jollei sellaisen omaisuuden ulosmittaamista kielleta erikseen laissa. Ulosotto-
kaaren 4 luvun 70 §:ssa tarkennetaan 8 §:n sddnndsta siten, ettd ulosmitattaessa
henki- tai elakevakuutukseen perustuva oikeus, ulosmittauksen kohteena voi olla
mahdollinen vakuutuskorvaus tai vakuutuksen takaisinostoarvo. Ulosmittaus toteu-
tetaan vakuutuksenantajalle annettavalla maksukiellolla, joka on voimassa kolme
vuotta kerrallaan. Maksukielto voidaan tarvittaessa uudistaa niin kauan kuin ulos-
mittaus on voimassa. Ulosottomiehella ei ole oikeutta vakuutuksen takaisinoston
kdynnistamiseen tai vakuutuskorvauksen hakemiseen. Velallisen oikeuteen kohdis-
tettu ulosmittaus ei séannoksen mukaan rajoita myoskaan velallisen mahdollisuutta
vapaakirjan nostamiseen. Ndin ollen vakuutukseen perustuvan oikeuden rahaksi
muuttaminen edellyttaa usein velallisen myé&tavaikutusta.

Voimassa olevan ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n perusteluissa (HE 13/2005) on
todettu, ettei henki- ja elakevakuutusten rahaksi muuttamista koskevilla rajoituk-
silla ole velalliselle yhta suurta merkitysta kuin aikaisemmin, kun otetaan huomioon
sosiaaliturvan parantuminen. Lisdksi perusteluissa on todettu, etta erityisesti
ulosotolle sadadetyn enimmaiskeston kannalta olisi aiheellista harkita, voitaisiinko
tallaisen varallisuuden kayttoa velkojien hyvaksi tehostaa. Asian arviointi on perus-
telujen mukaan jatetty toteutettavaksi vakuutussopimuslain uudistamisen yhtey-
dessa. Laissa vakuutussopimuslain muuttamisesta (426/2010) paadyttiin lopulta
tiukentamaan jonkin verran velallisen nakékulmasta vakuutussopimuslain 54 §:n
rajoituksia henkivakuutuksen ulosmittaukselle. Ulosottokaaren sadannos jai
kuitenkin tassa yhteydessa ennalleen.

Vakuutussopimuslain 54 §:ssd saddetdan henkivakuutuksen ja siihen rinnastuvan
elakevakuutuksen ulosmittaamisesta silloin, kun vakuutettuna on vakuutuksen-
ottaja tai hanen puolisonsa. Naissa tilanteissa jommallekummalle puolisoista
vakuutussopimuksen mukaan kuuluvan oikeuden ulosmittausta on rajoitettu
tietyin edellytyksin. Kdytannossa kielto rajaa ulosoton ulkopuolelle sdanndksessa
madriteltyjen ehtojen tayttyessa velallisen itsensa ottamat saasto- ja sijoitushenki-
vakuutukset sekd vapaaehtoiset elakevakuutukset, joissa edunsaajana on
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velallinen itse tai hanen puolisonsa. Lisaksi kielto estaa velalliselle vakuutuksen
edunsaajana kuuluvan oikeuden ulosmittauksen silloin, kun velallisen puoliso on
vakuutuksenottaja.

Vakuutussopimuslain 54 §:n T momentin 1 kohdan mukaisesti velalliselle henki-

tai elakevakuutuksen perusteella kuuluvan oikeuden ulosmittaus estyy, jos vakuu-
tuksen ottamisesta on ulosmittausta toimitettaessa kulunut vahintaan viisi vuotta,
vakuutusmaksuja on sovittu suoritettavaksi vahintdaan kymmenen vuoden ajan eika
minadn vuonna ole suoritettu enemman kuin viidennes siita vakuutusmaksujen
yhteenlasketusta maarasta, joka olisi ollut suoritettava, jos maksut olisi vakuutusta
otettaessa jaettu tasaisesti kymmenelle vuodelle. S4annds rajaa taytantdonpanon
ulkopuolelle sadsto- tai sijoitushenkivakuutukset seka elakevakuutukset, joissa on
sovittu sdannodllisesta ja pitkaaikaisesta vakuutussadstamisesta tai -sijoittamisesta
my®&s muutoin kuin vakuutetun kuoleman varalle.

Vakuutussopimuslain 54 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti velalliselle henki-
vakuutuksen perusteella kuuluvan oikeuden ulosmittaus estyy, jos vakuutus on
voimassa vain vakuutetun kuoleman varalta, eika vakuutukseen ole minaan vuonna
suoritettu enemman kuin vuosittaisen vakuutusmaksun kaksinkertainen maara.
Lainkohdassa tarkoitetuissa kuolemanvaravakuutuksissa edunsaajalle maksettava
vakuutussumma voi perustua vakuutuksenottajan vakuutukseen suorittamien
maksujen saastoon tai sijoitusten tuottoon. Vakuutuskorvaus voi kuitenkin olla
my0s riippumaton vakuutuksenottajan suorittamista maksuista. Viimeksi maini-
tuissa tilanteissa kyse ei ole sadstamis- tai sijoitustarkoituksessa otetusta vakuu-
tuksesta, jolle vakuutuksen voimassa ollessa kertyisi sadastdosuutta, eika naihin
vakuutuksiin perustuvilla oikeuksilla ole niiden voimassa ollessa mydskdan
ulosmittausarvoa.

Vakuutussopimus 54 §:n 2 momentissa saddetaan poikkeuksesta 1 momentissa
saadettyihin ulosmittauskieltoihin. Ulosmittauskieltoja ei sovelleta, jos ulos-
mittaus tehddan ulosotossa perittavana olevalle velallisen puolison tai lapsen
elatussaatavalle.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on uudistaa tulojen ulosmittausta koskevat ulosottokaaren
saannokset siten, ettd ulosmittauksen laskentasaannot olisivat nykyista yksinkertai-
semmat ja ulosmittauksen maadra asettuisi kaikissa tuloluokissa oikeudenmukaiselle
tasolle. Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevaa saantelya on tarkoitus yksin-
kertaistaa ja varmistaa, etta eri etuuslajeja ei kohdella ulosmittauksessa eri tavalla
ilman hyvaksyttavaa perustetta. Lisaksi tavoitteena on toteuttaa muita valmistelu-
tyossa tarpeellisiksi arvioituja ulosottokaaren ja muun lainsaddannon muutoksia.
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4  Ehdotukset ja niiden vaikutukset

41 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Tulojen ulosmittaus

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi palkasta ulosmitattavaa maaraa koskevat
ulosottokaaren 4 luvun 48-54 §:t. Lisaksi 4 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi
49 a §, jossa saddettdisiin toistuvaistulon ulosmittaamisesta silloin, kun velallinen
saa maaraajoin tuloa useammalta kuin yhdelta maksajalta. Velallisen tulopohjaa
koskevat 4 luvun 45-47 §:ien saannokset pysyisivat ennallaan.

Velallisen suojaosuuden maara ehdotetaan velallisen itsensa osalta sailytettavaksi
indeksitarkistettuna tasolla, jolle se nostettiin vuoden 2023 alusta ensin maara-
aikaisesti ja sen jalkeen toistaiseksi. Suojaosuuden maara tarkistettaisiin edelleen
vuosittain kansanelakeindeksista annetun lain (456/2001) mukaisesti. Vuonna
2024 suojaosuuden maara on ollut 976,80 euroa kuukaudessa velallisen itsensa
osalta ja 285,60 euroa velallisen elatuksen varassa olevan henkilon osalta. Velallisen
elatuksen varassa olevia henkil6ita ei jatkossa otettaisi huomioon suojaosuudessa,
vaan erillisend vahennyksena palkasta ulosmitattavaa maaraa laskettaessa.

Maaraajoin maksettavasta palkasta ulosmitattava maara ehdotetaan laskettavaksi
siten, etta tulopohjasta vahennetdan ensin suojaosuus. Suojaosuuden vahenta-
misen jalkeen ulosmitataan 50 prosenttia siita jaljelle jadneesta palkanosasta, joka
on enintadn 1 000 euroa kuukaudessa, 60 prosenttia siita jéljelle jadneesta palkan-
osasta, joka on yli 1 000 euroa ja enintadn 3 000 euroa kuukaudessa ja 70 prosenttia
siita jaljelle jdaneesta palkanosasta, joka on yli 3 000 euroa kuukaudessa. Ehdotetut
laskentasadannot olisivat kaikilla tulotasoilla rakenteeltaan samanlaiset, eika ulos-
mittauksen enimmaismaaraa olisi sdddetty. Laskennassa kaytettavat rahamaarat
tarkistettaisiin vuosittain kansaneldakeindeksin muutoksia vastaavasti.

Velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso ja elatuksen varassa olevat lapset
otettaisiin huomioon ulosmittauksen madrassa elatusvahennyksena, joka olisi

180 euroa kuukaudessa jokaista elatuksen varassa olevaa henkiloa kohden.
Elatuksen varassa olevana henkilona pidettaisiin nykyista vastaavalla tavalla
henkil6a, jonka saamat omat tulot eivat ylita suojaosuutta. Muutoksena voimassa
olevaan lainsaadantoon velallisen elatuksen varassa oleviksi henkil 6iksi laskettaisiin
vain velallisen aviopuoliso seka velallisen omat lapset, joita kohtaan velallisella on
lakiin perustuva elatusvastuu. Elatusvastuuseen liittyvaa kysymysta on kasitelty
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tarkemmin mietinnon jaksossa 2.1.1. Velallisen ulosoton ulkopuolella maksama
elatusapu voitaisiin velallisen esittaman selvityksen perusteella ottaa huomioon
elatusvahennyksena.

Ehdotetun 4 luvun uuden 49 a &:n tarkoituksena on selkeyttaa velallisen palkan
ulosmittausta silloin, kun velallinen saa maaraajoin maksettavia tuloja useammalta
tulonmaksajalta. Ehdotetun sdanndksen mukaan velallisen maaraajoin maksettavan
palkan ulosmittaus useammalta maksajalta toimitetaan lahtokohtaisesti siten,

etta ulosmittaus kohdistetaan maaraltaan suurimpaan palkkaan ja maksukielto
lahetetaan talle yhdelle palkan maksajalle. Muut palkkatulot merkittaisiin maksu-
kieltoon ja otettaisiin huomioon ulosmittauksen maaraa laskettaessa tulopohjassa.
Ehdotus vastaa talta osin ulosottomenettelyssa omaksuttua kaytantda. Mikali ulos-
mittauksen toimittaminen ei onnistu yhdelle palkan maksajalle Iahetettavalla
maksukiellolla esimerkiksi siksi, etta velallisen tulot eri tulonmaksajilta vaihtelevat,
ulosmittaus toimitettaisiin ehdotetun uuden saannoksen mukaan kustakin makset-
tavasta palkkaerasta vastaavalla tavalla kuin 50 §:ssa sdadetdaan muun kuin maara-
ajoin maksettavan palkan ulosmittauksesta. Velalliselle tulee kuitenkin aina jattaa
suojaosuus lisattyna mahdollisella elatusvahennyksen maaralla.

Muun kuin madrdajoin maksettavan palkan ulosmittaukseen ehdotetaan tehtavaksi
muutoksia, jotta sitd koskeva saantely vastaisi rakenteeltaan paremmin ehdotettua
madrdajoin maksettavan palkan ulosmittausta. Voimassa olevan ulosottokaaren

4 luvun 50 §:n mukaisesti muusta kuin maaraajoin maksettavasta palkasta jatetaan
ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa kustakin palkkaerasta. Uusi ehdotettu pidatys
laskettaisiin siten, ettd kustakin muusta kuin maaraajoin maksettavasta palkka-
erasta ulosmittaisiin 27 prosenttia. Ulosmitattava prosenttiosuus vastaisi maara-
ajoin maksettavista palkoista keskimaardisesti ulosmitattavaa osuutta. Jos edella
kuvatulla tavalla laskettava ulosmittauksen maara muodostuisi vuositasolla selvasti
suuremmaksi tai pienemmaksi kuin vastaavan suuruisen maaraajoin maksettavan
palkan ulosmittaus, ulosmittaus tulisi toimittaa kayttden samaa ulosmittaus-
prosenttia kuin ulosmitattaessa samansuuruista maaraajoin maksettavaa tuloa.

Vapaakuukausien perusteita ja maaraa koskevat ulosottokaaren 4 luvun 52

ja 53 §:t ehdotetaan kumottaviksi, eli velallisilla ei olisi jatkossa palkan ulos-
mittauksesta vapaakuukausia. Palkasta ulosmitattaisiin jokaisena kuukautena
ehdotettujen laskentasaantdjen mukaisesti. Laskentasaannot mitoitettaisiin
edelld tassa luvussa kuvatulla tavalla sellaisiksi, etta niissa on riittavassa maa-

rin otettu huomioon vapaakuukausien poistaminen. Mikali vapaakuukaudet
sdilytettaisiin ulosmittausjarjestelmassa, edellyttaisi se ehdotettua korkeampia
ulosmittausprosentteja. Sanottua vaihtoehtoa on arvioitu jaksossa 5.1. Vapaakuu-
kausien poistaminen otettaisiin huomioon lisdksi korottamalla rahamaaraa, joka
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jatetaan ulosmittaamatta luonnollisen henkildn rahavaroista ja muusta vastaavasta
omaisuudesta. Tarkoituksena on edistda velallisten mahdollisuutta varautua tuleviin
tarpeisiinsa saastamalla rahaa esimerkiksi pankkitilille.

Velallisten yksil6lliset olosuhteet otettaisiin jatkossa huomioon rajoittamalla
tarvittaessa palkasta ulosmitattavaa maaraa. Ulosmittauksen maaran rajoittamista
koskeva pykala sailyisi muutettuna, samoin kuin ulosmittauksen lykkaysta tyollisty-
misen perusteella koskeva pykala. Velallisen maksama elatusapu poistettaisiin ulos-
mittauksen maaran rajoittamisen perusteista, koska se otettaisiin aiemmin kuvatulla
tavalla huomioon elatusvahennyksena.

Elatusavun perintaa palkan ulosmittauksessa koskevaa ulosottokaaren 54 §
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta velallisen palkasta tulisi ulosmitata saéannon-
mukaista suurempi maara aina, jos se olisi tarpeen palkan maksukautta vastaavan
elatusapumaaran suorittamiseksi. Mahdollinen sadnndnmukaista suurempi ulos-
mittaus aiemmin erddntyneen elatusapuvelan tai muiden saatavien perimiseksi
jatettaisiin edelleen ulosottomiehen harkintaa. Ehdotuksen tarkoituksena elatus-
apuvelan perinnan tehostaminen elatusavun saajan oikeuksien turvaamiseksi.

41.2 Muut ulosottokaaren muutokset

Tulojen ulosmittaukseen liittyvien muutosten lisaksi esityksessa ehdotetaan joitakin
muita tydryhman tydskentelyn aikana tarpeellisiksi havaittuja muutoksia. Nama
muutokset ovat lahtokohtaisesti vaikutukseltaan pienempia kuin tulojen ulos-
mittaamiseen liittyvat ulosottokaaren muutokset.

Ulosottokaaren 3 luvun yleisiin menettelysadnnoksiin ehdotetaan muutosta
velvollisuuteen ldhettda ulosmittauksen ennakkoilmoitus ensimmadisen velallisen
toistuvaistuloon kohdistetun ulosmittauksen jalkeen. Ehdotuksen mukaan
ennakkoilmoitusta ei tarvitsisi Iahettaa silloin, kun velallinen on saanut vireilletulo-
ilmoitukset ulosmittaukseen liitetyista ulosottoasioista ja velallisen aikaisempi
toistuvaistulon ulosmittaus on paattynyt enintaan kolme kuukautta aikaisemmin.
Tallaisissa tapauksissa ulosmittauspaatos voitaisiin tehda ja maksukielto lahettaa
tulon maksajalle heti sen jalkeen, kun vireilletuloilmoituksen yhteydessa annettavan
maksukehotuksen maarapaiva on kulunut umpeen. Ehdotettu muutos edellyttaa
teknista muutosta myos vireilletuloilmoituksen sisalt6a koskevaan saanndkseen.

Velallisena olevan luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa erottamisetua

ehdotetaan korotettavaksi siten, etta velallinen saisi erottaa rahavaroistaan kaksi-
kertaisena suojaosuuden ja mahdollisen lapsivdhennyksen maaran. Erottamisedulle
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ei laskettaisi enda kuukauden maaraaikaa, milla varmistettaisiin se, etta velallinen
voisi sddstda erottamisedun mukaisen maaran rahavaroja myos myohempaa
kayttoa varten. Erottamisetua koskevaan pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi
velallisena olevan kuolinpesan erottamisetu. Taman erottamisedun tarkoituksena
on turvata kohtuullisten pesanselvitysvelkojen suorittaminen.

Lisaksi ehdotuksessa esitetddn muutoksia sadannokseen, joka koskee kuolinpesalta
ulosmitattujen varojen tilityskieltoa ja sddnnokseen, joka koskee velallisen kanssa
tehdyn maksusuunnitelman lakkauttamista. Esitettyjen muutosten tarkoituksena
on turvata ulosottovelkojien oikeutta maksunsaantiin, kun ulosottovelallisena on
selvittamaton kuolinpesa tai kun maksusuunnitelma joudutaan lakkauttamaan
maksamattomien suoritusten takia.

41.3 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ulos-
mittauskielto koskisi vain sellaisia sosiaaliturvaetuuksia, jotka myénnetaan elake-
ja sosiaalilainsadadannon nojalla tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet
jaisivat nykyiseen tapaan ulosmittauksen ulkopuolelle, eli niita ei laskettaisi my&s-
kaan osaksi velallisen tulopohjaa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitat-
tavuus maaraytyisi yksinomaan silla perusteella, ylittadko etuuden maara velallisen
suojaosuuden madran. Tama tarkoittaisi muutosta ensisijaisesti niihin palkan sijaan
maksettaviin etuuksiin, jotka eivat ole sidoksissa etuuden saajan aikaisempaan
ansiotasoon. Muutos toteutettaisiin poistamalla yksittdisia etuuksia koskevat ulos-
ottokiellot kutakin etuutta koskevasta laista. Vaikka tiettyyn maaratarkoitukseen
myonnettyjen etuuksien ulosmittaus estyy jo ulosottokaaren ulosmittauskiellon
perusteella, naita etuuksia koskevia ulosmittauskieltoja ei ehdoteta kumottaviksi.
Tallainen voimaan jadvaksi tarkoitettu ulosmittauskielto koskee muun muassa
henkilon viime sijaiseksi taloudelliseksi tueksi tarkoitettua toimeentulotukea seka
asevelvolliselle itselleen tai taman omaiselle sotilasapuna maksettavaa avustusta.

Muutoksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa erilajisia etuuksia saavien velallisten
kohtelua tulon ulosmittauksessa. Lisaksi muutoksella selkeytettaisiin lainsaadantoa,
mika parantaisi velallisten mahdollisuutta ennakoida saamiensa etuuksien vaiku-
tusta ulosottovelkojen perintaan.
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41.4 Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Ulosottokaaren henki- ja eldkevakuutuksen ulosmittausta koskevaa 4 luvun

70 §:aa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulosottomiehelld olisi vastaava oikeus
kaynnistaa ulosmitatun vakuutuksen takaisinosto ja hakea vakuutuskorvausta kuin
velallisella itsellddan on. Lisaksi ehdotetaan kumottavaksi vakuutussopimuslain

54 §, jossa rajoitetaan henkivakuutusten ja niihin rinnastettavien eldkevakuutusten
ulosmittaamista silloin, kun vakuutuksessa on vakuutettuna vakuutuksenottaja tai
hanen puolisonsa. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on asettaa vakuutus-
tuotteisiin tapahtuva sadstaminen ja sijoittaminen ulosottomenettelyssa samaan
asemaan muiden sadstamis- ja sijoitusmuotojen kanssa sekda mahdollistaa ulos-
mitattujen vakuutussopimuksiin perustuvien oikeuksien rahaksi muuttaminen
ilman velallisen myétavaikutusta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutusten arvioinnin perusteista

Esityksen vaikutusten arviointia on tehty yhteistydssa Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen (VATT) yhteydessa itsendisena yksikkona toimivan Data-
huoneen (jaljempana Datahuone) kanssa. Vaikutusten arviointi on tehty vuoden
2024 aikana, ja Datahuoneella on ollut sitd varten kaytdssaan ulosoton tietojarjes-
telmadsta poimittuja tietoaineistoja, joita on yhdistetty Tilastokeskuksen rekisterien,
erityisesti tulorekisterin, tietoihin.

Vaikutusten arvioinnissa on lisaksi otettu huomioon selvitys vuonna 2023 voimaan
tulleen suojaosuuden korottamisen vaikutuksista. Selvitys on tehty oikeusministe-
rion ja Datahuoneen vdlisena yhteistyona ja sita koskeva raportti Selvitys ulosoton
suojaosuuden muuttamisen vaikutuksista (Oikeusministerion julkaisuja 2025:3) on
julkaistu 13.1.2025.

Lisdksi taustatietona on otettu huomioon valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminnan hankkeesta 26.5.2021 julkaistu tutkimusraportti Ulosottovelka, sosiaali-
turva ja tyon tarjonta (jatkossa TEAS-selvitys). Tutkimusraportissa on arvioitu tulojen
ulosmittaukseen liittyvia uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Nyt tehtavan
vaikutusarvioinnin kannalta merkityksellinen on erityisesti uudistusten tyo6llisyys-
vaikutuksia koskeva osuus.
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4.2.2 Vaikutukset velallisten ja velkojien asemaan

4.2.2.1 Tulojen ulosmittaus

Uudistetut tulojen ulosmittaussaannot tarkoittaisivat yksittaisten velallisten
kannalta sitd, etta heidan tuloistaan ulosmitattava maara muuttuisi. Vastaavalla
tavalla muutos vaikuttaisi yksittdisten velkojien kuukausittain saamiin suorituksiin.
Osalla velallisista kuukausittainen ulosmittauksen maara pienenisi ja osalla se
kasvaisi.

Seuraavassa taulukossa havainnollistetaan muutosten vaikutusta eri tulotason
velallisilla. Tarkastelun kohteena on velallinen, jolla ei ole elatuksen varassa olevia
henkiloita. Endotettua uutta ulosmittauksen maaraa verrataan taulukossa voimassa
olevan lain mukaiseen ulosmittauksen maaraan vuonna 2024. Taulukossa esitetaan
vasemmalla puolella tuloista kuukausittain ulosmitattava maara ja oikealla puolella
vuosittain ulosmitattava maara.

Koska velalliselle myénnetaan nykyisin vapaakuukausia sen jdlkeen, kun tulojen
ulosmittaus on jatkunut yhtdjaksoisesti tai [ahes yhtdjaksoisesti vuoden ajan,
kuvataan taulukossa vuoden 2024 osalta vuosittaista ulosmittauksen maaraa
yhtaaltd ensimmaisen ulosmittausvuoden aikana ja toisaalta sen jdlkeen.
Suurimmalla osalla velallisista ulosmittaus kevenee nykyisin ensimmaisen
ulosmittausvuoden jalkeen.

Kuvattaessa ulosmittausmaaraa vuonna 2024 ensimmaisen ulosmittausvuoden
jalkeen vapaakuukausina on otettu huomioon vain viran puolesta mydnnettavat
vapaakuukaudet. Talla perusteella pienituloisille velallisille on vapaakuukausien
maadraksi laskettu kolme vapaakuukautta vuodessa, keskituloisille yksi vapaa-
kuukausi vuodessa ja suurituloisille ei ole laskettu lainkaan vapaakuukausia.
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Taulukko 9. Ulosmitattavan maaran muutos kuukausi- ja vuositasolla, velallisella ei

elatettavia

Netto-
tulo

700
800
900
1000
1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800
1900
2000
2100
2200
2300
2400
2500
2600
2700
2800
2900
3000
3100

Vuonna 2024
ulosmittaus

kuukaudessa kuukaudessa

0,00
0,00
0,00
15,47
82,13
148,80
215,47
282,13
348,80
415,47
482,13
548,80
615,47
666,67
700,00
733,33
766,67
800,00
833,33
866,67
900,00
933,33
966,67
1000,00
1033,33

Uusi
ulosmittaus

0,00
0,00
0,00
11,60
61,60
111,60
161,60
211,60
261,60
311,60
361,60
411,60
461,60
513,92
573,92
633,92
693,92
753,92
813,92
873,92
933,92
993,92
1053,92
1113,92
1173,92

Vuonna 2024 Vuonna 2024
ulosmittaus
1.vuoden

50

aikana

0,00

0,00

0,00

185,60
985,60

1785,60
2 585,60
3 385,60
4185,60
4 985,60
5785,60
6 585,60
7 385,60
8 000,00
8400,00
8 800,00
9200,00
9600,00
10 000,00
10 400,00
10 800,00
11 200,00
11 600,00
12 000,00
12 400,00

ulosmittaus
1.vuoden
jalkeen

0,00

0,00

0,00

139,20
739,20

1339,20
1939,20
2539,20
3139,20
373920
4339,20
4939,20
5539,20
7 333,33
7 700,00
8 066,67
8433,33
8 800,00
9166,67
9533,33
9900,00
10 266,67
10 633,33
11 000,00
11 366,67

Uusi
ulosmittaus
vuodessa

0,00

0,00

0,00

139,20
739,20

1339,20
1939,20
2539,20
3139,20
373920
4 339,20
4939,20
5539,20
6 167,04
6 887,04
7 607,04
8327,04
9 047,04
9767,04
10 487,04
11 207,04
11 927,04
12 647,04
13 367,04
14 087,04
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Netto- Vuonna 2024 Uusi Vuonna 2024 Vuonna 2024 Uusi
tulo ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus

kuukaudessa kuukaudessa 1.vuoden 1. vuoden vuodessa
aikana jalkeen

3200 1 066,67 1233,92 12 800,00 11 733,33 14 807,04
3300 1100,00 1293,92 13 200,00 12 100,00 15 527,04
3400 1133,33 1353,92 13 600,00 12 466,67 16 247,04
3500 1 166,67 1413,92 14 000,00 12 833,33 16 967,04
3600 1200,00 1473,92 14 400,00 13 200,00 17 687,04
3700 1233,33 1 533,92 14 800,00 13 566,67 18 407,04
3800 1266,67 1 593,92 15 200,00 13 933,33 19 127,04
3900 1300,00 1653,92 15 600,00 14 300,00 19 847,04
4000 1 376,64 1716,24 16 519,68 16 519,68 20 594,88
4100 1456,64 1786,24 17 479,68 17 479,68 21 434,88
4200 1536,64 1 856,24 18 439,68 18 439,68 22 274,88
4300 1616,64 1926,24 19 399,68 19 399,68 23 114,88
4400 1 696,64 1996,24 20 359,68 20 359,68 23 954,88
4500 1776,64 2 066,24 21 319,68 21 319,68 24 794,88
4600 1 856,64 2136,24 22 279,68 22 279,68 25 634,88
4700 1936,64 2 206,24 23 239,68 23 239,68 26 474,88
4800 2016,64 2276,24 24 199,68 24 199,68 27 314,88
4900 2096,64 2346,24 25 159,68 25159,68 28 154,88
5000 2 176,64 2416,24 26 119,68 26 119,68 28 994,88
5100 2 256,64 2486,24 27 079,68 27 079,68 29 834,88
5200 2 336,64 2556,24 28 039,68 28 039,68 30674,88
5300 2 416,64 2626,24 28 999,68 28 999,68 31 514,88
5400 2 496,64 2 696,24 29 959,68 29 959,68 32 354,88
5500 2 576,64 2766,24 30919,68 30 919,68 33 194,88
5600 2 656,64 2 836,24 31 879,68 31 879,68 34 034,88
5700 2736,64 2906,24 32 839,68 32 839,68 34 874,88
5800 2 816,64 2976,24 33 799,68 33799,68 35714,88

5900 2 896,64 3 046,24 34 759,68 34 759,68 36 554,88
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Netto- Vuonna 2024 Uusi Vuonna 2024 Vuonna 2024 Uusi
tulo ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus ulosmittaus
kuukaudessa kuukaudessa 1.vuoden 1. vuoden vuodessa
aikana jalkeen

6 000 2 976,64 3 116,24 35 719,68 35719,68 37 394,88
6 100 3 050,00 3186,24 36 600,00 36 600,00 38234,88
6200 3100,00 3 256,24 37 200,00 37 200,00 39 074,88
6300 3150,00 3326,24 37 800,00 37 800,00 39914,88
6400 3 200,00 3396,24 38 400,00 38 400,00 40 754,88
6500 3250,00 3466,24 39 000,00 39000,00 41 594,88
6 600 3300,00 3536,24 39 600,00 39 600,00 42 434,88
6700 3 350,00 3 606,24 40 200,00 40 200,00 43 274,88
6 800 3400,00 3 676,24 40 800,00 40 800,00 44 114,88
6900 3 450,00 3746,24 41 400,00 41 400,00 44 954,88
7 000 3500,00 3 816,24 42 000,00 42 000,00 45794,88
7100 3550,00 3 886,24 42 600,00 42 600,00 46 634,88
7 200 3 600,00 3956,24 43 200,00 43 200,00 47 474,88
7 300 3650,00 4 026,24 43 800,00 43 800,00 48 314,88
7 400 3700,00 4 096,24 44 400,00 44 400,00 49 154,88
7 500 3750,00 4 166,24 45 000,00 45 000,00 49 994,88
7 600 3800,00 4236,24 45 600,00 45 600,00 50 834,88

Taulukosta havaitaan, etta ulosmittaus kevenisi ensimmaisen ulosmittaus-

vuoden aikana ldhes 2 600 euron nettokuukausituloihin saakka. Tatd suuremmilla
nettokuukausituloilla ulosmittaus kiristyisi nykytilaan verrattuna ensimmaisen
ulosmittausvuoden aikana. Vuonna 2023 velallisia, joiden palkan tai elakkeen ulos-
mittaus oli jatkunut 12 kuukautta tai pidempaan, oli kuukausittain tarkasteltuna alle
80 000. Velallisia, jotka olivat vuonna 2023 toistuvaistulon ulosmittauksen kohteena
oli yhteensa noin 207 000. Nain ollen toistuvaistulon ulosmittauksen kohteena
olevista velallisista alle 40 prosentilla ulosmittaus jatkuu yli vuoden ajan. Suurin

osa ndista velallisista kuului tulojensa perusteella joko tulorajaulosmittauksen tai
yhden kolmasosan ulosmittauksen piiriin. Vain hyvin pieni osa velallisista kuuluu
suurituloisiin velallisiin, joilla nettotulot ovat yli nelja kertaa nykyisen suojaosuuden
maara.
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Ensimmaisen ulosmittausvuoden jalkeen ulosmitattava maara pysyisi nykytilaan
verrattuna ennallaan pienituloisimmilla velallisilla Iahes 2 000 euron nettokuukausi-
tuloihin saakka olettaen, etta tahan tuloryhmaan kuuluvat velalliset saavat
voimassa olevan lain mukaan kolme vapaakuukautta vuodessa. Vuoden 2023
toukokuun alusta voimaan tulleen vapaakuukausiuudistuksen jalkeen pienituloi-
simmilla velallisilla on ollut mahdollisuus saada hakemuksesta neljds vapaakuukausi
vuodessa erityisilla perusteilla. Niille velallisille, jotka saisivat voimassa olevien
saantojen perusteella neljannen vapaakuukauden vuodessa, uudet laskentasaannot
merkitsisivat vuosittaisen ulosmittausmaaran pienta kasvamista ensimmaisen ulos-
mittausvuoden jalkeen. Ehdotettu ulosmitattava maara olisi kuitenkin pienituloi-
silla velallisilla huomattavasti alemmalla tasolla kuin ulosmittauksen maara ennen
vuonna 2023 tehtyja vapaakuukausiuudistusta ja suojaosuuden tasokorotusta.

Ehdotetut uudet ulosmittaussadannot tarkoittaisivat sitd, etta ensimmaisen
ulosmittausvuoden jalkeen vuosittainen ulosmittauksen maara kevenisi noin

2 000-2 300 euron nettokuukausituloilla. Noin 2 400 euroa tai sitd enemman
nettona ansaitsevilla ulosmittauksen maara kasvaisi ensimmaisen ulosmittaus-
vuoden jalkeen nykytilaan verrattuna. Taulukon osoittama ulosmittauksen keve-
neminen 2 000-2 300 euron nettotuloilla voisi kuitenkin olla ndennaista, koska
ainakin osa tahan suhteellisen pienituloisten velallisten ryhmaan kuuluvista velalli-
sista saanee nykyisin viran puolesta myonnettavan yhden vapaakuukauden lisaksi
erityisilla syilld yhden tai kaksi vapaakuukautta lisda vuodessa. Erityisesti tahan tulo-
ryhmaan kuuluvien velallisten osalta ulosmittaus yhdenmukaistuisi. Ulosmittaus
toimitettaisiin kaikkien velallisten osalta samoja laskentasaant6ja noudattaen eika
vaikutusta olisi enaa silla, kuinka monta vapaakuukautta velallinen hakee ja ulos-
ottomiehen harkinnan perusteella saa.

Edelld olevassa taulukossa esitettyja ulosmittauksen maaria voidaan havainnol-
listaa vield seuraavalla kuvaajalla, joka kuvaa yhtaalta ehdotetuista ulosmittaus-
saannoista johtuvaa muutosta nykytilaan verrattuna ja toisaalta sitd, miten uudet
laskentasaannot poistaisivat jarjestelmadsta portaittaisuutta ja epajohdonmukai-
suutta. Ulosmittauksen maara kiristyisi tulojen kasvaessa nykyista tasaisemmin ja
johdonmukaisemmin.
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Kuvio 3. Vuosittain ulosmitattavan maaran muutos, velallisella ei elatettavia

Ulosmittaus vuodessa
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Nettotulo

Vuonna 2024 ulosmittaus 1. vuoden aikana

===\uonna 2024 ulosmittaus 1. vuoden jalkeen

= Uusi ulosmittaus vuodessa

Seuraavassa taulukossa on vastaavalla tavalla kuvattu ulosmittauksen maaran
muuttumista velallisella, jolla on yksi elatuksen varassa oleva henkil®.
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Taulukko 10. Ulosmitattavan maaran muutos kuukausi- ja vuositasolla, velallisella
yksi elatettava

Netto- Vuonna 2024 Uusi Vuonna Vuonna Uusi
tulo ulosmittaus ulosmittaus 2024 2024 ulosmittaus
kuukaudessa kuukaudessa ulosmittaus ulosmittaus vuodessa
1.vuoden 1.vuoden

aikana jalkeen
700 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
800 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
900 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
1000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
1100 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
1200 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
1300 25,07 0,00 300,80 225,60 0,0
1400 91,73 31,60 1100,80 825,60 379,2
1500 158,40 81,60 1900,80 1 425,60 979,2
1600 225,07 131,60 2700,80 2 025,60 1579,2
1700 291,73 181,60 3500,80 2 625,60 2179,2
1800 358,40 231,60 4 300,80 3 225,60 2779,2
1900 425,07 281,60 5100,80 3 825,60 33792
2000 491,73 333,92 5900,80 4 425,60 4 007,04
2100 558,40 393,92 6 700,80 5 025,60 472704
2200 625,07 453,92 7 500,80 5 625,60 5 447,04
2300 691,73 513,92 8300,80 6 225,60 6 167,04
2400 758,40 573,92 9100,80 6 825,60 6 887,04
2 500 825,07 633,92 9900,80 7 425,60 7 607,04
2600 866,67 693,92 10 400,00 9533,33 8327,04
2700 900,00 753,92 10 800,00 9900,00 9 047,04
2 800 933,33 813,92 11 200,00 10 266,67 976704
2900 966,67 873,92 11 600,00 10 633,33 10 487,04
3000 1 000,00 933,92 12.000,00 11 000,00 11 207,04
3100 1033,33 993,92 12 400,00 11 366,67 11 927,04
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Netto- Vuonna 2024 Uusi Vuonna Vuonna Uusi
tulo ulosmittaus ulosmittaus 2024 2024 ulosmittaus
kuukaudessa kuukaudessa ulosmittaus ulosmittaus vuodessa
1.vuoden 1.vuoden

aikana jalkeen
3200 1 066,67 1053,92 12 800,00 11 733,33 12 647,04
3300 1100,00 1113,92 13 200,00 12 100,00 13 367,04
3400 1133,33 1173,92 13 600,00 12 466,67 14 087,04
3500 1166,67 123392 14 000,00 12 833,33 14 807,04
3600 1200,00 1293,92 14 400,00 13 200,00 15 527,04
3700 1233,33 1353,92 14 800,00 13 566,67 16 247,04
3800 1266,67 1413,92 15 200,00 13933,33 16 967,04
3900 1300,00 1473,92 15 600,00 14 300,00 17 687,04
4000 1333,33 1536,24 16 000,00 14 666,67 18 434,88
4100 1366,67 1 606,24 16 400,00 15033,33 19 274,88
4200 1400,00 1 676,24 16 800,00 15 400,00 20 114,88
4300 1433,33 1746,24 17 200,00 15 766,67 20954,88
4400 1 466,67 1816,24 17 600,00 16 133,33 21794,88
4500 1500,00 1 886,24 18 000,00 16 500,00 22 634,88
4600 1533,33 1956,24 18 400,00 16 866,67 23 474,88
4700 1 566,67 2026,24 18 800,00 17 233,33 24 314,88
4 800 1600,00 2 096,24 19 200,00 17 600,00 25 154,88
4900 1633,33 2166,24 19 600,00 17 966,67 25994,88
5000 1 666,67 2236,24 20 000,00 18 333,33 26 834,88
5100 1723,52 2306,24 20 682,24 20 682,24 27 674,88
5200 1803,52 2376,24 21 642,24 21 642,24 28 514,88
5300 1883,52 2 446,24 22 602,24 22 602,24 29 354,88
5400 1963,52 2516,24 23 562,24 23 562,24 30 194,88
5500 2 043,52 2 586,24 24 522,24 24 522,24 31 034,88
5600 2 123,52 2 656,24 25482,24 25 482,24 31 874,88
5700 2 203,52 2726,24 26 442,24 26 442,24 32714,88
5800 2 283,52 2796,24 27 402,24 27 402,24 33 554,88
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Netto- Vuonna 2024 Uusi Vuonna Vuonna Uusi
tulo ulosmittaus ulosmittaus 2024 2024 ulosmittaus
kuukaudessa kuukaudessa ulosmittaus ulosmittaus vuodessa
1.vuoden 1.vuoden

aikana jalkeen
5900 2 363,52 2 866,24 28 362,24 28 362,24 34 394,88
6000 2443,52 2936,24 29322,24 29322,24 35234,88
6 100 2523,52 3 006,24 30 282,24 30 282,24 36 074,88
6 200 2 603,52 3 076,24 31242,24 31242,24 36 914,88
6300 2 683,52 3146,24 32 202,24 32 202,24 37 754,88
6400 2763,52 3216,24 33162,24 33162,24 38 594,88
6 500 2843,52 3286,24 34 122,24 34 122,24 39 434,88
6600 2923,52 3 356,24 35082,24 35082,24 40 274,88
6700 3 003,52 3426,24 36 042,24 36 042,24 41 114,88
6800 3083,52 3496,24 37 002,24 37 002,24 41 954,88
6900 3 163,52 3 566,24 37 962,24 37 962,24 42 794,88
7000 3243,52 3636,24 38922,24 38922,24 43 634,88
7100 3 323,52 3706,24 39 882,24 39 882,24 44 474,88
7200 3403,52 3776,24 40 842,24 40 842,24 45 314,88
7 300 3483,52 3 846,24 41 802,24 41 802,24 46 154,88
7400 3563,52 3 916,24 42 762,24 42762,24 46 994,88
7 500 3 643,52 3 986,24 43 722,24 43 722,24 47 834,88
7600 3723,52 4 056,24 44 682,24 44 682,24 48 674,88

Taulukosta havaitaan, ettd uudet ulosmittaussaannot nostaisivat hieman sita euro-
maardista alarajaa, jonka ylittavista tuloista voidaan ulosmitata velalliselta, jolla on
yksi elatettava. Ulosmittaus kevenisi ensimmaisen ulosmittausvuoden aikana lahes
3 300 euron nettokuukausituloihin saakka. Tata suuremmilla nettokuukausituloilla
ulosmittaus kiristyisi nykytilaan verrattuna ensimmaisen ulosmittausvuoden aikana.
Ottaen huomioon sen, etta ulosottovelalliset kuuluvat paaasiassa matalampiin tulo-
ryhmiin, voidaan arvioida, etta suurimmalla osalla perheellisista ulosottovelallisista
ulosmittauksen maara pienenisi ensimmaisen ulosmittausvuoden aikana.
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Ensimmaisen ulosmittausvuoden jalkeen ulosmitattava maara pienenisi nykytilaan
verrattuna pienituloisimmilla velallisilla lahes 2 400 euron nettokuukausituloihin
saakka olettaen, etta tahan tuloryhmaan kuuluvat velalliset saavat voimassa olevan
lain mukaan kolme vapaakuukautta vuodessa. Taman tulotason jalkeen ulos-
mittaus kiristyisi hieman nykytilaan verrattuna noin 2 500 nettokuukausituloihin
saakka ja kevenisi velallisilla, joilla on noin 2 600-2 900 euron nettokuukausitulot.
Tata suuremmilla tuloilla ulosmittauksen maara kiristyisi ensimmaisen ulosmittaus-
vuoden jalkeen velallisilla, joilla on yksi elatuksen varassa oleva henkild.

Edellad olevassa taulukossa esitettyja ulosmittauksen maaria voidaan havainnollistaa
vield seuraavalla kuvaajalla.

Kuvio 4. Vuosittain ulosmitattavan maaran muutos, velallisella yksi eldtettava

Ulosmittaus vuodessa
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Vuonna 2024 ulosmittaus 1. vuoden aikana

===\uonna 2024 ulosmittaus 1. vuoden jalkeen

= Uusi ulosmittaus vuodessa

Ehdotetut muutokset yksinkertaistaisivat tulojen ulosmittausta koskevaa saantelya.
Laskentasaannot olisivat kaikilla tulotasoilla rakenteeltaan samanlaiset, eika
enimmaismaaraa olisi sdddetty. Vapaakuukausien poistamisen myd6ta niiden
myontamiseen ja ajalliseen sijoittumiseen liittyva epavarmuus poistuisi. Ulos-
mittaus toteutuisi alusta saakka samoja sdaantoja soveltaen. Tulojen ulosmittaus olisi
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nykyista paremmin ennakoitavaa seka velallisten etta velkojien kannalta. Mahdol-
lisuudet oman talouden suunnitteluun paranisivat. Vapaakuukausien poistaminen
mahdollistaisi lahtokohtaisesti alemmat kuukausittaiset ulosmittausprosentit kuin
jarjestelma, jossa on vapaakuukausia. Tama lisdisi myds velallisten omaa vastuuta
varautua yllattaviin menoihin osana normaalia taloudenhallintaa. Kyky varautua
valttamattomiin menoihin sadstamalla on valttamaton kestavan taloudenhallinnan
saavuttamiseksi.

Ehdotettavat uudet ulosmittaussaannot merkitsisivat ulosmittauksen keventymista
nimenomaan ensimmaisen ulosmittausvuoden aikana, koska ulosmittaukseen
sovellettaisiin alusta saakka samoja saantoja. Tama on perusteltua, jotta uudet
ulosmittaussaannot olisivat tavoitellulla tavalla yksinkertaiset ja selkeat. Ulos-
mittauksen keventymista ulosmittauksen alkuvaiheessa voidaan pitaa tarkoituksen-
mukaisena, koska kevyempi ulosmittaus helpottaa velallisen sopeutumista
ulosmittauksen alkamisesta valittdmasti seuraavaan aikaisempaa tiukempaan
taloudelliseen tilanteeseen. Ulosmittauksen alkaminen merkitsee muun muassa
sitd, ettei velallinen pysty enaa itse vaikuttamaan siihen, kuinka paljon ja mita
velkoja han tuloillaan suorittaa. Tahan tilanteeseen sopeutumista helpotettaisiin
silla, ettei ulosmittaus olisi enda nykyiseen tapaan ankarampaa ensimmaisena
ulosmittausvuotena.

Ulosmittauksen maaran muutoksilla on vaikutusta velkojen maksuaikaan. Niilla
velallisilla, joilla ulosmittaus kevenee, maksuajat pitenevat. Maksuajan piteneminen
tarkoittaa useimmiten myos korkokustannusten kasvamista. Niilla velallisilla, joilla
ulosmittaus kiristyy, maksuajat lyhenevat ja korkokustannukset pienenevat.

Maksuajan piteneminen ei tarkoittaisi useinkaan velkojalle lopullista menetyst3,
vaan sitd, etta velan maksu siirtyy myéhempaan ajankohtaan. Niissa tapauksissa,
joissa velka tai sita koskeva ulosottoperuste ehtii vanhentua ennen kuin velka tulee
kokonaan maksetuksi, ulosmittauksen keventyminen tarkoittaisi myds kokonaisuu-
tena pienempaa ulosmittauskertymaa saatavalle. Ulosottoperusteen vanhentumis-
aika on padasaannon mukaan 15 vuotta ja velan lopullinen vanhentumisaika

20 vuotta. Naihin yksityisoikeudellisia velkoja koskeviin maaraaikoihin suhteutet-
tuna mahdollista pienta pidennysta maksuaikaan voidaan pitaa velkojien kannalta
varsin kohtuullisena. Julkisoikeudellisten saatavien, kuten verojen, kunnallisten
maksujen ja sakkojen, vanhentumisaika on viisi vuotta. Naiden saatavien osalta on
todenndkoisempaa, etta maksunsaannin lykkaantyminen ulosmittauksen keventa-
misen vuoksi johtaa siihen, ettei saatavaa ehdita perid kokonaan ennen sen vanhen-
tumista. Velallisten kannalta tarkasteltuna olennaista on se, etta velallinen voi aina
maksaa velkojaan ulosmitattua maaraa enemman ja siten vaikuttaa maksuaikaan
seka veloista aiheutuviin korkokustannuksiin.
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Suurempituloisilla velallisilla ulosmittaus kiristyisi nykytilaan verrattuna, ja heidan
kohdallaan velkojen maksuaika lyhenisi. Pienempituloisilla velallisilla ulosmittaus
sdilyisi jotakuinkin nykyiselldaan tai kevenisi maltillisesti. Koska iso osa ulosottovelal-
lisista on suhteellisen pienituloisia, voidaan arvioida, ettei velkojen keskimaaraiseen
maksuaikaan olisi ehdotettujen muutosten vuoksi odotettavissa ainakaan suurta
muutosta. Tata johtopaatosta tukee se, etta ulosottoasioiden keskimaarainen
kasittelyaika sailyi vuonna 2023 samalla tasolla kuin vuonna 2022 siita huolimatta,
etta ulosmittausta kevennettiin merkittavasti vuonna 2023 suojaosuutta korotta-
malla ja vapaakuukausia lisaamalla.

Ehdotettu muutos vakiinnuttaisi suojaosuuden tason indeksitarkistettuna sille
tasolle, jolla se on ollut vuosina 2023 ja 2024. Muutos ei talldin lisaisi tulojen ulos-
mittauksen ulkopuolelle jadvien velallisten maaraa niiden velallisten joukossa, joilla
ei ole elatuksen varassa olevia henkiloita. Naille velallisille todettavien varattomuus-
esteiden ja suppean ulosoton esteiden lukumaara ja siten luottotietorekisteriin
kirjattavien maksuhairiomerkintdjen maara ei oletettavasti kasvaisi verrattuna
vuoteen 2024.

Velallisilla, joilla on elatuksen varassa olevia henkil6itd, ulosmittauksen

aloittamisen alaraja nousisi nykyisesta. Tama tarkoittaisi sita, ettd nykyista

useampi perheellinen velallinen voisi jadada ulosmittauksen ulkopuolelle, jolloin
myo6s ulosottoperusteisten maksuhdiriomerkintdjen maara kasvaisi. Koska ulos-
mittauksen aloittamisen alaraja nousisi kuitenkin vain vahan, maaran kasvu voidaan
arvioida vahaiseksi. Ulosmittauksen aloittamisen alarajan nouseminen johtuu vali-
tusta sdantelyratkaisusta, jossa ulosmitattavasta maarasta tehdaan elatusvahennys
kunkin velallisen elatuksen varassa olevan henkilon osalta. Sanottu saantely-
ratkaisu on perusteltu, koska ndin varmistetaan se, etta kukin elatuksen varassa
oleva henkil6 pienentaa ulosmittauksen maaraa saman verran velallisen tulotasosta
riippumatta. Pienituloisten perheellisten velallisten ulosmittauksen keventaminen
puolestaan on perusteltua ennen kaikkea lasten asianmukaisen toimeentulon
turvaamiseksi.

Maksuhairiomerkintdjen mahdollista kasvua tarkasteltaessa on hyva huomata,
ettd suurella osalla ulosottovelallisista ei ole elatuksen varassa olevia henkil6ita.
Ulosottovelallisten taustaominaisuuksia selvitettiin vuoden 2018 aineistolla
TEAS-selvityksessd, jonka mukaan (Ulosottovelka, sosiaaliturva ja tyon tarjonta,
s. 32) toistuvaistulosta lyhentaneista 25-64-vuotiaista velallisista 20 prosenttia oli
avio- tai avopareja, joilla oli lapsia, ja 11 prosenttia oli yksinhuoltajia.
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Maksuhairiomerkinnat voivat vaikeuttaa esimerkiksi uuden luoton tai luottokortin
saamista, uuden vakuutuksen ottamista, osamaksusopimuksen tekemistd, uuden
puhelin- ja nettiliittymdn avaamista tai uuden vuokra-asunnon saamista. Ulosotosta
aiheutuvia maksuhairioita tarkasteltaessa on kuitenkin hyva huomata, etta velal-
lisilla on usein jo aikaisempia maksuhadiriomerkintoja. Esimerkiksi tuomioistuimen
antamasta tuomiosta aiheutuu velalliselle maksuhdiriomerkinta. Jos velallisella on
jo valmiiksi maksuhairiomerkintgja, ulosotosta aiheutuvan uuden maksuhairio-
merkinnan tosiasiallinen vaikutus velallisen eldmaan lienee melko vahainen.
Vireille tulleista ulosottoasioista noin 30 prosenttia on yksityisoikeudellisia saatavia,
joten merkitykselliselld osalla velallisista on maksuhairiomerkinta jo ennen
ulosottoasioiden vireilletuloa. Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd ehdotetun
uudistuksen vaikutukset maksuhairiomerkintéjen maaraan ja niiden vaikutukseen
velallisten elamdan olisivat suhteellisen vahaiset.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta ehdotettu muutos merkitsisi pienituloisimpien
velallisten ulosmittauksen keventymista tai pysymista lahella vuoden 2024 tasoa
ja suurituloisempien velallisten ulosmittauksen kiristymista verrattuna vuoden
2024 tasoon. Ulosmittaus keventyisi enemman perheellisilla kuin perheettomilla
velallisilla.

4.2.2.2 Muut ulosottokaaren muutokset

Toistuvaistulon ulosmittauksen ennakkoilmoitusta ei ehdotuksen mukaan tarvitsisi
enaa lahettaa silloin, kun velallinen on saanut vireilletuloilmoituksen ulosottoon
perintdan tulleista asioista ja velallisen aikaisemmasta tulojen ulosmittauksen
paattymisesta on kulunut korkeitaan kolme kuukautta. Muutoksella pyrittaisiin
turvaamaan velkojan maksunsaantia velallisen tulonmaksajan vaihtuessa.
Muutoksen arvioidaan nopeuttavan perintaa erityisesti silloin, kun velallinen
vaihtaa tyonantajaa usein ulosmittauksen ennakkoilmoituksen saatuaan.

Ennakkoilmoittamiseen liittyvalla muutoksella ei arvioida olevan merkittavaa
haitallista vaikutusta ulosottovelallisten asemaan. Ennakkoilmoitus tulisi annet-
tavaksi edelleen aina, kun velallisen toistuvaistuloon kohdistetaan ensimmainen
ulosmittaus. Vastaavasti ennakkoilmoitus annettaisiin, jos velallisen aikaisem-
man toistuvaistulon ulosmittauksen paattymisesta olisi kulunut yli kolme kuu-
kautta. Ndin ollen velallisella olisi edelleen mahdollisuus tarkistaa toistuvaistulon
ulosmittauksessa huomioon otettavien elatuksen varassa olevien henkil6iden
maara seka muut mahdolliset ulosmittauksen madran vaikuttavat seikat ja ilmoit-
taa niissa tapahtuneista muutoksista, jos edellisen toistuvaistulon ulosmittauksen
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paattymisesta olisi kulunut yli kolme kuukautta. Lisaksi velallisen asemaa turvaisi se,
etta toistuvaistulon ulosmittauksesta annettuun maksukieltoon on ulosottokaaren
11 luvun 5 §:n mukaisesti mahdollista hakea muutosta ilman maaraaikaa.

Ulosottomiehen kuulemisvelvoitetta maksusuunnitelman lakkauttamisen yhtey-
dessa ehdotetaan selvennettavaksi siten, etta kuuleminen olisi mahdollista tehda
palkan ulosmittauksen ennakkoilmoituksen yhteydessa. Muutoksella halutaan
turvata velkojan oikeutta maksunsaantiin tilanteissa, joissa velallinen laiminly6
maksusuunnitelman noudattamisen. Muutoksen arvioidaan nopeuttavan maksu-
suunnitelman laiminlyénnin jalkeen tehtavaa palkan ulosmittausta, silla maksu-
suunnitelmaan liittyva kuuleminen ja ennakkoilmoitus palkan ulosmittauksesta
voidaan tehda samaan aikaan yhdella kirjeella. Velallisella sailyy edelleen asian-
mukainen mahdollisuus esittda selvitysta ennen maksusuunnitelman lakkautta-
mista ja ulosmittauksen toimittamista.

Luonnollisen henkildn rahavarojen erottamisetua koskevan saannoksen
muuttaminen mahdollistaisi velallisille tuleviin menoihin varautumisen saasta-
malla nykyista paremmin. Erottamisedun rahamaara kasvaisi seuraavassa taulu-
kossa kuvatulla tavalla. Lisaksi velallisen mahdollisuudet varautua tuleviin menoihin
paranisivat, silla velallinen pystyisi sdilyttamaan erottamisedun maaran esimerkiksi
tilillaan ilman ajallisia rajoituksia.

Taulukko 11. Erottamisetuun ehdotettu muutos, kun velallisella ei ole elatettavia tai kun
velallisellla on 1-3 elatettavaa

Erottamisedussa Erottamisetu Uusi erottamisetu
huomioidut henkilot vuonna 2024 vuoden 2024
€ suojaosuudella

laskettuna €

Velallinen yksin 1465,20 1 953,60
Velallinen + 1 elatettava 1 893,60 2 313,60
Velallinen + 2 elatettavaa 2322,00 2 673,60
Velallinen + 3 elatettdvaa 2750,40 3033,60

Kuolinpesan erottamisedusta saatamalla turvattaisiin kohtuullisten pesanselvitys-
velkojen suorittaminen kuolinpesdan kuuluvista rahavaroista silloinkin, kun
kuolinpesalla on muuta velkaa ulosottoperinndssa. Muutos olisi omiaan yhden-
mukaistamaan asiaan liittyvaa epayhtendista ratkaisukaytantoa.
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Kuolinpesalta ulosmitattujen varojen tilityskieltoa keventamalla parannettaisiin
ulosottovelkojien oikeutta maksunsaantiin silloin, kun ulosottovelallisena on
selvittamaton kuolinpesa. Perunkirjoituksen laiminlydnti ei enaa muodostaisi
estetta ulosmittauksesta kertyneiden varojen tilittamiselle.

4.2.2.3 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Ehdotettu eldke- ja sosiaaliturvaetuuksien ulosmittauskieltojen poistaminen tekisi
ulosmittauskelpoisiksi etuudet, jotka tahan mennessa on otettu huomioon palkan
ulosmittauksessa osana velallisen tulopohjaa, mutta joihin ei ole voitu kohdistaa
ulosmittausta. Tama muutos voisi vaikuttaa velallisten asemaan kahdella eri tavalla.
On yhtaalta mahdollista, etta ulosmittauksen piiriin nousisi uusia velallisia, joiden
toistuvaistulosta ei olisi aiemmin voitu suorittaa lainkaan ulosmittausta. Tama edel-
Iyttdisi, etta velallisella olisi ainoastaan sellaisia tuloja, joihin talla hetkelld kohdistuu
ulosmittauskielto. Toisaalta olisi mahdollista, etta tulosta kuukausittain tehtavan
ulosottopidatyksen maara nousisi osalla velallisista. Viimeksi mainittu tilanne olisi
mahdollinen, jos velallisen saisi seka ulosmittauskelpoisia etta talla hetkella ulos-
mittauskiellon alaisia tuloja, eika ulosmittauskelpoisen tulon maara ole riittavan
suuri tulopohjan perusteella laskettavan sdiannénmukaisen ulosottopidatyksen
tekemiseen.

Useimmat ulosmittauskiellon alaisista etuuksista ovat sellaisia, ettei etuuden
saajalle kuukausittain maksettavan etuuden maara yksin ylita ehdotetun suoja-
osuuden maaraa. Poikkeuksen edellad esitetysta muodostavat Kansaneldkelaitoksen
maksamat kuntoutusrahaetuudet silloin, kun niita maksetaan vahimmaismaaraa
suurempi maara. Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 4 luvun 32 &:n viittaussdaannoksen perusteella maksettavan
kuntoutusrahaetuuden maara on aina vahintaan yhta suuri kuin sairausvakuutus-
lain mukainen sairauspdivdraha, johon etuuden saajalla olisi oikeus, jos han
kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttomaksi. Kuntoutusrahaetuuden kanssa
samansuuruinen sairauspaivarahaetuus on jo voimassa olevan lainsaadannon
perusteella ulosmittauskelpoista tuloa, ja jatkossa nama molemmat paiva-

rahat olisivat ulosmitattavissa, mikali niiden maara ylittaa suojaosuuden. Taman
muutoksen kohteena olevien henkildiden maaraa ei ole pystytty tarkemmin
arvioimaan, koska kaytossa ollut tulorekisterin aineisto ei sisdlla tietoja sairaus- tai
kuntoutusetuuksia saavista henkil6ista.

Muutoksen vaikutuksia on arvioitu ulosottorekisterin ja tulorekisterin tietojen
avulla. Arvioinnissa on pyritty selvittdmaan, kuinka moni vuonna 2023 varatto-
maksi todetuista velallisista olisi maksanut ulosottoon tilityksid, jos ehdotettavat
muutokset olisivat olleet voimassa. Lisdksi arvioinnissa on pyritty selvittamaan,
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kuinka monen velallisen tilitykset olisivat olleet suurempia vuonna 2023, jos
ehdotettavat muutokset olisivat olleet voimassa. Arvioihin liittyy epavarmuutta,
koska ulosoton tietojarjestelmasta havaittavat toteutuneet tilitykset eivat nykyisel-
ladnkaan taysin vastaa ulosmittaussaantdjen ja velallisten tulorekisterin mukaisten
tulojen perusteella laskettua laskennallisten tilitysten maaraa. Velallisten kunkin
kuukauden tulojen arviointia hankaloittaa muun muassa etuuksien maksuajan-
kohtien vaihtelu. Velallisen yksittdisen kuukauden tulot saattavat ndyttaa lasken-
nassa kdytetyssa ainestossa todellista suuremmilta siksi, etta kyseiset tulot sisaltavat
todellisuudessa aikaisemmille maksukausille kuuluvaa tuloa. Arvioinnin tulokset
ovat tdman vuoksi suuntaa antavia.

Sita, kuinka moni vuonna 2023 varattomaksi todettu velallinen olisi ilman voimassa
olevan lainsdaddannon sisaltamia ulosmittauskieltoja siirtynyt ulosmittauksen piiriin,
on arvioitu tarkastelemalla ndiden henkildiden tulopohjaa ulosotto- ja tulorekisteri-
tietojen perusteella. Varattomiksi todettujen henkildiden joukosta I6ytyi noin

5000 sellaista henkil63, joiden tulot yhtaalta koostuivat talla hetkelld tulopohjaan
laskettavista mutta ulosmittauskiellossa olevista etuuksista ja joiden tulot toisaalta
ylittivat ehdotetun ulosoton suojaosuuden. Naista henkil6ista noin 2 000 tulot
koostuivat tyottdmyysturvalain mukaisesta tydmarkkinatuesta ja sitd mahdollisesti
taydentavista etuuksista. Vuonna 2023 henkildlle voitiin tydmarkkinatuen lisaksi
maksaa lapsikorotusta ja tyollistamista edistavan palvelun ajalta maksettavaa koro-
tusosaa. Tyottomyysturvan lapsikorotus poistettiin lakimuutoksella vuoden 2024
alusta lahtien, ja tyollistamista edistavan palvelun ajalta maksettava korotus-

osa poistettiin laista vuoden 2025 alusta lahtien. Tydmarkkinatuen tai sen kanssa
samansuuruisen peruspaivarahan maara ei ilman edella mainittuja korotuksia ylita
esitetyn suojaosuuden maaraa. Taman takia ei ole todennakoista, etta yksinomaan
tyottomyysturvalain mukaisia etuuksia saavat henkilot nousisivat ulosmittauksen
piiriin ulosmittauskiellon poistamisen seurauksena vastaavalla tavalla kuin vuoden
2023 aineiston pohjalta tehdyssa tarkastelussa.

Toinen tarkastelussa selkeasti esiin noussut ryhma olivat kansaneldketta saavat
henkil6t, joita oli noin 1 000 henkila. Taysimaaraista kansaneldketta saavat
henkil6t, joilla ei ole lainkaan tai vain vahaisia ansiosidonnaisia elaketuloja, saavat
tyypillisesti kyseisen etuuden lisdksi takuuelaketta. Takuuelakkeelld turvataan pieni-
tuloisen eldkkeensaajan toimeentuloa, jos hanen eldketulojensa ei muutoin katsota
riittavan toimeentuloon. Takuueldkkeen maaraa vahentavat kaikki edunsaajan
muut eldkkeet Suomesta tai ulkomailta, eivat kuitenkaan esimerkiksi eldkkeen
lapsikorotus tai rintamalisa. Viimeksi mainitut etuudet maksetaan edunsaajalle
kansaneldkkeen ja takuueldkkeen lisdksi, ja ne voivat korottaa etuudensaajan tulot
suojaosuuden yldapuolelle.
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Eldkkeensaajan lapsikorotus on maaraltaan hyvin pieni, vuonna 2024 25,92 euroa
kuukaudessa lasta kohden, ja sitd voi saada etuudensaajan kanssa samassa talou-
dessa asuvasta omasta tai puolison alle 16-vuotiaasta lapsesta tai muualla asuvasta
lapsesta, jonka toimeentulosta edunsaaja huolehtii. Huomioon ottaen lapsi-
korotuksen pieni maara ja ulosmittauksen maaraa pienentava lapsivahennys,

ei elakkeensaajan lapsikorotus useimmissa tapauksissa nostaisi hanen tulojaan
ulosmittauksen piiriin. Poikkeuksena olisivat tilanteet, joissa eldkkeensaajan
lapsikorotusta maksetaan velallisen kanssa samassa taloudessa asuvasta

puolison lapsesta, jota ei tydoryhman ehdotuksen mukaisesti otettaisi huomioon
ulosmittauksen lapsivdahennyksessa. Ndissa tapauksissa velallisen tuloihin kohdistuu
jatkossa maaraltaan pieni ulosmittaus. Tilanteiden voidaan arvioida olevan
harvinaisia.

Elakkeensaajan rintamalisaa, joka vuonna 2024 on ollut 200,01 euroa kuukaudessa,
voidaan maksaa rintamapalvelukseen seka miinanraivaustehtaviin vuosina 1945-
1952 osallistuneille henkilGille. Ylimaaradista rintamalisda puolestaan maksetaan
elakkeensaajille, jotka saavat rintamalisaa ja kansaneldketta, ei kuitenkaan miinan-
raivaustehtaviin osallistuneille. Ylimaardinen rintamalisa vaihtelee edunsaajan
saaman kansaneldkkeen suuruuden mukaan. Vuonna 2024 se on suurimmillaan
voinut olla yksin asuvalle 300,97 euroa kuukaudessa ja parisuhteessa olevalle
263,55 euroa kuukaudessa. Seka rintamalisa ettd ylimaardinen rintamalisa ovat
saajalleen verotonta tuloa.

Edella esitetyn perusteella arvioidaan, etta ulosmittauskieltojen poistaminen muilta
kuin maarattyyn tarkoitukseen myodnnetyilta etuuksilta nostaisi ulosmittauksen
piiriin noin 3 000 henkilda, jotka ovat aikaisemmin jaaneet tulojen ulosmittauksen
ulkopuolelle. Huomattava osa naista henkil6ista olisi kansaneldkkeen ja takuu-
elakkeen saajia.

Ehdotettu ulosmittauskieltojen poisto voisi vaikuttaa toistuvaistulon ulos-
mittauksen piirissa jo olevan velallisen asemaan, mikali muutos nostaisi tuloista
kuukausittain tehtavan ulosottopidatyksen maaraa. Ulosottorekisterin ja tulo-
rekisterin tietoja vertailemalla on pystytty toteamaan, etta toistuvaistulon ulos-
mittauksen kohteena on ollut vuoden 2023 aikana yhteensa 47 849 henkil6a,
jotka ovat saaneet vahintdan yhta ehdotetun muutoksen kohteena olevaa
etuutta. Naiden henkildiden osalta on tarkasteltu kaikkia niita kuukausia, joiden
aikana henkil6lla on ollut voimassa toistuvaistulon ulosmittaus ja henkilé on saa-
nut ehdotetun muutoksen kohteena olevia etuuksia. Tallaisia havaintokuukausia
on vuoden 2023 ajalta kertynyt yhteensa 237 379 kuukautta. Tehdyn tarkastelun
perusteella vuonna 2023 olisi ollut yhteensa 645 tilityskuukautta, jolloin henkilon
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toistuvaistulosta tehdyn ulosottopidatyksen maara olisi ollut suurempi, mikali
nykyiset ulosmittausrajoitukset eivat olisi olleet voimassa. Nama kuukaudet jakaan-
tuivat 153 henkilon kesken.

Verrattaessa edelld mainittua velallisten maaraa toistuvaistulon ulosmittauksessa
olleiden velallisten kokonaismaaraan (206 561) havaitaan, etta ehdotettu muutos
olisi koskenut noin 0,07 % vuonna 2023 toistuvaistulon ulosmittauksessa olleista
velallisista. Havainnot painottuvat kansanelakettd, takuueldketta, tydmarkkina-
tukea ja peruspdivdrahaa saaneisiin henkil6ihin, joita lahtokohtaisesti on ollut
myos eniten tarkastelun kohteena olleiden 47 849 henkilon joukossa. Talla perus-
teella arvioidaan, etta tuloista kuukausittain tehtavan ulosottopidatyksen maaran
muutos koskisi hyvin pienta osaa ulosottovelallisista. Edelld mainittujen etuuksien
tdysi maara jaa ehdotetun suojaosuuden alle ja henkildn muualta saamat tulot
padsdantoisesti alentavat ndiden etuuksien maaraa. Taman vuoksi tulojen ulos-
mittauksen mahdollisen korotuksen ei arvioida olevan huomattava niilla henkilGilla,
joita muutos koskee. On kuitenkin huomioitava, ettd kyse on jo lahtokohtaisesti
pienituloisista henkil6ista, joten korotuksella voi kuitenkin olla vaikutusta heidan
talouteensa.

4.2.2.4 Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaisesti maakunnalla on
elakkeiden osalta lainsaadantdvalta maakunnan palveluksessa olevien henkildiden
ja maakuntahallinnon luottamushenkildiden sekd maakunnassa toimivien
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien tydelaketurvaan. Muutoin
maakunnassa on voimassa valtakunnallinen elakejarjestelma, ja esimerkiksi kansan-
eldkelakia ja lakia takuueldkkeestd sovelletaan maakunnassa. Sosiaalihuoltoa seka
opetusta ja oppisopimusta koskeva lainsaadanto kuuluu maakunnan lainsaadanto-
valtaan. Tama tarkoittaa, etta poistettaessa ulosmittauskieltoja valtakunnassa
voimassa olevista sosiaaliturvaa koskevista saadoksistd, vastaavia ulosmittaus-
kieltoja voisi jadda voimaan Ahvenanmaata koskeviin maakuntalakeihin. Tallaisia
ulosmittauskieltoja on valmistelun yhteydessa tunnistettu ainakin kotihoidon

tukea koskevasta maakuntalaista (landskapslag 2015:68 om hemvardstod) ja
opintoetuuksia koskevasta maakuntalaista (landskapslag 2006:71 om studiestod).
Tyo6ttdmyysturvan osalta maakunnassa sovelletaan tietyin poikkeuksin valtakunnal-
lista tydttdmyysturvalakia (landskapslag 2003:71 om tillimpning i landskapet Aland
av lagen om utkomstskydd for arbetslosa), eika etuuksien ulosmitattavuuteen tulisi
talta osin eroa.
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4.2.2.5 Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Ulosottokaaren 4 luvun 70 §:3an ehdotetun muutoksen ja vakuutussopimus-

lain 54 §:n ehdotetun kumoamisen tarkoituksena on asettaa velalliselle saasto- ja
sijoitushenkivakuutukseen tai vapaaehtoiseen eldkevakuutukseen kertynyt varal-
lisuus ulosottomenettelyssa samaan asemaan kuin muut velalliselle kertyneet
saastot ja sijoitukset. Muutos parantaisi seka velallisten etta velkojien yhden-
vertaista kohtelua taytant6onpanossa.

Velkojien mahdollisuuteen saada ulosotossa suoritus sadsto- tai sijoitushenki-
vakuutuksiin tai elakevakuutuksiin kertyneesta varallisuudesta vaikuttavat oleel-
lisesti sdadnnokset ulosottoperusteen taytantoonpanokelpoisuuden madraajasta.
Taytantoonpanoperusteiden madraaikaisuutta koskevien saanndsten perusteella
velkojan tuomioistuimelta saama ulosottoperuste on taytantéonpantavissa
ulosotossa 15 tai 20 vuotta. Vakuutussopimuslain 54 §:n rajoitukset koskevat
vakuutukseen perustuvan oikeuden ulosmittaamista, eli ne eivat esta velalliselle
maksettavaksi tulevan vakuutuskorvauksen ulosmittausta siina vaiheessa, kun
korvaus tulee maksettavaksi. Koska vakuutussopimukset ovat luonteeltaan pitka-
aikaisia, velkojan ulosottoperusteen perintakelpoisuus ehtii kaytdanndssa usein
kuitenkin paattya ennen korvauksen maksuun tuloa. Vakuutussopimuslain 54 §:n
rajoitusten poistaminen mahdollistaisi velalliselle vakuutussopimuksen perusteella
kuuluvien oikeuksien ulosmittaamisen perinnan maaraajan puitteissa, jolloin nii-
den perusteella velalliselle tuleva suoritus voitaisiin ulosottokaaren 2 luvun 24 §:n
3 momentin perusteella kayttaa velkojan saatavan suoritukseksi viela taytantoon-
panokelpoisuuden maardajan paattymisen jalkeen.

Vakuutussopimuslain 54 §:ssd saddettyjen ulosmittauskieltojen kumoaminen
laajentaisi ulosmittausmahdollisuuden koskemaan kaikkia velallisen itsensa
ottamia sadstamiseen tai sijoittamiseen tarkoitettuja henkivakuutuksia seka vapaa-
ehtoisia elakevakuutuksia myds silloin, kun vakuutettuna on velallinen itse tai
hanen puolisonsa. Vastaavasti velallisen vakuutussopimukseen perustuvat oikeudet
olisivat aina ulosmitattavissa, jos vakuutuksenottaja olisi velallisen puoliso. Ehdote-
tulla muutoksella voi yksittdistapauksessa, vakuutukseen kertyneen varallisuuden
madran mukaan, olla huomattava merkitys yhtaalta velalliselle ja toisaalta velkojan
oikeuteen saada saatavalleen maksusuoritus. Ehdotetulla muutoksella ei olisi
vaikutusta sellaisiin puolisoiden valisiin kuolemanvaravakuutuksiin, joihin ei kerry
takaisinoston mahdollistavaa saastoosuutta. Tallaisiin vakuutuksiin perustuvilla
oikeuksilla ei ole itsessaan ulosmittausarvoa ennen korvausten maksamista.
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Ehdotetulla muutoksella ei paasaantoisesti puututtaisi ulosottoon ndhden
sivullisen velallisen puolison mahdollisuuteen maarata oikeuksiensa tai varojensa
kaytostd. Saasto- tai sijoitushenkivakuutuksissa, joissa vakuutuksenottaja on velal-
lisen puoliso ja edunsaajana velallinen, puolisolla olisi halutessaan mahdollisuus
vakuutussopimuslain 47 §:ssa saddetylla tavalla joko kdynnistaa vakuutuksen
takaisinosto tai muuttaa vakuutuksen edunsaajaa myos velallisen oikeuteen
kohdistetun ulosmittauksen jalkeen. Muutos koskisi siis ensisijaisesti velallisen
itsensa ottamia vakuutuksia. Vapaaehtoisissa eldkevakuutuksissa vakuutuksen
ottajana on tyypillisesti joko velallinen tai hdanen tydnantajansa. Ndista velallisen
tyOnantajan ottamat vakuutukset eivat tallakaan hetkella ole vakuutussopimuslain
54 §:ssa saadetyn ulosmittauskiellon piirissa.

Ulosottokaaren 4 luvun 70 §:3an ehdotettu muutos ulosottomiehen oikeudesta
kaynnistaa vakuutuksen takaisinosto ja hakea vakuutuskorvausta silloin, kun tama
olisi velalliselle itselleen mahdollista, tehostaisi velallisen vakuutussopimuksen
perusteella kuuluvien oikeuksien muuttamista rahaksi. Talla hetkella oikeuksien
muuttaminen rahaksi on useissa tapauksissa mahdollista vain velallisen itsensa
myotavaikutuksella. Mahdollisuus takaisinostoon myds nopeuttaisi oikeuksien
rahaksi muuttamista silloin, kun vakuutus olisi eradntymdssa vasta pitkan ajan
kuluttua. Talta osin muutos parantaisi velkojan oikeutta saada saatavalleen suoritus
kohtuullisessa ajassa. Vapaaehtoisissa elakevakuutuksissa on usein rajoituksia
vakuutuksenottajan takaisinosto-oikeuteen, ja ulosottomiesta koskisivat takaisinos-
ton kaynnistamisen suhteen vastaavat rajoitukset kuin velallista itsedan. Ndin ollen
elakevakuutuksiin perustuvat oikeudet muutettaisiin rahaksi paasaantdisesti edel-
leen velalliselle tietyn ian jalkeen maksettavista suorituksista.

Vakuutussopimuslain 54 §:n kumoamista koskevaa lakia ehdotetaan sovellettavaksi
takautuvasti myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin vakuutussopimuksiin perus-
tuviin oikeuksiin. Ndin ollen muutoksen vaikutukset kohdistuisivat kaikkiin niihin
ulosottovelallisiin, joilla on voimassa olevan rajoituksen piiriin kuuluvia vakuutuksia.
Vaikutustenarvioinnissa kaytossa olleen tietoaineiston perusteella muutoksen
piirissa olevien velallisten maaraa ei pystyta luotettavasti arvioimaan. Tulorekisteris-
terin tietojen mukaan vuoden 2023 aikana on maksettu toistuvia tai kertaluonteisia
maksuja yksityishenkilon ottamasta henkivakuutuksesta yhteensa 72 377 henkilolle.
Kaytettavissa ei ole tietoa siitd, kuinka monella naista henkildista on ollut vireilla
asioita ulosotossa, mutta toistuvaistulon ulosmittauksen kohteena heista on ollut
874 henkilda ja pitkadaikaisen ulosmittauksen kohteena 485 henkil6d. Taman arvion
ulkopuolelle jadvat kokonaan sdasto- ja sijoitushenkivakuutukset seka elakevakuu-
tukset, joiden perusteella ei vield vuonna 2023 ole tehty maksuja vakuutetulle.
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4.2.3 Vaikutus perintatulokseen

Ehdotettujen tulojen ulosmittausta koskevien sadanndésmuutosten vaikutusta on
arvioitu mallintamalla uusien saanndsten soveltamista ulosottorekisterin vuoden
2023 aineistolla. Olettaen, ettda muut olosuhteet olisivat samat kuin vuonna 2023
ja kdyttaen Datahuoneen mallintamia eroja erilaisten ulosmittaussaantdjen valillg,
voidaan arvioida, etta ehdotettavat tulojen ulosmittaussaannot tuottaisivat lasken-
nallisesti noin 544 miljoonan euron perintatuloksen vuodessa. Arviossa on otettu
huomioon ehdotettu suojaosuuden taso, uudet ulosmittauksen laskentasaannot
sekd vapaakuukausien poistaminen.

On tarkeda huomata, etta edelld sanottu arvio on ainoastaan laskennallinen ja
todellisuudessa kertyvaan perintatulokseen vaikuttaa ulosmittaussaantéjen lisaksi
moni muukin asia, kuten ulosottoperintddan saapuvien asioiden kappalemaara,
perittdvien saatavien euromaara, velallisten kulloinenkin maksukyky seka Ulosotto-
laitoksen toiminnan tehokkuus. Epavarmuutta arvioon tuo se, ettei etukdteen

voida tarkasti ennakoida ulosmittauksen maardn rajoittamista koskevan pykalan
soveltamisalan laajuutta ja sen vaikutusta perintatulokseen. Tarkoituksena
kuitenkin on, etta ulosmittauksen maaraa rajoitettaisiin vain poikkeuksellisissa
tilanteissa. Talla perusteella ulosmittauksen maaran rajoittamispaatosten arvioidaan
pienentavan perintatulosta ainoastaan vahaisessa maarin edella sanotusta.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta vuonna 2023 toistuvaistulojen ulosmittauk-
sesta kertyi noin 527,3 miljoonaa euroa ja vuonna 2022 ennen suojaosuuden taso-
korotusta noin 592,7 miljoonaa euroa. Ehdotetut laskentasaannot tarkoittaisivat
siten laskennallisesti noin 49 miljoonaa euroa pienempaa perintatulosta kuin
vuonna 2022 ja noin 17 miljoonaa euroa suurempaa perintatulosta kuin vuonna
2023. Perintatuloksen laskennallinen kasvu vuoteen 2023 verrattuna selittyisi
ulosmittauksen ankaroitumisella suurituloisimpien velallisten joukossa.

Elatusapuvelkojen perintaa koskevaan pykalaan ehdotetaan muutosta, jonka
seurauksena ulosottomiehelld olisi velvollisuus ulosmitata velallisen tuloista
saanndnmukaista suurempi maara, jos se on tarpeen lapselle maksettavan
juoksevan elatusavun perimiseksi. Pykalan nykyista laajempi soveltaminen on
tarkeaa siitakin syysta, etta vapaakuukausien nykyisin tuomien helpotusten siirta-
minen ulosmittauksen laskentasaantoéihin johtaisi ilman elatusapuvelkaa koskevan
pykalan soveltamista mahdollisesti siihen, etta elatusapuvelalliset hyotyisivat
tehdysta muutoksesta. Elatusapuvelallisille ei nykyisin juurikaan myoénneta vapaa-
kuukausia, mutta ulosmittaussaannot soveltuvat heihin samansisaltdisina kuin
muihinkin. Kokonaisuutena tarkastellen on perusteltua arvioida, ettei elatusapu-
velkojen perintaan tehdyt muutokset vaikuta olennaisesti perintatulokseen.
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Muusta kuin maaraajoin maksettavasta palkasta ulosmitattava maara ehdotetaan
laskettavaksi nykyisesta noin 33 prosentista 27 prosenttiin. Kuuden prosentti-
yksikén muutoksen voidaan arvioida jossain maarin pienentavan muusta kuin
madrdajoin maksettavasta tulosta kertyvaa perintatulosta. Pykaldssa saddettaisiin
kuitenkin mahdollisuudesta ulosmitata tietyissa tilanteissa padsaantéa vahemman
tai enemman. Kokonaisuutena tarkastellen vaikutus perintatulokseen arvioidaan
melko vahdiseksi.

Toistuvaistulon ulosmittauksen ennakkoilmoitusta ja maksusuunnitelman
lakkauttamista koskevien muutosten arvioidaan nopeuttavan perintaa niissa tilan-
teissa, kun velallinen vaihtaa tyopaikkaa tai ei noudata maksusuunnitelmaa, mutta
muutoksen vaikutus kertyvaan perintatulokseen arvioidaan kokonaisuutena melko
pieneksi.

Luonnollisen henkilén rahavarojen erottamisetua koskevan muutoksen arvioidaan
ulosottorekisterin aineistolla tehdyn laskennan perusteella pienentavan pankki-
tilien ulosmittauksista kertyvaa perimistulosta noin 14 miljoonalla eurolla.
Ehdotetun kuolinpesan erottamisetusaanndksen ja tilityskiellon keventamiseen
littyvan muutoksen arvioidaan yhdenmukaistavan ulosottokaytantda ja johtavan
yksittaistapauksissa nykyista oikeudenmukaisempiin ratkaisuihin, mutta muutosten
kokonaisvaikutus perintatulokseen arvioidaan pieneksi.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaukseen ehdotetut muutokset kohdistuvat
edella kuvatulla tavalla varsin pieneen henkil6joukkoon. Talla perusteella niiden
vaikutukset perintatulokseen arvioidaan kokonaisuutena vahaisiksi.

Yhteenvetona edelld sanotusta voidaan todeta, ettd ehdotettujen muutosten
kokonaisvaikutus perintatulokseen arvioidaan varsin maltilliseksi. Yhtaalta tuloista
kertyvan perintatuloksen arvioidaan kasvavan noin 17 miljoonaa euroa ja toisaalta
pankkitilin ulosmittauksesta kertyvan perintatuloksen arvioidaan pienenevan noin
14 miljoonaa euroa. Nadiden erotuksena muutosvaikutus olisi noin kolme miljoonaa
euroa, mita voidaan pitaa lainsdaadantomuutosten suuruusluokka huomioon
ottaen pienend. Asiassa on kuitenkin syytd huomata, etta arviointiin liittyy epa-
varmuustekijoita eika tarkkoja vaikutusarviointeja ole pystytty tekemaan pienem-
pien ulosottokaaren muutosten osalta. Kdytossa ei ole ollut mydskaan aineistoa,
jonka perusteella olisi voitu arvioida henki- ja elakevakuutuksen ulosmittaukseen
liittyvien muutosten vaikutusta perintatulokseen. Oletettavaa on, etta henki- ja
elakevakuutusten ulosmittaukseen liittyvat muutokset kasvattavat perintatulosta,
mutta kasvun madara on kokonaisuutena suhteellisen pieni, silla suurella osalla
velallisista ei liene mahdollisuutta tamantyyppisten sadsto- ja sijoitustuotteiden
hankkimiseen.
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4.2.4 Tyollisyysvaikutukset

Ehdotettavan sisaltéinen uudistus ei ollut arvioitavana TEAS-selvityksessa, jossa
arvioitiin erilaisten tulojen ulosmittaukseen liittyvien uudistusten tyollisyys-
vaikutuksia. Lahimpana ehdotusta oli selvityksessa arvioitu progressiivinen ulos-
mittaustaulukko, jossa suojaosuuden maara olisi ollut 834,52 euroa kuukaudessa,
vapaakuukausista olisi luovuttu ja ulosmittaus olisi keventynyt pienituloisilla ja
kiristynyt suurituloisilla. Sanottua arviointia voitaneen pitaa suuntaa antavana myos
nyt ehdotettavan uudistuksen tyollisyysvaikutuksia arvioitaessa.

Progressiivisen ulosmittaustaulukon todettiin valittomalta vaikutukseltaan
parantavan velallisten toimeentuloa ja nostavan tyollistymisen kannustimia
pienituloisten henkildiden osalta. On kuitenkin huomattava, etta vertailukohtana
selvityksessa oli vuotta 2020 edeltava tilanne, jolloin suojaosuuden taso oli selvasti
nykyista alempi. Progressiivisen ulosmittaustaulukon arvioitiin yhtaalta alenta-
van tyollistymisveroastetta eniten arvioiduista uudistamisvaihtoehdoista. Toisaalta
uudistuksella arvioitiin olevan myds merkittava velan takaisinmaksuaikaa pidentava
vaikutus. Selvityksen mukaan ulosmittausta keventamalla ei voida maksuaikojen
pidentymisesta vuoksi merkittavasti vaikuttaa kokonaisuutena tydnteon kannus-
timiin olettaen, etta polkuriippuvuudet, epadlineaarisuudet tai korot eivat vaikuta
merkittavasti asiaan. Progressiivisen ulosmittaustaulukon merkittavimpana etuna
selvityksessa pidettiinkin jarjestelman yksinkertaistumista ja selkeytymista.

Johtopaatosta siitd, etta yksinomaan ulosmittausjarjestelman muutoksilla ei pystyta
olennaisesti vaikuttamaan tyollisyyteen, tukee suojaosuuden tasokorotuksen
jalkeen tehdyt havainnot. Vaikka ulosmittausta kevennettiin merkittavasti

vuoden 2023 aikana, ei velallisten ansiotasokorjatuissa palkkatuloissa tapahtunut
havaittavaa positiivista kehitysta. Muutokset vahensivat merkittavasti tuloista ulos-
ottoon tehtyja tilityksid, mutta havaintojen perusteella ei saatu uskottavaa nayttoa
sille, ettd ulosmittausjarjestelman keventdaminen lisaisi tai vahentaisi tyollisyytta.

TEAS-selvityksen johtopaatoksen ja suojaosuuden korottamisen jalkeen tehtyjen
havaintojen perusteella on perusteltua arvioida, ettd ehdotettavilla ulosottojarjes-
telman muutoksilla ei olisi merkityksellista vaikutusta ty6llisyyteen.

4.2.5 Vaikutukset luottomarkkinoihin

Tulojen ulosmittaussaantdjen muuttamisella voi olla aina vaikutusta myos luottojen
myontamiseen. Luotonantajien mahdollisuudet saada tarvittaessa ulosotto-
toimin sopimuksen mukainen suoritus velalliselta heikkenevat niissa tapauksissa,
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joissa tuloista ulosmitattava maara pienenee. Luottoriskin kasvaminen voi johtaa
luottojen myodntdamisen ja vakuusvaatimusten kiristymiseen seka luottojen hinnan
nousemiseen. Sanottu vaikutus voi kohdistua myds muihin kuin ulosottovelallisiin.

Koska ehdotetun uudistuksen vaikutukset tuloista ulosmitattavaan maaraan ovat
kokonaisuutena tarkastellen maltilliset eika ulosmittauksen ulkopuolelle jaavien
velallisten maaran arvioida kasvavan merkittavasti, on perusteltua arvioida, etta
myos vaikutukset luottomarkkinoihin jaavat maltillisiksi. Luottojen myontamiseen
vaikuttaa luottoa hakeneen henkildn taloudellinen tilanne kokonaisuutena, eika
ole aihetta olettaa, ettad suhteellisen pienet euromaardiset muutokset ulosmittaus-
mahdollisuudessa vaikuttaisivat kokonaisuutena ratkaisevasti luoton myontamista
koskeviin paatoksiin.

4.2.6 Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan

Ulosottopidatyksen maaran laskentaan ehdotetut muutokset vaikuttaisi-

vat ulosottopidatyksia tekevien yksityisten tydnantajien ja tyoelakevakuut-
tajien asemaan kahdella eri tavalla. Toisaalta ulosottopidatyksen laskentaan
kaytettavien laskentasaantdjen muuttaminen voisi aiheuttaa osalle maksajista
suoria kertaluonteisia kustannuksia palkan- tai elakkeen maksuun kaytettavien
tietojarjestelmien muutostoiden takia. Toisaalta vapaakuukausien poistamisen
myota maksukieltojen muutosilmoitusten maara vahenisi merkittavasti ja sen
myota niiden kasittelyyn kaytetty aika vahenisi.

Tybnantajayritysten osalta maksukieltojen noudattamiseen liittyva velvoite ei
kohdistu tiettyyn ennalta arvioitavissa olevaan ryhmaan, ja velvoite voi kohdistua
eri vuosina eri maaraan tyonantajia. Joukkoon kuuluu suurien tydnantaja-
yritysten lisdaksi vaihteleva maara keskisuuria ja pienempia yrityksia seka
elinkeinonharjoittajia. Myds yksittdisen tydnantajan kasiteltavaksi tulevien maksu-
kieltojen maara voi vaihdella merkittavasti. Maksukieltojen kasittelyyn liittyva
hallinnollinen taakka ei siis jakaudu tasaisesti tydnantajien kesken, eika maksu-
kieltoja valttamatta tule kaikkien tyonantajien kasiteltavaksi vuosittain. Edella
kuvattujen kohderyhman ja taakan jakautumisen arviointiin liittyvien haasteiden
takia hallinnollisen taakan arvioinnissa ei ole kaytetty tyo- ja elinkeinoministerion
laatimaa saantelytaakkalaskuria.

Valmistelussa kaytettavissa olleiden tietojen perusteella suuri osa tyénantaja-
yrityksista kayttaa palkanlaskennassa sopimusperusteisesti markkinoilla tarjolla
olevia valmiita palkanmaksuohjelmistoja tai on ulkoistanut palkanmaksun. Naissa
tapauksissa tyonantajalle ei valttamatta aiheutuisi lainkaan suoria kustannuksia
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palveluntarjoajan palkanmaksuohjelmistoon tehtavista teknisistda muutoksista.
Palveluntarjoaja joutuisi tekemaan kyseiset muutokset tarjoamiinsa ohjelmistoihin
joka tapauksessa, jotta ohjelmisto vastaisi jatkossa tyonantajien lakisaateisia velvoit-
teita. Mahdollisten suorien kustannusten maara riippuu naissa tapauksissa viime
kadessa tyonantajayrityksen ja palveluntarjoajan vélisesta sopimuksesta. Tyoeldke-
vakuuttajina toimivat tahot kayttavat kuitenkin elakkeiden maksatukseen tyypilli-
sesti omia tietojarjestelmidan. Tyoelakevakuuttajat TELA ry:n kautta tehdyn kyselyn
perusteella neljan alan toimijan arviot muutostdiden kustannuksista vaihtelivat

40 000-150 000 euron valilla.

Maksukieltojen muutosilmoitusten kasittelyyn kaytetty aika vaihtelee erityisesti
sen mukaan, ottaako tydnantaja maksukiellot vastaan sahkdisesti. Sahkoiset
maksukiellot toimitetaan tiedostoina suoraan vastaanottajan omaan tietojarjes-
telmaan, mika nopeuttaa niiden kasittelya. Ulosottorekisterin tietojen perusteella
noin 35 prosenttia kaikista maksukielloista Iahetaan sahkoisind maksukieltoina,

ja niitd vastaanottavat erityisesti suuret tydnantajat ja elakevakuuttajat. Sahkoi-
sesti saadun muutosilmoituksen manuaaliseen tarkistamiseen arvioidaan menevan
keskimaarin aikaa 1-3 minuuttia. Manuaalisesti, eli sahkopostilla tai kirjepostina,
vastaanotettujen maksukieltojen kasittelyyn arvioitiin kuluvan aikaa keskimaarin
noin 10 minuuttia. Ndin ollen esitetty vapaakuukausien poisto vahentaisi maksu-
kieltojen muutosilmoitusten kasittelyyn kuluvaa aikaa erityisesti niilla tyonantajille,
jotka eivat ole ottaneet kayttoonsa sahkoista maksukieltoa, mutta joilla on kasitelta-
vanadn vahaista suurempi maara voimassa olevia maksukieltoja.

4.2.7 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan

4.2.7.1 Vaikutus valtion ulosottomaksutuloihin

Ulosottomaksutulot koostuvat suurelta osin velallisilta perittavista taulukko-
maksuista, jotka vdhennetdan velallisen tekemista maksusuorituksista, seka
velkojilta perittavista tilitysmaksuista, jotka vahennetaan velkojille ulosotosta
tilitettavista suorituksista. Ulosottomaksutulojen maardn suhde perimistuloksen
madraan on hyvin vakiintunut. Vuosina 2014-2023 ulosottomaksutulojen maara on
ollut 7,0-7,4 prosenttia perimistuloksesta, ja sanotun suhdeluvun keskiarvo on ollut
noin 7,3 prosenttia.

Edelld jaksossa 4.2.3 arvioitiin, etta ehdotettujen muutosten yhteisvaikutuksena
perintatulos kasvaisi laskennallisesti noin 3 miljoonaa euroa verrattuna vuoteen
2023. Historiatietojen perusteella voidaan arvioida, etta perintatuloksen
kasvaminen 3 miljoonalla eurolla tarkoittaisi vuosittain laskennallisesti noin

219 000 uroa suurempaa ulosottomaksutulokertymaa (0,073 * 3 miljoonaa euroa).
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Edelld sanottu arvio on laskennallinen ja kuvaa arvioidun muutosvaikutuksen
suuruusluokkaa. Arvio ei tarkoita sitd, etta ulosottomaksujen kokonaiskertyman
ennustettaisiin olevan muutoksen jalkeen 219 000 euroa vuoden 2023 kokonais-
kertymaa suurempi. Ulosottomaksutuloihin, kuten perintatulokseenkin, vaikuttavat
monet muutkin seikat kuin ehdotettavat lainsdaddantomuutokset.

Vuonna 2023 ulosottomaksutulokertyma oli noin 88,56 miljoonaa euroa. Vuoden
2025 talousarviossa ulosottomaksutulojen maaraksi arvioidaan 87 miljoonaa
euroa (momentti 12.25.20 Ulosottomaksut). Valtion talouden kehyspaatoksessa
2025-2028 ulosottomaksutulokertyman arvioidaan olevan 87 miljoonaa euroa
vuonna 2026 ja 89 miljoonaa euroa vuosina 2027 ja 2028. Ehdotetun lainsaadanto-
muutoksen arvioitua vaikutusta ulosottomaksutulokertymiin voidaan pitaa koko-
naiskertyman suuruusluokkaan suhteutettuna hyvin pienena.

4.2.7.2 Vaikutus julkisoikeudellisille velkojille tilitettavaan perintatulokseen

Perintatuloksesta osa kohdennetaan velkojien saataville ja osa velallisilta
perittaville ulosoton taulukkomaksuille. Taulukkomaksuihin kohdennettava

osuus on vakiintuneesti ollut noin viisi prosenttia palkasta kertyvasta perinta-
tuloksesta. Talla perusteella voidaan arvioida, etta ehdotetut muutokset tarkoittai-
sivat velkojille kohdennettavan osuuden kasvamista vuoteen 2023 verrattuna noin
2,85 miljoonalla eurolla (0,95 * 3 milj. euroa) vuodessa.

Julkisoikeudellisille veloille tilitettava osuus perintatuloksesta on vuosittain
hieman vaihdellut, mutta ollut padsaantoisesti noin 35 prosenttia. Talla perusteella
voidaan arvioida, etta julkisoikeudellisille veloille ulosoton kautta kertyvat suori-
tukset kasvaisivat arviolta noin yhdelld miljoonalla eurolla (0,35 * 2,85 milj. euroa)
vuodessa verrattuna vuoteen 2023. Valtiolle tilitettavaa osuutta ei ole Ulosotto-
laitoksen tilastotiedoista tarkasti erotettavissa, mutta karkeasti voidaan arvioida,
etta valtion saama osuus Ulosottolaitoksen kokonaisperintatuloksesta on noin

30 prosenttia. Valtiolle tilitettavan perintatuloksen arvioidaan siten laskennallisesti
kasvavan noin 855 000 euroa (0,3 * 2,85 milj. euroa) vuodessa.

4.2.7.3 Vaikutus Ulosottolaitoksen tyomaaraan ja madrarahatarpeeseen

Ehdotetut lainsaddantdmuutokset aiheuttaisivat merkittavasti kasvavaa asiakas-
palvelu-, neuvonta- ja tiedottamistarvetta Ulosottolaitokselle ennen muutosten
voimaantuloajankohtaa ja sen jalkeen. Ulosottolaitoksen henkildston koulutta-
miseen ja sisdiseen tiedottamiseen tulisi niin ikdan panostaa. Vapaakuukausien
poistumisen arvioidaan aiheuttavan ruuhkahuipun vapaakuukausihakemusten
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vireilletulolle ja niiden kasittelylle ennen vapaakuukausioikeuden poistumista.
Lisdresurssi on tarpeen lainmuutosta edeltavalle ajalle sekd voimaantulovuoden
ajalle porrastetusti.

Lisadntyneen tydmadran hoitamiseen arvioidaan tarvittavan vuonna 2027 viisi
ulosottotarkastajaa ja kaksi ulosottoylitarkastajaa puolen vuoden ajalle ennen
vapaakuukausioikeuden poistumista. Vuonna 2028 lisadntyneen tydmaaran hoi-
tamiseen arvioidaan tarvittavan yksi ulosottoylitarkastaja ja kaksi ulosotto-
tarkastajaa, kunnes vapaakuukausioikeuden poistumisesta on kulunut vuosi, ja
lisaksi kaksi ulosottotarkastajaa puolen vuoden ajalle vapaakuukausioikeuden
poistumisesta. Lisaksi muutos kasvattaisi tydmaaraa ulosoton asiakaspalvelussa
yhden toimistohenkilon verran vuonna 2027 puoli vuotta ennen lakimuutosta ja
vuonna 2028 puoli vuotta sen jalkeen. Kokonaisuutena tarvittavan henkil6sto-
resurssin kustannus olisi siten vuonna 2027 yhteensa 273 000 euroa ja vuonna
2028 yhteensa 304 000 euroa. Muutoksesta aiheutuvat tiedotuskulut jakautuisi-
vat vuosille 2027 ja 2028 siten, ettd kumpanakin vuonna tiedotukseen tarvittaisiin
15 000 euron madararaha. Kokonaisuutena kasvaneet asiakaspalvelu-, neuvonta- ja
tiedotuskustannukset edellyttdisivat ndin ollen yhteensa 607 000 euron kertaluon-
teista madrdrahaa, joista 288 000 euroa kohdentuisi vuodelle 2027 ja 319 000 euroa
vuodelle 2028.

Ehdotetut lainsdadadantomuutokset edellyttaisivat lisaksi muutoksia Ulosotto-
laitoksen Uljas-tietojarjestelmaan. Tietojarjestelmamuutosten kustannukseksi
arvioidaan noin 200 000 euroa, ja ne kohdistuisivat vuoteen 2027.

Lakimuutosten taytantdéonpano vaatii ndin ollen yhteensa 807 000 euron kerta-
luonteisen lisamaararahan lainmuutosta edeltavélle ja voimaantulovuoden ajaksi.
Lisamaararahasta tulee paattaa vuoden 2027 talousarviosta paatettdessa.

Vapaakuukausien poistamisen arvioidaan vahentavan tydmaaraa Ulosotto-
laitoksessa pidemmalla aikavalilla. Ulosottolaitos on arvioinut tydmaaran
vahentyvan siten, ettd vaheneminen vastaisi yhdeksan ulosottotarkastajan ja
kahden ulosottoylitarkastajan tydpanosta vuodessa. Yhdeksan ulosottotarkastajan
kustannus on yhteensa noin 565 000 euroa vuodessa, ja kahden ulosotto-
ylitarkastajan kustannus on yhteensa noin 185 000 euroa vuodessa, eli lasken-
nallinen kustannusten vahennys olisi noin 750 000 euroa vuodessa.

Ulosottolaitoksen toimintamenoihin (talousarvion momentti 25.20.01 Ulosotto-
laitoksen toimintamenot) kohdistuu merkittavia sadstdpaineita. Valtion talouden
kehyspaatdksen 2025-2028 mukaan Ulosottolaitoksen toimintamadrdraha on
vuonna 2025 noin 110,9 miljoonaa euroa ja arvioidut menot noin 114,8 miljoonaa
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euroa, eli Ulosottolaitoksen kehys on lahes nelja miljoonaa euroa alijgamainen.
Ulosottolaitoksen toimintamaardrahat pienenevat kehyskauden loppua kohden
siten, etta vuosien 2027 ja 2028 madrdraha on noin 109,3 miljoonaa euroa.
Toimintamenoja ei arvion mukaan pystyta kehyskaudella sopeuttamaan kehyksen
mukaiseen madrarahaan, vaan alijadamaa katetaan vuosittain siirtyvalla maara-
rahalla. Ulosottolaitoksen toimintamenojen arvioidaan olevan vield vuonna 2028
Iahes 800 000 euroa kehysrahoitusta suuremmat, ja siirtyvien maararahojen
arvioidaan olevan alle kahdeksan prosenttia toimintamaararahoista.

Edella kuvatun arvion toteutuminen edellyttaisi, etta kehyskaudelle suunnitellut
merkittavat sadstot toimitiloista ja postituskustannuksista toteutuisivat suunni-
tellusti. Naihin sadstokohteisiin liittyy kuitenkin merkittavia epavarmuuksia.
Laskelmissa ei myoskaan ole viela voitu ottaa huomioon Uljas-tietojarjestelman
uudistamistarpeista aiheutuvaa merkittavaa menopainetta. Nain ollen vaarana
on, etta Ulosottolaitoksen talouden alijddma on vuonna 2028 merkittavasti edella
sanottua suurempi.

Ulosottolaitoksen maararahatarpeita tarkasteltaessa on syyta huomata, etta yleinen
taloudellinen tilanne vaikuttaa Ulosottolaitoksen tydmaaraan, ja esimerkiksi tyo-
aikaa enemman vaativien toimenpiteiden, kuten realisointien ja haatéjen, maara on
ollut huomattavassa kasvussa. Asunto-osakkeita ja kiinteistdja myytiin vuonna 2022
noin 25 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Vuonna 2023 myynnit kasvoivat
yhdeksan prosenttia ja vuonna 2024 kolme prosenttia. Vuonna 2024 vireille
tulleiden haatdjen maara oli yli 45 prosenttia suurempi kuin vuonna 2020 ja toimi-
tettujen haatoéjen maara lahes 53 prosenttia suurempi kuin vuonna 2020. Samaan
aikaan myynteja ja haatoja hoitavan henkildstén maara on pysynyt lahes ennallaan.

Vapaakuukausien poistamiseen liittyvan tydmaaran vahenemisen arvioidaan
osaltaan auttavan Ulosottolaitosta sopeutumaan sille jo asetettuihin sadstévelvoit-
teisiin ja pienenevadan madrarahakehykseen, mutta se ei mahdollista lisaleikkauksia
toimintamdararahaan.

4.2.7.4 Vaikutukset Kansanelakelaitokseen ja julkishallinnon palkan maksajiin

Ehdotetuilla muutoksilla olisi suoria kustannusvaikutuksia julkisista toimijoista
ainakin Kansanelakelaitokselle ja Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelus-
keskus Palkeille (Palkeet). Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudelli-

nen laitos, joka hoitaa muun muassa sosiaaliturvaetuuksien mydntamiseen ja
maksatukseen liittyvia tehtavia. Nain ollen seka tulojen ulosottopidatyksen lasken-
tasdaantoihin ehdotetut muutokset etta joidenkin sosiaaliturvaetuuksien ulosmitat-
tavuuteen ehdotetut muutokset edellyttaisivat muutoksia Kansaneldkelaitoksen
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tietojarjestelmiin. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan vaadittavien jarjestel-
mamuutosten kustannus olisi noin 420 000 euroa. Sosiaali- ja terveysministerion
arvion mukaan edelld mainitut kustannukset voidaan kattaa aiempien vuosien toi-
mintamenon ylijaamalld, minka vuoksi niita ei ole tarpeen ottaa huomioon val-
tion talousarviossa. Kansaneldkelaitos ottaa maksukiellot vastaan sahkdisesti, eika
maksukieltojen muutosilmoituksilla ole sille talla hetkella merkittavaa tyollistavaa
vaikutusta.

Palkeet on valtiovarainministerion alaan kuluva virasto, joka tuottaa sita koskevan
lainsdddannon perusteella talous- ja henkildstéhallinnon tehtavia valtion virastoille
ja laitoksille. Palkeet hoitaa valtaosan julkishallinnon palveluksessa olevien henki-
I6iden palkanmaksusta. Palkeilta saadun arvion mukaan tulojen ulosottopidatyksen
laskentasaantoihin ehdotetut muutokset edellyttdisivat sen tietojarjestelmiin
muutoksia, joiden kustannus olisi noin 50 000-70 000 euroa. Palkeet kasittelee
maksukiellot ja niiden muutosilmoitukset suureksi osaksi manuaalisesti, ja niiden
kasittelylla on merkittava tyollistava vaikutus.

Kaupungit, kunnat ja hyvinvointialueet vastaavat omien tydntekijéidensa palkan
maksusta. Palkanmaksuun voidaan yksityisten tydnantajien tavoin kdyttaa markki-
noilla tarjolla olevia palkanmaksuohjelmistoja tai vaihtoehtoisesti julkisomisteisia
in house -yhti6ita. Ulosottolaitokselta saadun tiedon mukaan kaupungit, kunnat ja
hyvinvointialueet kasittelevat maksukiellot ja niiden muutosilmoitukset padasiassa
manuaalisesti, joten niiden kasittelylla on todennakoisesti merkittava tyollistava
vaikutus, joka ehdotetun muutoksen my®ota poistuisi.

4.2.7.5 Vaikutus toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaariin

Toimeentulotukiharkinnassa otetaan hakijan tai hanen perheenjdsenensa ulosoton
kohteena olevista tuloista huomioon vain se osa, joka jaa jaljelle ulosottopidatyksen
vahentdamisen jalkeen. Tuloina otetaan huomioon siis vain se osa tuloista, joka jaa
tosiasiassa henkilon kayttoon. Mikali hakijan tai hanen perheenjdsenensa kayttoon
jaavat tulot kasvavat ulosmittaussaantdjen muuttamisen myotd, pienenee hakijalle
maksettavan toimeentulotuen maara. Jos kaytettadvissa olevat tulot kasvavat riitta-
vasti, voi olla, ettei hakijalle enda muodostu lainkaan oikeutta toimeentulotukeen.

TEAS-selvityksessa selvitettiin, ettd ulosotossa olevista keskimaarin

20-50 prosenttia saa toimeentulotukea ikaryhmasta riippuen vuoden aikana.
Toimeentulotuen saaminen on kuitenkin selvasti harvinaisempaa silloin, kun
henkild pystyy lyhentamaan velkojaan toistuvaistulosta. Vain pieni osa henkil6ista,
joilta ulosmitataan toistuvaistuloa, saa toimeentulotukea. Ndin ollen vaikutusta
toimeentulotukimenoihin ja toimeentulotuen asiakasmaariin ei arvioida erityisen
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suureksi. Koska ehdotetut muutokset pitaisivat ulosmittauksen maaran paaasiassa
pienituloisilla velallisilla nykyiselld tasolla tai keventdisivat sita hieman, ei ole
oletettavaa, etta toimeentulotukimenot ainakaan kasvaisivat ehdotettujen
uudistusten myota.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona vapaakuukausien poistamiselle tydryhmassa on arvioitu mallia,
jossa palkan ulosmittaus laskettaisiin jaksossa 4.1.1 ehdotettujen laskentasaan-
tojen mukaisesti ja viran puolesta mydnnettavat automaattiset vapaakuukaudet
sdilytettaisiin osittain. Tassa mallissa velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat
nettotulot ovat enintdadan 1 000 euroa kuukaudessa myonnettdisiin kaksi auto-
maattista vapaakuukautta vuodessa. Velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat
nettotulot ovat yli 1 000 euroa mutta alle 3 000 euroa mydnnettaisiin yksi auto-
maattinen vapaakuukausi vuodessa. Velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat netto-
tulot ovat yli 3 000 euroa kuukaudessa ei mydnnettaisi vapaakuukausia lainkaan.
Oikeus automaattisiin vapaakuukausiin syntyisi, kun ulosmittaus olisi jatkunut
yhtajaksoisesti tai Iahes yhtdjaksoisesti vuoden ajan. Koska velallisen tulot voivat
vaihdella kuukausittain, edelld kuvattujen vapaakuukausisaantdjen piiriin kuulu-
minen ratkaistaisiin tarkastelemalla velallisen edeltavan 12 kuukauden netto-
tuloja. Esimerkiksi, jos velallisen nettotulot olisivat viimeisen 12 kuukauden aikana
olleet enintdan 12 * (suojaosuus + 1 000 euroa), velallinen saisi kaksi automaattista
vapaakuukautta. Ehdotuksen toteuttaminen edellyttaisi laskentaan automaattista
tietojarjestelmatoteutusta. Vapaakuukaudet myodnnettaisiin Iahtokohtaisesti auto-
maattisesti tietyille kuukausille.

Automaattisten vapaakuukausien antamaa huojennusta palkan ulosmittaukseen
rajoitettaisiin saatamalla vapaakuukausien euromaaradisesta enimmaismaarasta,
joka olisi puolet suojaosuuden maarasta. Vuoden 2024 suojaosuuden maaralla tama
tarkoittaisi enimmillaan 488,40 euron suuruista huojennusta kuukaudessa. Tama
rajoittaisi vapaakuukauden euromaaraista huojennusta erityisesti niilla velallisilla,
joiden suojaosuuden ylittavat nettotulot ovat yli 1 000 euroa mutta alle 3 000 euroa
ja joilla olisi oikeus yhteen vapaakuukauteen. Velallisille, joiden suojaosuuden
ylittdvat nettotulot ovat enintadn 1 000 euroa, rajoituksella olisi vahdisempi
merkitys. Koska vapaakuukauden euromadrdinen enimmaismaara olisi sidottu
suojaosuuteen, myos sen suuruuteen vaikuttaisivat suojaosuuden vuosittaiset
indeksitarkistukset.

Taman vaihtoehdon toteuttaminen pienentaisi ulosoton perimistulosta, ja siten

velkojille tilitettavia suorituksia, arviolta noin 50 miljoonalla eurolla, eli noin yhdek-
salla prosentilla verrattuna tyéryhman ehdotukseen, jossa vapaakuukausista
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luovuttaisiin kokonaan. Tata perimistuloksen laskua ei voida pitda ulosoton
velkojien kannalta kohtuullisena ottaen huomioon, ettd tyéryhman esittamissa
palkan ulosmittauksen laskentasdaannoissa ulosmittausprosentit on mitoitettu siten,
etta niissa on jo otettu huomioon vapaakuukausien poistaminen. Ndin ollen auto-
maattisten vapaakuukausien sdilyttaminen edellyttdisi ulosmittausprosenttien
korottamista esitetysta mallista. Laskennallisesti ulosmittausprosenttien korotta-
minen voitaisiin toteuttaa useammalla eri vaihtoehdolla. Tydryhman nakemyksen
mukaan korotuksien tulisi kohdistua niihin tuloluokkiin, joille automaattisia
vapaakuukausia myonnettdisiin. Velallisilla, joiden suojaosuuden ylittavat nettotulot
ovat yli 3 000 euroa, ulosmittaus kiristyisi joka tapauksessa ehdotettujen laskenta-
saantojen seurauksena, eika heille mydskaan vaihtoehtoisessa mallissa mydnnet-
taisi automaattisia vapaakuukausia.

Tyoryhma ei ole pdatynyt esittamaan vaihtoehtoista mallia toteutettavaksi.
Tyoryhman nakemyksen mukaan ehdotettu vapaakuukaudeton malli toteuttaa
paremmin tavoitetta uudistaa tulojen ulosmittausta siten, etta ulosmittauksen
laskentasaannot olisivat aikaisempaa yksinkertaisemmat ja selkedammat ja etta
ulosmittauksen maara asettuisi kaikissa tuloluokissa oikeudenmukaiselle tasolle.
Perusteluja vapaakuukausista luopumiselle on kasitelty tarkemmin jaksossa 2.1.5
seka saannoskohtaisissa perusteluissa jaksossa 6.1. Vaihtoehtoinen malli edellyt-
taisi mietinnossa ehdotettujen muutosten muodostaman kokonaisuuden kattavaa
uudelleenarviointia. Esimerkiksi ehdotusta velallisen rahavarojen ja niihin rinnastet-
tavia varoja koskevan erottamisedun korottamisesta tulisi arvioida uudelleen.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto

Taytantoonpanoa koskevat saanndkset ovat sidoksissa asianomaisen valtion
taytantoonpanotehtavia hoitavaan organisaatioon. Joissakin Euroopan maissa
tuomioistuinten asema on keskeinen, ja tuomioistuin voi antaa tarkempia
madrayksia tuomion taytantdonpanosta. Joissakin Euroopan maissa taytantoon-
panoa hoitavat puolestaan yksityiset toimijat, joiden toimintaa koskeva lain-
saadanto poikkeaa merkittavasti Suomen lainsaadannosta. Suomessa
taytantdonpanoa hoitavat virkavastuulla Ulosottolaitoksen virkamiehet, jotka
tekevat tuomion taytantdoonpanossa tarvittavat paatokset itsendisesti ulosotto-
kaaren ja muun taytantéonpanoa koskevan lainsaddannon nojalla. Vastaavin
vertailukohta suomalaiselle ulosottojarjestelmalle I6ytyy Ruotsista, minka takia
vertailu painottuu siihen.
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Ruotsi

Ruotsissa ulosottotehtdvien hoito kuuluu itsendiselle kruununvoutiviranomaiselle
(kronofogdemyndighet), ja ulosottomenettely on samankaltaista kuin Suomessa.
Palkan ulosmittausta koskevassa sadantelyssa on kuitenkin huomattavia eroja
Suomeen verrattuna. Taytantdonpanossa sovelletaan ulosottokaarta (utséknings-
balk 1981:774). Palkan ulosmittauksesta sdadadetdan lain 7 luvussa. Tarkempia tietoja
palkan ulosmittaukseen liittyvista kdaytanndista 16ytyy kruununvoutiviranomaisen
internetsivustoilta: https://kronofogden.se/.

Palkan ulosmittauksessa ei ole kaytdssa vastaavaa kaikille ulosottovelallisille yhte-
naista suojaosuusjarjestelmaa kuin Suomessa. Sen sijaan palkan ulosmittauksessa
velalliselle itselleen jatettava maara (forbehallsbelop) lasketaan velalliskohtaisesti.
Velalliselle jatettavassa madrassa otetaan erikseen huomioon hanen todelliset
asumiskustannuksensa. Niiden lisdaksi otetaan huomioon muihin valttamattomiin
elinkustannuksiin varattu niin sanottu normaalimaara (normalbelopp), jonka
suuruuteen vaikuttaa se, asuuko velallinen yksin vai puolison kanssa seka velallisen
lasten lukumaara ja ika. Yksin asuvan velallisen vahvistettu normaalimaara vuodelle
2025 on 6 186 kruunua eli 537,91 euroa. Velalliselle jatettavasta maarasta voidaan
vield vahentaa tiettyja velalliselle maksettavia tukia, kuten asumistuki tai lapsilisa.
Edelld kuvatulla tavalla maaritellyn maaran ylittava palkka voidaan ulosmitata
tarvittaessa kokonaan. Jarjestelmien erilaisuuden takia vertailun tekeminen palkan
ulosmittauksessa ulosmittaamatta jatettdvan rahamaaran osalta ei ole tassa yhtey-
dessa ollut mahdollista.

Velallinen voi saada yleisiin elinkustannuksiin varatun normaalimaaran lisaksi
palkasta lisavaroja (tillagg) erikseen hyvaksyttavia ja todennettavia lisakuluja varten.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi tydmatkoihin, silmdlaseihin tai Iadkarikdaynteihin
liittyvat kulut, joiden tarkemmasta maarasta tulee antaa selvitys ulosottoviran-
omaiselle. Lisaksi palkan ulosmittaukseen voidaan sen voimassaoloaikana myontaa
lykkays (anstand) velkojan tai velallisen pyynnosta. Velallisen pyytama lykkays on
mahdollinen vain, jos hakija siihen suostuu tai lykkdaykseen on erityisia velallisen tai
hanen perheensa tilanteeseen liittyvia syita.

Ulosmittaus toteutetaan ilmoittamalla siita velallisen tydnantajalle, joka tilittaa
ulosottoon pidatettavan summan ulosottoviranomaiselle saamiensa ohjeiden
mukaisesti. Velallista tulee kuulla ennen palkan ulosmittausta, ellei se viivastyta
merkittavasti asian kasittelya. Velallisen vaihtaessa tyonantajaa kuuleminen ei
kuitenkaan ole tarpeen, ellei siihen ole erityista syyta.
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Tulojen ulosmittaus voidaan kohdistaa velallisen eldketuloihin ja elinkorkoihin.
My®6s sosiaaliturvaetuuksien, kuten vanhempainrahaetuuksien, sairauspdivarahan ja
kuntoutustuen ulosmittaaminen on paasaantoisesti mahdollista, ellei kysymys ole
tiettyjen kustannusten korvauksista.

Norja
Norjassa taytantoonpanotehtavia hoitavat yleensa poliisi- ja nimismiesorganisaa-

tioon kuuluvat ulosottomiehet (namsmann) seka tietyt alioikeudet. Palkan ulos-
mittaukseen sovelletaan etuoikeuslakia (dekningslov).

Velallisen palkkaan voidaan kohdistaa ulosmittaus, jos velallisen nettotulojen maara
ylittda hanen ja hanen perheensa kohtuulliset elinkustannukset. Kohtuullisten
elinkustannusten maara arvioidaan tapauskohtaisesti. Ulosmitattavaksi voivat
palkan lisaksi tulla esimerkiksi muu velallisen henkilokohtaisesta tyosta maksettu
korvaus, eldkkeet ja muut etuudet, jotka perustuvat sosiaaliturvaa koskevaan lain-
saadantoon, velalliselle maksettava elatusapu tai korvaus henkildvahingosta tai
elattajan menetyksista. Lisaksi ulosmitattavaksi voivat tulle velalliselle julkisesti
keratyt varat ja rahavaroista koostuvat lahjat.

Tanska

Tanskan taytantoonpanoa koskeva lainsaadanto ja taytantdonpanoa hoitava
organisaatio poikkeavat merkittavasti Suomen jarjestelmasta. Tanskassa yksityis-
oikeudellisten rahasaatavien taytantdonpanosta ja osin myds vahvistamisesta
vastaa yleisten alioikeuksien yhteydessa toimiva voutioikeus (fogderet), ja saatavien
taytdantdonpanosta sdddetadn oikeudenkayntilaissa (retsplejelov). Voutioikeus
madrittelee velalliselle kuuluvan varallisuuden, joka kaytetdan saatavan suoritta-
miseksi ottaen huomioon velallisen ja hanen perheensa kohtuullisen asumisen

ja toimeentulon. Velallisen palkan ulosmittaus on vain rajoitetusti mahdollista.
Velallisen maksamattomaan palkkaan tai muuhun korvaukseen tydsta ei voida
kohdistaa ulosmittausta ennen kuin on kulunut seitseman pdivaa sen ajan
padttymisestd, jona kyseinen palkka on ansaittu. Palkan ulosmittausta kaytetaan
kuitenkin yleisesti julkisoikeudellisten maksujen, kuten verojen, perimiseen, jolloin
perimisesta vastaa eri taho (Gaeldsstyrelsen).
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6 Saannoskohtaiset perustelut

6.1 Laki ulosottokaaren muuttamisesta

1 luku Yleiset saannokset

Soveltamisala ja maaritelmat

2 a §. Laaja tdytdntéénpano, perustdytdntédnpano ja erityistdytdntéénpano.
Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta momentin 8 kohta
poistetaan. Kyseisessa kohdassa viitataan voimassa olevan lain 4 luvun 52 §:13an,
jota ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevan pykalan 3 momentin 9 kohta
siirtyisi muuttumattomana 8 kohdaksi ja 10 kohta muuttumattomana kohdaksi 9.

26 8. Rekisterin tietosisdltd. Pykalan 1T momentin 4 kohdasta ehdotetaan poistet-
tavaksi viittaus vapaakuukausiin, joita koskevat 4 luvun 52 ja 53 §:t ehdotetaan
kumottaviksi.

3 luku Yleiset menettelysaannokset

33 8. Vireilletuloilmoitus. Voimassa olevan pykdlan 1 momentissa saadetdan vireille-
tuloilmoitukseen merkittavista tiedoista. Momentin 6 kohdan mukaan vireilletulo-
ilmoitukseen merkitaan tieto siitd, ettda muu kuin toistuvaistulon ulosmittaus
voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta. Lisaksi kohdassa saadetaan, etta
vireilletuloilmoitukseen tulee merkita tieto velallisen oikeudesta osoittaa omai-
suutta ulosmitattavaksi, mahdollinen ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu
toimitukseen.

Pykaldan T momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin 6 kohdan
sisaltod vastaa ehdotetun 34 §:n sisaltoa. Voimassa olevan 6 kohdan muut
saannokset ehdotetaan selvyyden vuoksi siirrettavaksi 1 momentin kohtaan 7.
Voimassa olevan kohdan 7 sisalto siirtyisi puolestaan uudeksi 1 momentin
kohdaksi 8.

34 §. Ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen. Voimassa olevan

pykalan 1 momentissa sdaddetaan velvollisuudesta antaa velalliselle ulosmittauksen
ennakkoilmoitus seka poikkeuksista tahan velvollisuuteen. limoitus tulee antaa
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muun muassa silloin, kun ulosmittaus kohdistetaan velallisen toistuvaistuloon.
Lisdaksi momentissa sdddetdaan ennakkoilmoituksen tarkempaa sisaltoa koskevasta
asetuksenantovaltuudesta ja kutsusta ulosmittaustoimitukseen.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen T momentissa saddettaisiin

siitd, milloin muun kuin toistuvaistulon ulosmittaus voitaisiin toimittaa ennakko-
ilmoitusta antamatta. Momentin sisaltd vastaisi voimassa olevan pykaldan

saantelya. Pykalan 2 momentissa saddettaisiin erikseen siita, milloin toistuvaistulon
ulosmittaus voitaisiin toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta. Ennakkoilmoitusta ei
tarvitsisi antaa, jos velallisen aikaisempi toistuvaistulon ulosmittaus olisi paattynyt
enintdaan kolme kuukautta ennen uutta ulosmittausta. Tallaisissa tapauksissa ulos-
mittauspddtos voitaisiin tehda ja maksukielto Iahettaa toistuvaistulon maksajalle
heti sen jalkeen, kun vireilletuloilmoituksen yhteydessa annettavan maksu-
kehotuksen maarapaiva on kulunut umpeen. Ennakkoilmoitus lahetettaisiin
edelleen silloin, kun kyse olisi ensimmaisesta velallisen toistuvaistuloon kohdiste-
tusta ulosmittauksesta, seka silloin, kun aikaisemman ulosmittauksen paattymisesta
olisi kulunut yli kolmen kuukautta. Selvyyden vuoksi 2 momenttiin sisallytettaisiin

1 momenttia vastaavasti sddnnokset siita, ettd ennakkoilmoitus voitaisiin jattaa
antamatta, jos velallinen on ulosmittaustoimituksessa lasna, velallisen olinpaikkaa
ei ole saatu selville tai jos on aihetta olettaa, etta ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaisi
taytantéonpanoa.

Ehdotetun 2 momentin soveltamisen kannalta ei olisi merkitysta silla, ollaanko
uutta ulosmittausta tekemdssa tuloon, joka on jo aikaisemmin ollut ulosmittauksen
kohteena vai mahdolliseen uuteen tuloon velallisen tulon maksajan vaihtuessa.
Aikaisemman toistuvaistulon ulosmittauksen paattymisesta kulunut kolmen
kuukauden madaraaika laskettaisiin ensisijaisesti viimeisesta ulosmittauksen perus-
teella ulosottoon tehdysta maksusuorituksesta. Mikali ulosmittauksesta ei olisi
kertynyt ulosottoon lainkaan maksusuorituksia, kolmen kuukauden maaraaika
laskettaisiin aikaisemman ulosmittauksen ulosmittauspaivasta. Ehdotetuilla lasku-
tavoilla varmistettaisiin sadannéksen yhdenmukainen soveltaminen, eikd maaraajan
laskemiseen vaikuttaisi esimerkiksi se, milloin ulosottomies merkitsee ulos-
mittauksen paattyneeksi ulosoton tietojarjestelmaan.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin ennakkoilmoituksen sisaltéa koskeva asetuk-
senantovaltuus seka saannos velallisen kutsumisesta ulosmittaistoimitukseen ehdo-
tetaan siirrettdvaksi muuttamattomina pykaldan 3 momenttiin. Vastaavasti nykyisen
2 momentin sadnnokset hakijan ja sivullisen ulosmittaustoimitukseen kutsumi-
sesta ehdotetaan siirrettavaksi muuttamattomina uudeksi 4 momentiksi ja nykyisen
3 momentin sadannds muuhun toimitukseen kutsumisesta ehdotetaan siirrattavaksi
muuttamattomana uudeksi 5 momentiksi.
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4 luku Ulosmittaus

21 8. Erottamisetu. Voimassa olevan pykaldan T momentin 6 kohdassa sadadetaan
velallisena olevan luonnollisen henkilon erottamisedusta rahavarojen tai muun
vastaavan omaisuuden ulosmittauksessa. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd erottamisedun maaraa ja laskentatapaa muutettaisiin. Lisaksi erottamisetua
koskeva ajallinen rajoitus ehdotetaan poistettavaksi. Rahavaroja koskeva erottamis-
etu laskettaisiin 4 luvun 48 §:ssa tarkoitetun suojaosuuden ja 49 §:n 2 momentissa
tarkoitetun elatusvahennyksen perusteella. Erottamisedun maara olisi suoja-
osuuden ja velallisen elatuksen varassa olevien henkildiden maaran mukaan
laskettavan elatusvahennyksen maara kaksikertaisena.

Jos velallisella ei ole hdanen elatuksensa varassa olevia henkilGita, erottamisetu
rahavarojen ulosmittauksessa olisi 2 * 976,80 euroa = 1 953,60 euroa. Jos velallisen
elatuksen varassa olisi yksi henkild, rahavarojen erottamisetu olisi 2 * (976,80 euroa
+ 180,00 euroa) = 2 313,60 euroa. Edelleen jos velallisen elatuksen varassa olisi
kaksi henkil6d, rahavarojen erottamisetu olisi 2 * (976,80 euroa + 180,00 euroa

+ 180,00 euroa) = 2 673,60 euroa. Esimerkkilaskuissa on kadytetty vuoden 2024
suojaosuuden madraa ja ehdotettavaa elatusvahennyksen maaraa. Seka suoja-
osuus ettd elatusvahennyksen maara tarkistettaisiin vuosittain oikeusministerion
asetuksella.

Velallisen elatuksen varassa olevien henkildiden maara otettaisiin erottamisetua
laskettaessa huomioon vastaavalla tavalla kuin mdaraajoin maksettavan palkan
ulosmittauksessa. Nain ollen huomioon voitaisiin ottaa velallisen elatuksen varassa
oleva aviopuoliso tai rekisterdidyn parisuhteen osapuoli seka velallisen elatuksen
varassa oleva oma lapsi. Velallisen elatuksen varassa olevana pidettaisiin henkilda,
jonka saama tulo ei ylitd suojaosuutta, ja tallaista lasta siita riippumatta, osallistuuko
my®&s toinen vanhempi hanen elatukseensa. Elatusvahennyksessa huomioitavia
henkil6ita on kasitelty tarkemmin 4 luvun 49 §:n perusteluissa.

Nykyista ulosottokdytantoa vastaavalla tavalla velallisen alaikdisten lasten, jotka
asuvat velallisen kanssa samassa taloudessa, katsottaisiin olevan velallisen
elatuksen varassa. Ulosottomies tarkistaa samassa taloudessa asuvat velallisen
alaikdiset lapset vaestotietojarjestelmasta ja ottaa heidat viran puolesta huomioon
erottamisetua laskettaessa. Velalliseen nahden eri taloudessa asuvat lapset voitaisiin
ehdotetun saannoksen mukaan ottaa erottamisedussa huomioon, mikali velallinen
on esimerkiksi toistuvaistulon ulosmittauksen yhteydessa jo toimittanut ulosotto-
miehelle selvityksen maksamastaan elatusavusta tai toimittaa vastaavan selvityksen
varoihin kohdistetun ulosmittauksen jalkeen. Jos velallisen maksama elatusapu on
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madraltaan pienempi kuin 4 luvun 49 §:n 2 momentissa maaritetty elatusvahennys,
erottamisetuna huomioon otettavan elatusvahennyksen maara olisi enintdan velal-
lisen maksaman elatusavun maara.

Rahavarojen tai vastaavien muiden varojen erottamisetua ei olisi ehdotetussa
pykaldssa sidottu madraaikaan. Talla on haluttu varmistaa, etta velallisella olisi
tosiasiallinen mahdollisuus sadstaa esimerkiksi palkkatuloistaan pankkitilille varoja
my6hempaa kayttda varten. Sadannoksen tarkoituksena on, etta velallinen voi
esimerkiksi sdastaa tililleen myohempaa kayttda varten erottamisedun mukaisen
madran varoja edellyttaen, ettei hanella ole myds muita erottamisedun piiriin
kuuluvia varoja.

Saannokseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, jonka perusteella velalli-
sena olevan kuolinpesdn rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuudesta tulee
ulosottomiehelle esitetysta vaatimuksesta erottaa maara, joka esitetyn selvityksen
perusteella tarvitaan kohtuullisten pesanselvityskulujen maksamiseen. Uuden
saanndksen tarkoituksena on vahvistaa kohtuullisten pesdnselvitysvelkojen oikeu-
dellinen asema ulosottomenettelyssa siten, etta se vastaa paremmin niille perint6-
kaaressa saadettya etuoikeusasemaa.

Kuolinpesalle kuuluvia ja pesanselvitykseen tarvittavia varoja voi kertya ulosoton
haltuun ennen velallisen kuolemaa tai velallisen kuoleman jalkeen tehdyista
ulosmittauksista. Ulosottokaaressa ei saddeta kuolinpesan omaisuutta koskevasta
ulosmittauskiellosta perintdkaaren 21 luvun 9 §:ssa tarkoitetun rauhoitusajan
kuluessa. Ndin ollen rauhoitusaika ei esta ulosmittauksen toimittamista vainajan
tai kuolinpesan velasta. Ehdotetun erottamisedun tarkoituksena on turvata
kohtuullisten pesanselvityskulujen maksaminen silloin, kun kuolinpesan varoja
on ulosmitattu eika kuolinpesassa ole muutoin riittavia varoja kyseisten kulujen
maksamiseen.

Erottamisetu koskee perintokaaren 18 luvun 5 §:ssa tarkoitettuja pesanselvitys-
velkoja, jotka saman lain 21 luvun 1 §:n mukaisesti maksetaan ennen vainajan
velkoja ja kuolinpesan mahdollisia muita velkoja sitd mukaa kuin ne erdanty-

vat. Perintdkaaren sddanndksessa ja sen esitoissa (HE 14/2004) pesanselvitys-
veloilla tarkoitetaan kohtuullisia hautaus- ja perunkirjoituskustannuksia seka
pesanselvitykseen liittyvia muita kustannuksia silta osin, kuin niita voidaan pitaa
tarpeellisina. Esitdiden mukaan perintokaaren 18 luvun 5 §:n tavoitteena pesan-
selvitysvelkoja maaritettdessa on ollut suojata vainajan velkojia, jotta pesan osak-
kaat eivat voisi vaarantaa velkojien oikeutta maksunsaantiin suhteettoman suurilla
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pesanselvityskustannuksilla. Tama tavoite ja perintokaaren 18 luvun 5 §:n tulkinta
pesanselvitysveloiksi katsottavista kustannuksista tulevat otettavaksi huomioon
my0&s sovellettaessa ehdotettua kuolinpesan erottamisetua.

Pesdnselvityksen kannalta tarpeellisten kustannusten maara voi vaihdella tapaus-
kohtaisesti erityisesti kuolinpesaan sisaltyvan omaisuuden mukaan. Tarpeelliseksi
katsottujen kustannusten kohtuullisuus voi puolestaan vaihdella seka ajallisesti etta
paikallisen hintatason mukaan. Kohtuullisille kustannuksille ei taman takia voida
maadrittda esimerkiksi tiettya euromaaraa. Ulosottomiehen tulee harkita kustan-
nusten tarpeellisuus ja kohtuullisuus tapauskohtaisesti. Tarpeellisiin ja kohtuullisiin
hautauskustannuksiin voidaan katsoa kuuluvan ainakin kustannuksiltaan tavan-
omaiset hautapaikasta, hautauksesta, arkusta, hautakivestd, ja muistotilaisuuden
jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset. Perunkirjoituksen toimittamisesta aiheu-
tuvia tarpeellisia kuluja ovat perukirjaa varten tarvittavien asiakirjojen hankinta-
kulut, perunkirjoitustilaisuuden jarjestamisesta ja perukirjan laatimisesta aiheutuvat
kulut sekd uskottujen miesten palkkiot.

Kuolinpesan hoidosta, hallinnasta ja selvittamisesta aiheutuvia tarpeellisia
kustannuksia voivat olla esimerkiksi kuolinpesan varojen ja velkojen selvittamiseen
littyvat kulut ja pesan omaisuuden valiaikaisesta hoidosta sen arvon sailyttamiseksi
aiheutuneet kulut, pesanselvittdjan hakemisesta aiheutuneet kulut seka pesan-
selvittajan palkkio.

Ehdotetussa pykalassa ei ole rajoitettu sitd, kuka voi vaatia erottamisedun piiriin
kuuluvien varojen palauttamista kuolinpesalle. Edellytyksena on, etta vaatimuksen
tekija pystyy esittamaan riittavan selvityksen erottamisedun piiriin kuuluvien
kulujen maarasta. Tyypillisesti vaatimuksen esittdja on kuolinpesan asioiden
hoidosta vastaava osakas, joka my6s vastaa kuolinpesalle osoitettujen laskujen
maksusta. Vaatimuksen tekemiselle ei ole asetettu madraaikaa, ja kuolinpesan
osakas voisi esittaa vaatimuksen kulujen palauttamisesta niin kauan kuin ulos-
mitatut varat ovat ulosoton hallussa. Erottamisedun piiriin kuuluvat pesanselvitys-
kulut tulevat kuolinpesan maksettaviksi tyypillisesti pidemman ajan kuluessa, eika
yksiloityd pyyntoda erottamisedun toteuttamiseksi ole valttamatta mahdollista tehda
ulosmittauksen valitusajan puitteissa. Nain on erityisesti silloin, kun kuolinpesan
omaisuuteen on kohdistettu ulosmittaus jo ennen vainajan kuolemaa tai pian
vainajan kuoleman jalkeen. Erottamisetu voidaan toteuttaa tarvittaessa itseoikaisu-
paatokselld, ellei itseoikaisulle ole 10 luvun 2 §:ssa tarkoitettua estetta.

Kaytdannossa erottamisedun toteuttamista rajoittaisi monissa tapauksissa ajallisesti

ulosottokaaren 6 luvun 16 §:n sddnndkseen ehdotettu muutos, jonka perusteella
vainajan velasta ulosmitatut varat voitaisiin tilittaa velkojille kuukauden kuluttua
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perunkirjoituksen toimittamisesta tai sen madraajan paattymisesta. Taman
lopullisen tilityksen jdlkeen kyseisiin varoihin ei voitaisi kohdistaa kuolinpesan
erottamisetuun perustuvia vaatimuksia. On lisdksi mahdollista, etta kuolinpe-

salle kertyy ulosmitattavia varoja, esimerkiksi veronpalautus, vasta sen jalkeen,
kun ehdotettu 6 luvun 16 §:n mddrdaika on kulunut umpeen. My®6s tallaisissa tilan-
teissa vaatimus erottamisetuun kuuluvien varojen palauttamisesta voitaisiin tehda
niin kauan kuin kyseiset ulosmitatut varat ovat ulosottomiehen hallinnassa ennen
niiden lopullista tilittamista velkojille.

Voimassa olevan pykalan 3 momentti ehdotetaan siirrettavaksi muuttumattomana
4 momentiksi.

48 §. Suojaosuus.Voimassa olevan pykalan 1 momentissa saddetaan velallisen
suojaosuudesta velallisen itsensa osalta ja velallisen elatuksen varassa olevan
puolison, oman lapsen ja puolison lapsen osalta. Momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd suojaosuuden maara ja sen laskentatapa muutettaisiin. Suojaosuus
madrittelisi edelleen euromaaran, jonka ylittavista tuloista ulosmittaus tehtaisiin.
Suojaosuus vaikuttaisi myos 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun
erottamisedun maaraan.

Suojaosuuden maadra olisi 32,56 euroa pdivdssa. Suojaosuuteen ei lisattaisi
nykyiseen tapaan lisdosaa velallisen elatuksen varassa olevan puolison, oman
lapsen ja puolison lapsen osalta, vaan velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso
ja lapset otettaisiin huomioon ulosmittauksen maaraa pienentavana elatusvahen-
nyksena 49 §:ssa saadetylla tavalla. Suojaosuus laskettaisiin, kuten nykyisinkin,
seuraavaan palkan maksupadivaan asti ja siten, etta kuukaudessa katsottaisiin olevan
30 pdivaa. Suojaosuuden maara olisi ndin ollen kaikilla velallisilla 976,80 euroa
kuukaudessa.

Ehdotettu suojaosuuden taso vastaa takuueldkkeen tasoa, jolle suojaosuuden
madra korotettiin ensin vuoden 2023 ajaksi valiaikaisella lailla ja sen jalkeen
vuoden 2024 alusta lukien toistaiseksi voimassa olevalla lailla. Ehdottamalla suoja-
osuuden tason pysyvaa korottamista on haluttu suojata erityisesti pienituloisten
ulosottovelallisten perustoimeentuloa. Ehdotettu korotus suojaosuuden tasossa on
merkittava verrattuna vuoden 2022 tasoon, jolloin suojaosuus oli velallisen itsensa
osalta 23,20 euroa padivassa eli 696 euroa kuukaudessa. lIman vuosien 2023 ja 2024
tasokorotusta suojaosuuden maara olisi vuonna 2024 ollut indeksitarkistuksen
jalkeen 794,40 euroa kuukaudessa. Ehdotettujen 49 ja 49 a §:n mukaisesti suoja-
osuudella maaritettaisiin voimassa olevasta lainsdadannosta poiketen vain se, milta
tulotasolta toistuvaistulon ulosmittaus voidaan aloittaa. Koska suojaosuudella ei
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ehdotettujen laskentasaantdjen mukaan olisi enaa vaikutusta tulosta tehtavan ulos-
ottopidatyksen suuruuteen, suojaosuuden korotus ei enda alentaisi suurituloisten
velallisten ulosottopidatysta.

Perustuslain 19 §:n mukaista oikeutta sosiaaliturvaan ja siihen kuuluvaan valtta-
mattdmaan huolenpitoon ja perustoimeentuloon toteutetaan sosiaaliturvaa
koskevalla lainsaadannolla. Perustoimeentuloa turvataan erilaisilla esimerkiksi
tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden seka lapsen syntyman
ja huoltajan menetyksen perusteella maksettavilla etuuksilla. Ndiden etuuksien
myontaminen ei padsaantoisesti edellyta tapauskohtaista tarveharkintaa. Viime-
sijaisesti valttamaton toimeentulo turvataan tarveharkintaisella toimeentulo-
tuella. Ehdotettua suojaosuutta harkittaessa suojaosuus on katsottu velallisen
perustoimeentuloa ulosoton aikana turvaavaksi saannokseksi. Perustoimeentuloa
turvaavien eri perusteilla maksettavien etuuksien suuruudessa on huomattavaa
vaihtelua, ja toisaalta ulosottovelalliset muodostavat taustoiltaan vaihtelevan
joukon verrattuna tiettya perusturvaetuutta saaviin henkil6ihin. Kaikki ulosotto-
velalliset eivat ole pienituloisia, ja osalla velallisista pienituloisuus voi olla
valiaikaista, osalla puolestaan pysyvaa. Suojaosuuden on kuitenkin oltava ulos-
ottomenettelyn summaarisen luonteen vuoksi kaikille sama. Ehdottamalla
suojaosuuden pysyttamista takuueldakkeen tasolla, on haluttu varmistaa se, ettei
yksinomaan eri perusteilla maksettujen ja suuruudeltaan erilaisten perustoimeen-
tuloetuuksien varassa olevien henkildiden tuloihin kohdisteta ulosmittausta. Lisaksi
on haluttu varmistaa, ettei ulosotosta johtuva toimeentulotuen kaytto kasvaisi
nykytilaan verrattuna.

Voimassa olevan pykalan 2 momentissa maaritellaan, mita puolisolla ja velallisen
elatuksen varassa olevalla henkilolla palkan ulosmittauksessa tarkoitetaan, seka
saadetaan siita, miten velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon
tulojen ulosmittauksessa. Koska elatuksen varassa olevat henkilot eivat ehdotuksen
mukaan enda vaikuttaisi suojaosuuden maaraan, 2 momentti ehdotetaan poistetta-
vaksi suojaosuutta koskevasta pykalasta ja lisattavaksi muutettuna 49 §:3an, jossa
saadettaisiin velallisen elatuksen varassa olevien henkildiden perusteella tehtavasta
elatusvahennyksesta.

Voimassa olevan lain 3 momentissa saadetdaan suojaosuuden maaran tarkistami-
sesta oikeusministerion asetuksella vuosittain. Nama saadokset siirtyisivat pykalan
2 momenttiin.

Tarkistamiseen sovellettaisiin kansanelakeindeksista annettua lakia (456/2001).

Nailta osin 3 momentti vastaisi aikaisempaa saantelya. Kansanelakeindeksista
annetun lain 3 §:n mukaan rahamaarat tarkistetaan kunkin vuoden alusta samassa

89



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

suhteessa kuin kansaneldkeindeksin pisteluku on muuttunut siita kansaneldkein-
deksin pisteluvusta, jonka mukaisina rahamaarat on maaritelty kussakin laissa.
Ehdotetussa 3 momentissa saadettaisiin selvyyden vuoksi indeksipisteluvusta,
jonka mukaisena suojaosuuden rahamaara on 1 momentissa maaritelty. Rahamaara
vastaisi vuoden 2024 kansaneldkeindeksin pistelukua 1911.

49 §. Mddrdajoin maksettava palkka.Voimassa olevassa pykaldssa saadetaan,
paljonko 45-47 §:ssa tarkoitetusta velallisen tulopohjasta jatetadan ulosmittaamatta.
Ulosmittauksen laskentasaannot ovat nykyisin kolmiportaiset ja suojaosuudella on
keskeinen merkitys ulosmitattavaa maaraa laskettaessa. Jos velallisen nettopalkka
on yli suojaosuuden ja enintdan kaksi kertaa suojaosuus, velallinen kuuluu tuloraja-
ulosmittauksen piiriin. Tulorajaulosmittauksessa palkasta ulosmitattava maara
lasketaan velallisen kannalta lievimman laskentasdaanndn mukaan: suojaosuuden
ylittdvasta nettopalkasta ulosmitataan talloin kaksi kolmasosaa. Jos velallisen netto-
palkka on yli kaksi kertaa suojaosuus ja enintdadn nelja kertaa suojaosuus, netto-
palkasta ulosmitataan yksi kolmasosa. Jos velallisen nettopalkka on yli nelja kertaa
suojaosuuden maara, ulosmittaus tehdaan ankarimman laskentasaannén mukaan:
nettopalkasta ulosmitataan talldin yksi kolmasosa nelja kertaa suojaosuuden
madraa vastaavasta palkanosasta ja lisdksi nelja viidesosaa sen ylittavasta palkan-
osasta. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintaan puolet.

Ehdotetussa 49 §:ssa saadettaisiin uusista ulosmittauksen laskentasdanndista.
Laskentasaantoihin kuuluisi myos saantely elatuksen varassa olevien henkildiden
huomioon ottamisesta. Ehdotetuissa laskentasdaanndissa suojaosuuden vaikutus
laskentaan olisi nykyista pienempi, laskentasaantdjen rakenne olisi kaikilla tulo-
tasoilla sama, ja ulosmittaus kiristyisi tulojen kasvaessa nykyista progressiivisemmin.
Sdantelyd, jonka mukaan tuloista ulosmitataan enintdaan puolet, ei enaa olisi.

Ehdotetun 7 momentin mukaan madraajoin maksettavasta palkasta ulosmitattava
maarad laskettaisiin siten, ettd 45-47 §:ssd tarkoitetusta tulopohjasta vahennettaisiin
ensin suojaosuus ja vahentamisen jalkeen jaljelle jadneesta palkasta ulosmitattaisiin
pykalassa saadetyn kolmiportaisen asteikon mukaan. Silta osin, kuin jaljelle jaanyt
palkka olisi enintdan 1 000 euroa kuukaudessa, ulosmitattaisiin palkanosasta

50 prosenttia. Silta osin kuin jdljelle jaanyt palkka olisi yli 1 000 euroa ja enintdan

3 000 euroa kuukaudessa, ulosmitattaisiin palkanosasta 60 prosenttia. Silta osin
kuin jaljelle jaanyt palkka olisi yli 3 000 euroa kuukaudessa, ulosmitattaisiin palkan-
osasta 70 prosenttia. Osa velallisen palkasta voisi ndin ollen tulla ulosmitatuksi

50 prosentin saanndlla, osa 60 prosentin saanndlla ja osa 70 prosentin saannolla.
Ehdotettujen laskentasdaantdjen soveltamista havainnollistetaan seuraavilla
kolmella esimerkilld, joissa velallisella ei ole elatuksen varassa olevia henkilita.

90



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

Jos velallisen tulopohjaan laskettava nettopalkka olisi esimerkiksi 1 800 euroa
kuukaudessa, ulosmitattavan maaran laskenta tapahtuisi seuraavasti. Laskenta
aloitettaisiin vahentamalla tuloista suojaosuuden maara: 1 800 euroa-976,80 euroa
= 823,20 euroa. Jaljelle jagnyt palkka olisi ndin ollen alle 1 000 euroa, joten ulosmit-
taus toimitettaisiin ulosmittaamalla jaljelle jaaneesta palkasta 50 prosenttia. Ulos-
mitattava maara laskettaisiin siten seuraavasti: 0,5 * 823,20 euroa = 411,60 euroa.
Velallisen kayttdon jaisi nettopalkasta 1 388,40 euroa.

Jos velallisen tulopohjaan laskettava nettopalkka olisi esimerkiksi 3 000

euroa kuukaudessa, ulosmitattavan madran laskenta tapahtuisi seuraavasti.
Laskenta aloitettaisiin vahentamalla palkasta suojaosuuden maara: 3 000 euroa

- 976,80 euroa = 2 023,20 euroa. Jaljelle jadneesta palkasta ulosmitattaisiin

50 prosenttia siitd palkanosasta, joka on enintdan 1 000 euroa eli ulosmitattava
madra laskettaisiin talta osin seuraavasti: 0,50* 1 000 euroa = 500 euroa. Silta osin
kuin jaljelle jaanyt palkka olisi yli 1 000 euroa ja enintaan 3 000 euroa, palkanosasta
ulosmitattaisiin 60 prosenttia. Esimerkkitapauksessa 60 prosentin saannolla ulos-
mitattava palkanosa olisi 1 023,20 euroa (2 023,20 euroa - 1 000 euroa). Ulosmitat-
tava maara laskettaisiin talta osin seuraavasti: 0,60 * 1 023,20 euroa = 613,92 euroa.
Palkasta ulosmitattava maara olisi ndin ollen yhteensa: 500 euroa + 613,92 euroa =
1 113,92 euroa. Velallisen kayttoon jaisi nettopalkasta 1 886,08 euroa.

Jos velallisen tulopohjaan laskettava nettopalkka olisi esimerkiksi 4 500

euroa kuukaudessa, ulosmitattavan maaran laskenta tapahtuisi seuraavasti.
Laskenta aloitettaisiin vahentamalla palkasta suojaosuuden maara: 4 500 euroa

- 976,80 euroa = 3 523,20 euroa. Jaljelle jdaneesta palkasta ulosmitattaisiin

50 prosenttia siita palkanosasta, joka on enintddan 1 000 euroa eli ulosmitattava
maarad laskettaisiin taltd osin seuraavasti: 0,50 * 1 000 euroa = 500 euroa. Silta osin
kuin jaljelle jaanyt palkka olisi yli 1 000 euroa ja enintaan 3 000 euroa, palkan-
osasta ulosmitattaisiin 60 prosenttia. Esimerkkitapauksessa 60 prosentin saanndolla
ulosmitattava palkanosa olisi 2 000 euroa eli ulosmittauksen maara laskettaisiin
talta osin seuraavasti: 0,60 * 2 000 euroa = 1 200 euroa. Lopusta palkanosasta eli
532,20 eurosta (3 523,20 euroa - 3 000 euroa) ulosmitattaisiin 70 prosenttia eli
ulosmittauksen maara laskettaisiin talta osin seuraavasti: 0,70 * 532,20 euroa =
372,54 euroa. Palkasta ulosmitattava maara olisi ndin ollen yhteensa: 500 euroa +
1200 euroa + 366,24 euroa = 2 066,24 euroa. Velallisen kayttoon jaisi nettopalkasta
2 433,76 euroa.
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Ehdotetussa 2 momentissa saadettaisiin velallisen elatuksen varassa olevien
henkildiden vaikutuksesta ulosmitattavan maaran laskentaan. Momentin mukaan
velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso ja lapsi pienentaisivdat 1 momentissa
saadetylla tavalla laskettua ulosmittauksen maaraa 180 eurolla kuukaudessa. Vdahen-
nyksesta kdytettdisiin nimitysta elatusvdhennys.

Voimassa olevan lain mukaan elatuksen varassa oleva puoliso, oma lapsi ja puolison
lapsi korottavat velallisen suojaosuuden maaraa 48 §:n T momentissa saadetylla
tavalla. Ehdotettu muutos merkitsisi yhtaalta rakenteellista muutosta elatuksen
varassa olevien huomioon ottamisen tapaan ja toisaalta velallisen elatuksen varassa
olevien henkildiden piirin muuttamista nykytilaan verrattuna. Nykytilaan liittyvaa
ongelmallisuutta on kuvattu edella yleisperustelujen jaksossa 2.1.1.

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on ensinnakin yhdessa uusien ulos-
mittauksen laskentasadantdjen kanssa muuttaa sadntelya siten, etta elatuksen
varassa olevien henkildiden vaikutus ulosmittauksen maaraan olisi sama
riippumatta velallisen tulotasosta. Jos elatuksen varassa olevien huomioon
ottaminen toteutettaisiin nykyiseen tapaan suojaosuuden maaraa korottamalla,
elatuksen varassa oleva henkil pienentaisi ulosmittauksen maaraa enemman
suurituloisilla velallisilla kuin pienituloisilla. Tasapuolisuuteen liittyvat nakokohdat
puoltavat ehdotettua sdaantelyratkaisua, jossa vaikutus on kaikilla velallisilla tulo-
tasosta riippumatta lahtokohtaisesti sama.

Toiseksi ehdotetun muutoksen tarkoituksena on rajata elatuksen varassa olevina
huomioon otettavat henkil6t niihin, joita kohtaan velallisella on lakiin perustuva
elatusvelvollisuus, eli aviopuolisoon ja velallisen lapsiin. Aviopuolison osalta
elatusvelvollisuus perustuu avioliittolain 46 §:3an. Rekisterdidysta parisuhteesta
annetun lain (950/2001) 8 §:n mukaan parisuhteen rekisterdinnilla on samat
oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmimisella ja aviopuolisoa koskevia saanndksia
sovelletaan myos rekisterdidyn parisuhteen osapuoleen, jollei toisin sdadeta. Nain
ollen 2 momentissa tarkoitettuna aviopuolisona otettaisiin huomioon myés velal-
lisen elatuksen varassa oleva rekisterdidyn parisuhteen osapuoli. Avopuolisoilla ei
sen sijaan ole lakiin perustuvaa velvollisuutta toistensa elattamiseen, eika velallisen
mahdollista vapaaehtoista halua avopuolison elattamiseen voida asettaa etusijalle
suhteessa velkojien oikeuteen saada velallisen tuloista suoritus saatavilleen. Tasta
syysta voimassa olevan lain mukainen mahdollisuus ottaa avioliitonomaisissa
olosuhteissa elava huomioon elatuksen varassa olevana puolisona ja siten ulos-
mittauksen maaraa pienentavana tekijana poistettaisiin.
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Lapsen osalta elatusvelvollisuus perustuu lapsen elatuksesta annetun lain 2-3 &:iin.
Lapsen elatuksesta vastaavat lapsen vanhemmat. Elatusvelvollisuus koskee biolo-
gisia lapsia ja adoptiolapsia (adoptioon liittyvasta elatusvelvollisuudesta vapau-
tumisesta adoptiolain (22/2012) 19 §). Velallisella on nain ollen lakiin perustuva
velvollisuus omien lastensa eldttdmiseen, mutta ei sen sijaan velvollisuutta
esimerkiksi puolisonsa lasten elattamiseen. Velallisen mahdollista vapaaehtoista
halua puolison lasten eldttamiseen ei voida asettaa etusijalle suhteessa velkojien
oikeuteen saada velallisen tuloista suoritus saatavilleen. Kunkin lapsen oikeutta riit-
tavaan elatukseen turvataan Suomessa maksamalla tarvittaessa elatustukea valtion
varoista niissa tilanteissa, joissa molemmat lapsen vanhemmat eivat osallistu lapsen
elatukseen (elatustukilaki 580/2008). Naista syista voimassa olevan lain mukainen
mahdollisuus ottaa puolison lapsi huomioon velallisen elatuksen varassa olevana ja
siten ulosmittauksen maaraa pienentavana tekijana poistettaisiin.

Elatusvahennyksen tekeminen edellyttdisi 2 momentin nojalla sitd, etta aviopuoliso
tai lapsi on velallisen elatuksen varassa. Kunkin elatuksen varassa olevan osalta
tehtaisiin 180 euron vahennys ulosmittauksen maaraan. Endotetun 3 momentin
mukaan velallisen elatuksen varassa olevana pidettdisiin henkil6a, jonka saama tulo
ei ylitd suojaosuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myds toinen
vanhempi hanen elatukseensa. Talta osin saantely vastaisi asiallisesti voimassa
olevaa ulosottokaaren 48 §:n 2 momentin maaritelmasaannosta.

Nykyisen ulosottokdaytannon mukaisesti on perusteltua edelleen katsoa, etta
velallisen alaikdiset lapset, jotka asuvat velallisen kanssa samassa taloudessa, ovat
velallisen elatuksen varassa. Ulosottomies tarkistaa samassa taloudessa asuvat
velallisen alaikaiset lapset vdestotietojarjestelmasta ja ottaa heidat viran puolesta
huomioon eldtettavina.

Ehdotetun 3 momentin saantely muuttaisi velalliseen nahden eri taloudessa
asuvien lasten huomioon ottamisen tapaa nykytilaan verrattuna. Endotuksen
mukaan velallisen maksama elatusapu voitaisiin ottaa velallisen esittaman
selvityksen perusteella huomioon 2 momentin suuruisena elatusvahennykseng,
kuitenkin siten, etta elatusvahennyksen maara voisi olla enintaan velallisen
maksaman elatusavun maara.

Voimassa olevassa suojaosuutta koskevassa 48 §:n 2 momentissa saddetaan,

etta velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa huomioon rajoittamalla ulos-
mittauksen maaraa tai myontamalld vapaakuukausia. Ulosottokdytanndssa
velallisen maksaman elatusavun huomioon ottaminen tapahtuu nykyisin ainakin
pddasiassa siten, etta ulosmittauksen maaraa rajoitetaan maksetun elatusavun
maaralla velallisen esittdman selvityksen perusteella. Ulosmittauksen rajoittamista
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koskevan 51 §:n soveltaminen edellyttas, etta velallisen maksukyky on olennaisesti
heikentynyt velallisen maksaman elatusavun vuoksi. Tasta seuraa se, etta eri talo-
udessa asuvien lasten huomioon ottamisen kynnys on tosiasiassa korkeampi kuin
velallisen kanssa samassa taloudessa asuvien lasten. Erilainen saantely johtaa myos
siihen, ettd lasten euromaarainen vaikutus ulosmittauksen maaraan voi hyvinkin
olla erilainen riippuen siita, asuuko lapsi samassa vai eri taloudessa kuin velallinen.
Vuoroasumistilanteissa, joissa velallinen ei maksa elatusapua, lapsia on ulosotto-
kaytannossa otettu huomioon velallisen esittaman selvityksen perusteella velallisen
elatuksen varassa olevina ja siten suojaosuutta korottavina.

Ehdotettu saantely yhdenmukaistaisi velallisen kanssa samassa ja eri taloudessa
asuvien lasten vaikutusta ulosmittauksen maaraan. Jos velallinen maksaa elatus-
apua toisessa taloudessa asuvista lapsistaan tai osallistuu muuten vastaavalla
tavalla toisessa taloudessa kirjoilla olevien lastensa elatukseen (esim. vuoroasumis-
tilanteet), tallainen lapsi on perusteltua ottaa huomioon velallisen elatuksen varassa
olevana vastaavalla tavalla kuin samassa taloudessa asuva lapsi. Koska ulosotto-
miehelld ei ainakaan paasaantoisesti ole tietoa muualla asuvien lasten elatukseen
liittyvista sopimuksista ja jarjestelyista, tallaisen lapsen huomioon ottaminen
edellyttdisi jatkossakin velallisen esittamaa pyyntoa ja asiaa koskevaa selvitysta.
Selvityksena voisi toimia lasta koskeva elatusapusopimus tai, jos sellaista ei ole
(esim. vuoroasumistilanteet), huoltosopimus seka tarvittaessa muu selvitys, joka
osoittaisi velallisen tosiasiallisen osallistumisen lapsensa elatukseen.

Ehdotetun 3 momentin mukaisesti elatusvahennys tehtdisiin 2 momentissa
saadettya (180 euroa kuukaudessa) pienempang, jos velallisen maksama elatusapu
olisi tata pienempi. Tdma on perusteltua, jotta ulosmittauksen maaraa ei perusteet-
tomasti pienenneta enempaa kuin, mika on velallisen toteutuvan elatusvelvolli-
suuden maara. Selvaa on, ettei elatusvahennyksen tekeminen ole mahdollista, jos
velallinen ei tosiasiassa hoida elatusvelvollisuuttaan, kuten tilanteissa, joissa elatus-
apu- tai elatustukisaatavaa peritadn velalliselta ulosotossa. Ulosottomiehen on
syyta maaraajoin tarkistaa ja tarvittaessa pyytaa velalliselta selvitysta elatusvastuun
toteutumisesta.

Ehdotetussa 4 momentissa saddettaisiin, miten pykalan 1 ja 2 momenttia
sovelletaan, jos velallisen palkan maksukausi on muu kuin kuukausi. Pykalan 1

ja 2 momentissa euromadrat saddettaisiin kuukausitasolla, koska paivatasolla
saataminen ei antaisi yhtd ymmarrettavaa kuvaa ulosmitattavan osuuden
suuruudesta. Koska osalla velallisista palkan maksukausi on kuitenkin muu kuin
kuukausi, euromaarien muuntamista koskeva saannos on tarpeen. Ehdotetun

4 momentin mukaan kuukausikohtaiset euromaarat jaettaisiin 30:lla ja kerrottaisiin
maksukauden paivien lukumaaralla, jos velallisen palkan maksukausi on muu kuin
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kuukausi. Maksukauden pdivien lukumaaralla tarkoitetaan maksukauteen sisalty-
vien paivien lukumaaraa kokonaisuutena, eika siis esimerkiksi vain maksukauteen
sisaltyvia tyopaivia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan se, mitd 1-4 momentissa saadetdan, koskisi myos
velalliselle jo maksettua palkan maaraa silta osin kuin maksukautta on jaljella.
Saantely vastaisi talta osin voimassa olevaa 49 §:n 4 momentin saantelya.

Ehdotetun 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut rahamaarat ja elatus-
vahennyksen maara tarkistettaisiin oikeusministerion asetuksella vuosittain.
Rahamaarien tarkistamiseen sovellettaisiin kansaneldakeindeksista annettua lakia.
Momentissa saddettaisiin selvyyden vuoksi indeksipisteluvusta, jonka mukaisena
rahamaarat on 1 ja 2 momentissa maaritelty. Rahamaarat vastaisivat vuoden 2024
kansaneldkeindeksin pistelukua 1911. Indeksisidonnaisuus on perusteltua, jotta
rahamaarat muuttuvat, mikali elamisen yleinen hintataso nousee.

49 a §. Mddrdajoin maksettava palkka, kun maksajia on enemmdin kuin yksi.
Ulosottokaaren 3 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 49 a § selventamaan maara-
ajoin maksettavan palkan ulosmittausta silloin, kun tulon maksajia on enemman
kuin yksi. Ehdotetun pykalan mukaan velallisen maardajoin maksettavan palkan
ulosmittaus useammalta tulon maksajalta toimitettaisiin maaraltdan suurimpaan
palkkaan ja maksukielto lahetettaisiin tadlle yhdelle palkan maksajalle. Velallisen
muut palkkatulot otettaisiin huomioon palkan maksajalle lahetettavassa maksu-
kiellossa ja ulosmittauksen maaraa laskettaessa tulopohjassa.

Mikali ulosmittauksen toimittaminen ei onnistu yhdelle palkan maksajalle
lahetettavalld maksukiellolla, ulosmittaus toimitettaisiin kustakin maksettavasta
palkkaerdsta vastaavalla tavalla kuin ehdotetussa 50 §:ssa sadadetdaan muun kuin
madrdajoin maksettavan palkan ulosmittaamisesta. Tata menettelya voitaisiin
soveltaa esimerkiksi silloin, kun velallisen palkka eri tulonmaksajilta vaihtelee
merkittavasti. Velalliselle tulisi kuitenkin aina jattaa suojaosuus lisattyna mahdolli-
sella elatusvahennyksen maaralla. Naissa tilanteissa velallisen jokainen palkkatulo
ulosmitattaisiin erikseen ja kaikille tulonmaksajille 1ahetettaisiin erikseen maksu-
kielto. Velallisen suojaosuus ja mahdollinen elatusvahennys huomioitaisiin
esimerkiksi yhdelle tulon maksajalle lahetettavassa maksukiellossa.

50 §. Muu kuin mddrdajoin maksettava palkka.Voimassa olevassa pykalassa
saadetdan muun kuin madraajoin maksettavan palkan ulosmittaamisesta, joka
toimitetaan lahtokohtaisesti siten, etta kustakin palkkaerasta jatetaan ulosmit-
taamatta kaksi kolmasosaa. Ulosmittaus kuitenkin toimitetaan voimassa ole-
van 49 §&:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti, jos velallisen palkka vuoden aikana
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todennakdisesti muodostuisi kyseisessa kohdassa tarkoitetun suuruiseksi. Kysei-
sessd kohdassa saadetdadn maardajoin maksettavan palkan ulosmittauksesta silloin,
kun velallisen nettopalkka on suurempi kuin nelja kertaa hdanen suojaosuutensa
maara.

Pykaldaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kustakin muusta kuin maaraajoin
maksettavasta palkkaerasta tehtava ulosottopidatys olisi yhden kolmasosan

sijaan 27 prosenttia palkkaeran koko maarasta. Ehdotettu prosenttiosuus vastaa
laskennallisesti maaraajoin maksettavista palkoista keskimaaraisesti ulosmitat-
tavaa osuutta. Jos 27 prosentin mukaan laskettavan ulosottopidatyksen maara
muodostuisi todenndkdisesti vuoden aikana selvasti pienemmaksi tai suuremmaksi
kuin vastaavan suuruisen maaraajoin maksettavan palkan ulosmittaus, ulosmittaus
toimitettaisiin kayttaen vastaavaa ulosmittausprosenttia kuin ulosmitattaessa
samansuuruista maardajoin maksettavaa tuloa. Tata arviointia tehtdessa otettaisiin
tarvittaessa huomioon ehdotetun 51 §:n mukaiset mahdolliset ulosmittauksen
rajoitusperusteet sekd ehdotetun elatusavun perintaa koskevan 54 §:n saannokset.

Poikkeaman merkittavyyden arviointiin vaikuttaisi kaytanndssa kertyman suuruus-
luokka. Esimerkiksi vuosikertyman ollessa 700 euroa 10 prosentin poikkeamaa
vuositasolla ei voida pitaa merkittavana, mutta vuosikertyman ollessa 40 000 euroa
10 prosentin poikkeama voitaisiin katsoa merkittavaksi. Ulosottopidatyksen maaraa
voitaisiin paasaantoisesti pitaa selvasti suurempana tai pienempana ainakin, jos
pidatyksen maara poikkeaisi 10-20 prosentin maarasta, joka kertyisi, jos ulosotto-
pidatys laskettaisiin kdyttdaen maaraajoin maksettavan tulon ulosmittausprosenttia.
Velalliselle tulisi edelleen varata tilaisuus tulla kuulluksi ennen paatoksen tekemista
siitd, etta ulosmittausprosenttia muutetaan 27 prosentista.

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa pykalan sisaltd vastaamaan rakenteeltaan
paremmin ehdotetun 49 §:n saantelya madraajoin maksettavan palkan
ulosmittauksesta.

51 8. Ulosmittauksen mdidirdn rajoittaminen. Voimassa olevan pykalan otsikko

on Olennaisesti heikentynyt maksukyky. Pykadlan mukaan palkasta ulosmitataan
toistaiseksi tai maarattyna aikana saannénmukaista pienempi maara, jos velallisen
maksukyky on sairauden, tyéttémyyden, velallisen maksaman elatusavun, tavan-
omaista suurempien tulonhankkimiskulujen tai muun erityisen syyn vuoksi olennai-
sesti heikentynyt. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, etta otsikko olisi
Ulosmittauksen maaran rajoittaminen. Ehdotettu otsikko kuvaa paremmin ulosotto-
miehen kaytettavissa olevaa toimea. Lisdksi ehdotetaan, ettd pykalan sanamuotoa
muutettaisiin ja pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti.
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Velallisen yksil6lliset olosuhteet voivat olla sellaiset, etta ulosmittauksen laskenta-
saantojen noudattaminen sellaisenaan johtaisi hdnen kohdallaan kohtuuttomaan
lopputulokseen. Tallaiset olosuhteet otetaan nykyisin huomioon joko ulos-
mittauksen maaraa rajoittamalla tai vapaakuukausia mydntamalla. Jatkossa ulos-
mittauksen keventaminen tapahtuisi aina soveltamalla ulosmittauksen rajoittamista
koskevaa pykalaa, koska vapaakuukausisaantely kumottaisiin. Ehdotus yksinkertais-
taisi sddntelya.

Ehdotetun pykalan 7 momentin mukaan palkasta ulosmitattaisiin toistaiseksi tai
maarattyna aikana saannénmukaista pienempi maara tai ulosmittaus jatettaisiin
kokonaan tekemattd, jos velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt tavan-
omaista suurempien ja valttamattomien tulonhankkimiskulujen, terveydenhuolto-
menojen tai muun erityisen syyn vuoksi. Pykdlan sanamuotoa tarkennettaisiin,
mutta tarkoituksena ei ole olennaisesti muuttaa niita syitd, joiden nojalla ulos-
mittauksen maaraa rajoitetaan. Velallisen maksama elatusapu poistettaisiin rajoit-
tamisen perusteista, koska se otettaisiin jatkossa huomioon elatusvahennyksena
49 §:ssa saadetylla tavalla.

Pykalan sanamuotoa tarkennettaisiin ensinndkin siten, etta sairauden sijaan
olennaisesti heikentyneen maksukyvyn syyna voisivat olla terveydenhuolto-
menot. Sairaus voi johtaa tulojen pienenemiseen, jolloin jo sédnndnmukaisten
ulosmittaussaantdjen noudattaminen johtaa pienempadan ulosmittausmaaraan.
Rajoittamispykald voi sen sijaan tulla sovellettavaksi, jos sairaudesta aiheutuu
sellaisia kustannuksia, jotka ovat tavanomaista suurempia, velalliselle valtta-
mattomia ja aiheuttavat velallisen maksukyvyn olennaisen heikentymisen.
Terveydenhuoltomenoina voitaisiin ottaa nykyiseen tapaan huomioon esimerkiksi
tavanomaista suuremmat ladkekulut ja sairaalahoidon kustannukset siltd osin, kuin
ne tulevat velallisen itsensa maksettaviksi. Ladkarin maaraamia ladkkeita ja hoitoa
voidaan pitaa aina velalliselle valttamattomina. Huomionarvoista on, etta korvaus-
jarjestelmaan kuuluviin laakkeisiin liittyy vuosiomavastuu eli ladkekatto, jonka
tayttymisen jalkeen velalliselle maksettavaksi jadvat ladkekulut ovat varsin pienet.
Laakekaton tultua tayteen ulosmittauksen rajoittamiselle ei olisi enda perusteita.

Toiseksi sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etta tyottomyytta ei enda mainittaisi
mahdollisena syyna maksukyvyn olennaiselle heikentymiselle. Ty6ttomyys voi
johtaa tulojen pienenemiseen, jolloin jo sdédnnénmukaisten ulosmittauksen
laskentasaantdjen noudattaminen johtaa pienempaan ulosmittausmaaraan.
Tyo6ttdmyys itsessaan ei ole syy, jonka vuoksi velallisen tuloista tulisi ulosmitata
saannonmukaista pienempi maara. Jos tyottomyydesta aiheutuu velalliselle
tavanomaista suurempia ja valttamattomia kustannuksia, jotka heikentavat
hanen maksukykydan olennaisesti, ulosmittauksen maaraa voidaan rajoittaa joko
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silla perusteella, etta kyseessa on pykaldssa mainitut tulonhankkimiskulut tai

muu erityinen syy maksukyvyn heikentymiselle. Tallaisina kuluina voisivat tulla
kyseeseen esimerkiksi uuden tydn hakemisesta tai tyon vastaanottamisesta aiheu-
tuvat tavanomaista suuremmat kustannukset. Lisaksi pitkaan jatkunut tyéttomyys
voi olla perusteena palkan ulosmittauksen aloittamisen lykkaamiselle siten kuin 51
a §:ssd saadetaan.

Tulonhankkimiskulujen lisaksi pykaldssa sdilytettaisiin ulosmittauksen maaran
rajoittamisen perusteena se, etta velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt
muun erityisen syyn vuoksi. Nykyiseen tapaan erityisena syyna voitaisiin ottaa
huomioon esimerkiksi sellaiset tavanomaista suuremmat asumis- ja elinkustan-
nukset, jotka ovat velallisen kannalta valttamattomia. Kyseessa tulisi olla velallisen
yksil6llisiin olosuhteisiin liittyva poikkeuksellinen tilanne. Pykalaa ei ole tarkoitettu
sovellettavaksi siten, etta esimerkiksi Helsingissa asuvien velallisten ulosmittauksen
madrda saanndnmukaisesti rajoitetaan siita syysta, etta Helsingissa asuntojen
vuokrataso on yleisesti muuta maata korkeampi. Lahtokohtana on, etta velalliset
jarjestavat asumis- ja elinkustannuksensa taloudelliseen tilanteeseensa sopiviksi

ja kattavat menonsa suojaosuudella seka muutoin ulosmittaamatta jatettavalla
palkanosalla.

Velallisen maksukykya olennaisesti heikentavat asumiskulut voitaisiin ottaa
huomioon erityisena syyna esimerkiksi silloin, jos velallinen tarvitsee perustellusti
sairautensa tai vammansa vuoksi asuntoa, josta aiheutuvat kustannukset ovat
tavanomaista suuremmat. Perusteet ulosmittauksen maaran rajoittamiselle voisivat
olla olemassa myds silloin, jos velalliselle valttamattomat asumis- tai elinkustan-
nukset kohoavat huomattavasti eika velallisella ole tosiasiallista mahdollisuutta
pienentda kulujaan valittomasti. Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi asumiseen
liittyvien valttamattomien energiakulujen poikkeuksellisen kohoamisen seurauk-
sena. Ulosmittausta voitaisiin rajoittaa maaraajaksi ja velalliselta voitaisiin edellyttaa
kohtuullisessa ajassa toimia kulujen pienentamiseksi seka tulevaisuudessa varautu-
mista saannollisesti toistuviin kustannuspiikkeihin, kuten talvikauden kohonneisiin
[ammityskuluihin.

Velallisen maksukyvyn voitaisiin katsoa olennaisesti heikentyneen erityisen

syyn vuoksi myos tilanteessa, jossa velallisen taysi-ikdinen lapsi asuu velallisen
kanssa samassa taloudessa, eika lapsi pysty opintojen takia huolehtimaan itse
elatuksestaan. Taysi-ikdisen lapsen perusteella ei ulosmittauksessa voida tehda
elatusvahennystd, koska vanhemman elatusvastuu paattyy padsaantdisesti lapsen
tayttaessa 18 vuotta. Jos velallinen kuitenkin tosiasiallisesti huolehtii suhteellisen
hiljattain taysi-ikdiseksi tulleen lapsensa elatuksesta, voi ulosmittauksen maaran
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rajoittaminen olla perusteltua. Rajoittamisen voimassaoloaika tulee kuitenkin
rajata vain valttamattomaan, eli esimerkiksi lukio-opintojen loppuun saattamiseksi
normaalisti tarvittavaan aikaan.

Nykyisin erityisesti vapaakuukausia myonnetaan erilaisten, velalliselle tarkeiden
kertahankintojen mahdollistamiseksi. Ehdotetut muutokset tulojen ulosmittaus-
saantelyyn tarkoittaisivat sita, etta velallisten odotettaisiin lahtokohtaisesti itse
saastdvan tarvitsemiaan hankintoja varten. Sdastaminen mahdollistettaisiin mitoit-
tamalla laskentasaantojen ulosmittausprosentit sopivalle tasolle seka korottamalla
velallisten rahavaroista ulosmittauksen ulkopuolelle erotettavaa rahamaaraa.
Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi velallisen tulojen ylittdessa

vain hieman suojaosuuden maaran, voisi kuitenkin olla perusteltua rajoittaa
ulosmittauksen maaraa velalliselle valttamattdman yksittaisen kertahankinnan
mahdollistamiseksi.

Kuten nykyisinkin, rajoittaminen edellyttaisi siis edelleen sitd, etta velallisen
maksukyky on olennaisesti heikentynyt 1 momentissa todettujen syiden vuoksi.
Momentin sanamuotoa tarkennettaisiin siten, etta rajoittamisen perusteena olevien
kulujen osalta edellytettaisiin kulujen valttamattomyytta. Valttamattomyydella
tarkoitettaisiin sitd, etta kulut aiheutuvat valttamattomista menoista eika velallinen
pysty kohtuudella pienentdmaan niiden maaraa omaan talouteensa sopiviksi.

Ehdotetun T momentin nojalla rajoittaminen olisi mahdollista tehda my®os siten,
ettd jonakin kuukautena ulosmittausta ei tehtdisi lainkaan. Rajoittamista koskevan
pykalan soveltaminen perustuisi aina siihen, ettd asiassa on arvioitu ja todettu
velallisen olennaisesti heikentyneeseen maksukykyyn liittyva keventamisen tarve.
Keventaminen toteutettaisiin euromaaraltaan tdman tarpeen suuruisena. Toisin
kuin nykyisessa vapaakuukausijarjestelmassa ulosmittauksen keventaminen
tehtaisiin siis jatkossa rajautuen tiukemmin kevennystarpeen euromaardiseen
suuruuteen kussakin tilanteessa. Joissakin tilanteissa keventamistarve voisi
tarkoittaa sitd, ettei palkasta pystyttaisi tekemaan lainkaan ulosmittausta.

Pykalédn soveltamisalaa ei ole sindnsa tarkoitus laajentaa nykyisestd, vaikka
rajoittamispaatdsten maara tulisi todennakoisesti kasvamaan vapaakuukausi-
saantelyn kumoamisen myota. Velallisille yksilollisilla perusteilla myénnettavat
vapaakuukaudet tulisivat oletettavasti jossain maarin korvautumaan ulos-
mittauksen maaran rajoittamista koskevilla paatoksilla. On kuitenkin huomattava,
ettd ehdotetut ulosmittauksen laskentasaannét on mitoitettu siten, etta niita
voidaan lahtokohtaisesti soveltaa velallisten palkkatuloihin sellaisenaan. Tarkoitus
ei ole, etta kunkin velallisen kohdalla tehtaisiin yksilollista harkintaa sopivasta ulos-
mittauksen maarasta. Ulosmittauksen madraa rajoitettaisiin vain niissa tilanteissa,
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joissa velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt ja heikentymisen taustalla
ovat tavanomaista suuremmat, velallisen jossain maarin erityisista olosuhteista
johtuvat valttamattomat kustannukset.

Ulosottomiehen tulisi soveltaa 51 §:d viran puolesta, kuten nykyisinkin. Kdytanndssa
ulosottomiehella ei kuitenkaan paasaantdisesti ole tietoa velallisen yksil6llisista
olosuhteista ja tavanomaista suuremmista kustannuksista, ellei velallinen ilmoita
asiasta ulosottomiehelle. Sddnndksen soveltamisen kannalta tarked on ulosotto-
kaaren 1 luvun 20 §:ssa sadadetty ulosottomiehen velvollisuus ilmoittaa velalliselle
taman oikeudesta pyytaa ulosoton maaran rajoittamista. Ulosottomiehen tulee
kertoa asiasta velallisen tiedustelun perusteella, mutta my6s omatoimisesti havai-
tessaan tilanteen sita vaativan. Esimerkiksi jos velallinen ottaa ulosottomieheen
yhteytta kertoen vaikeasta taloudellisesta tilanteestaan, ulosottomiehen tulee
kertoa hanelle perusteista, joiden nojalla ulosmittauksen maaraa voidaan rajoittaa.

Kuten nykyisinkin, kulujen suuruutta ja niiden vaikutusta velallisen maksukykyyn
tulisi arvioida suhteuttamalla ne velalliselle ulosmittauksen jalkeen jaavien tulojen
madraan. Voidakseen arvioida velallisen maksukykya, ulosottomiehella tulee olla
riittavat tiedot velallisen tuloista ja taloudellisesta tilanteesta kokonaisuutena.
Pykaldaan ehdotetaan selvyyden vuoksi lisattavaksi uusi tietojen antamista koskeva
2 momentti. Momentissa saadettaisiin, etta ulosottomies voi ulosmittauksen
maadran rajoittamista koskevaa pyyntoa kasitellessaan velvoittaa velallisen
antamaan taytantdoonpanossa tarpeelliset tiedot, ja etta tietojenantovelvollisuuden
laiminlyonti johtaa kielteiseen rajoittamispaatokseen.

Velallisen tietojenantovelvollisuuden laajuus on maaritelty ulosottokaaren

3 luvun 52 §:ssd, johon ehdotetussa 2 momentissa viitattaisiin. Tarkoituksena ei
ole laajentaa tietojen antamisvelvollisuutta nykyisesta tai muutenkaan muuttaa
tietojen antamista koskevaa ulosottokaaren saantelya. Tarkoituksena on sen
sijaan korostaa tietojen antamisen merkitysta ulosmittauksen rajoittamisesta
paatettdessa. Asia on tarkeg, silld ulosottokdytanndssa on yleisesti havaittu
vaikeuksia saada velallisia noudattamaan laissa saddettya tietojenantovelvolli-
suuttaan. Ei ole perusteltua, etta velallisen tulojen ulosmittauksen maaraa pienen-
netdaan sdanndnmukaisesta, jos ulosottomies ei saa velalliselta taytantdonpanossa
tarvitsemiaan tietoja. Tietojen hankkimistapa jaisi kussakin tilanteessa ulosotto-
miehen harkittavaksi 3 luvun 56 §:n mukaisesti.

51 a 8. Lykkdys ulosmittaukseen tyéllistymisen perusteella. Voimassa olevassa

pykalassa saadetaan palkan ulosmittauksen lykkaamisesta silloin, kun velallinen on
ennen tyollistymistadn ollut pitkaan tyéttomana. Pykalan 7 momenttia ehdotetaan
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muutettavaksi siten, etta tulorajanulosmittauksen sijaan viitattaisiin ehdotetun
49 §:n 1 momentin 1 kohtaan. Kyseessa olisi 49 §:n muuttamisesta aiheutuva
tekninen muutos.

52 § ja 53 §. Vapaakuukausien perusteet ja vapaakuukausien mdérd. Voimassa
olevassa 52 §:ssa sdaddetaan vapaakuukausien myontamisen perusteista ja

53 §:ssd vapaakuukausien maarastd. Pykadlat ehdotetaan kumottaviksi, koska
vapaakuukausijarjestelmasta luovuttaisiin. Palkasta ulosmitattaisiin jokaisena
kuukautena sadadettyjen laskentasdantdjen mukaisesti. Laskentasadannot mitoitet-
taisiin sellaisiksi, etta niissa on riittavassa madrin otettu huomioon vapaakuukausien
poistaminen. Velallisen yksilolliset olosuhteet otettaisiin tarvittaessa huomioon
ulosmittauksen maaraa rajoittamalla 51 §:ssa sadadetylla tavalla.

Ehdotetulla muutoksella yksinkertaistettaisiin palkan ulosmittausjarjestelmaa.
Yksinkertaisempi jarjestelma, jossa kuukausittainen ulosmittauksen maara on

aina ennakoitavissa, on kansalaisille ymmarrettavampi ja mahdollistaa nykyista
paremmin oman talouden suunnittelun ja hallinnan. Vapaakuukausien hakemisesta
aiheutuva tydmaara ja niiden saamiseen liittyva ennakoimattomuus ja epdvarmuus
poistuisivat. Velallisten tiedot ja taidot hakemusten tekemiseen eivat enda vaikut-
taisi nykyiseen tapaan ulosmittauksen maaraan. Saantely kohtelisi ndin seka velal-
lisia etta velkojia nykyista yhdenvertaisemmin. Laskentasaantéjen mukaisesti
ulosmittauksen maara kasvaisi tasaisesti tulojen kasvaessa, eivatka vapaakuukaudet
toisi portaittaisuutta jarjestelmaan. Virkamieskohtainen vaihtelu vapaakuukausi-
saannosten soveltamisessa ja tulkinnassa poistuisi, mika edistaisi ulosottovelallisten
yhdenvertaista kohtelua ulosottomenettelyssa.

54 §. Elatusapu. Voimassa olevassa pykaldssa sdddetaan mahdollisuudesta ulos-
mitata velallisen palkasta sadnndnmukaista suurempi maara silloin, kun ulosotossa
on perittavana lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingon-
korvaus, joka erdantyy jatkuvasti (juokseva elatusapu). Palkasta saadaan talloin
ulosmitata normaalia suurempi maara, jos se on tarpeen palkan maksukautta
vastaavan elatusapumaaran suorittamiseksi. Jos perinndssa on juoksevan elatus-
avun lisdksi aiemmin erdantynytta elatusapua tai muita saatavia, sédnnédnmukainen
ulosmittauksen maara saadaan ylittaa enintdan maksukautta vastaavan elatusavun
maaralla. Velliselle on kuitenkin aina jatettava vahintaan kolmasosa maardajoin
maksettavasta nettopalkasta, eika suojaosuutta saa ulosmitata. Muusta kuin maara-
ajoin maksettavasta palkasta tulee jattaa ulosmittaamatta vahintaan kolmasosa
kustakin palkkaerasta.
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Pykalan 7 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta pykalan soveltaminen
olisi jatkossa vain osittain harkinnanvaraista. Velallisen palkasta tulisi jatkossa
ulosmitata sdidannénmukaista suurempi maara, jos se olisi tarpeen palkan maksu-
kautta vastaavan elatusapumaaran suorittamiseksi, eli séannds olisi talta osin ulos-
ottomiesta velvoittava. Velalliselle tulisi kuitenkin aina jattaa ehdotetun 48 §:n
mukainen suojaosuus seka mahdollinen ehdotetussa 49 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu elatusvahennys. Muusta kuin maardajoin maksettavasta palkasta tulisi jattaa
ulosmittaamatta vahintaan 27 prosenttia kustakin palkkaerasta. Viimeksi mainittu
muutos ehdotetaan tehtavaksi, jotta sdannds vastaisi rakenteeltaan paremmin
ehdotetun 50 §:n sisaltda. Sdannos jattaisi ulosottomiehelle jossain maarin harkin-
tavaltaa muusta kuin madrdajoin maksettavasta palkasta ulosmittaamatta jatetta-
van osuuden suhteen. Tata voidaan pitdaa perusteltuna, kun otetaan huomioon, ettei
yksinomaan muuta kuin maaraajoin maksettavaa palkkaa saavalle velalliselle voida
laskea palkan ulosmittauksessa suojaosuutta.

Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin ja yhdenmukaistettaisiin elatusapuvelko-
jien asemaa. Velvollisuus juoksevan elatusavun maksamiseen on erityisen painava
lapsen oikeuksien toteuttamiseksi ja siksi, etta elatusavun maara on lahtokohtaisesti
madritetty velallisen elatuskyvyn mukaan. Sdéannénmukaista suurempi ulosmittaus
aiemmin eraantyneen elatusapuvelan tai muiden saatavien perimiseksi silloin,

kun perittavana on myds juokseva elatusapu, jatettdisiin edelleen ulosottomiehen
harkintaan.

Pykalan 2 momentista ehdotetaan poistattavaksi viittaus vapaakuukausiin, joita
koskevat 52 § ja 53 § ehdotetaan kumottaviksi.

59 §. Maksusuunnitelma.Voimassa olevassa pykaldssa sdaddetaan velalliselle vahvis-
tettavan maksusuunnitelman edellytyksista seka siitd, missa tilanteessa ulosotto-
mies voi paattaa maksusuunnitelman raukeamisesta ja ulosmitata velallisen palkan.
Pykalan 1 momenttiin ei ehdoteta muutoksia.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi nykytilaa vastaavasti, etta ulos-
ottomies voi paattad maksusuunnitelman raukeamisesta ja valittdmasti ulosmitata
palkan, jos velallinen ilman hyvaksyttavaa syyta laiminlyé maksusuunnitelman
noudattamisen tai selvityksen antamisen eika laiminlyontia voida pitaa merkityk-
seltadn vahaisend. Momenttiin ehdotetaan lisattavaksi selventava saannos ulosotto-
miehen velvollisuudesta kuulla velallista ennen maksusuunnitelman lakkauttamista.
Kuuleminen voisi tapahtua palkan ulosmittauksen ennakkoilmoituksella tai

muulla sopivalla tavalla. Velalliselle kerrottaisiin palkanulosmittauksen ennakko-
ilmoituksen yhteydessa, etta hanelle vahvistettu maksusuunnitelma lakkautetaan

ja hdnen palkkansa ulosmitataan, ellei velallinen korjaa laiminlydntidan tai toimita
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ulosottomiehen vaatimaa selvitystd ennen ilmoitettua ulosmittauspaivaa. Jos lai-
minlyonti jatkuu tai vaadittua selvitystd ei toimiteta, maksusuunnitelma katsotaan
lakanneeksi palkan ulosmittausta koskevalla paatoksella. Velallisella on mahdol-
lisuus valittaa maksusuunnitelman lakkauttamisesta valittamalla palkan ulosmit-
tausta koskevasta paatoksesta.

60 §. Asianosaisten maksusopimus. Pykalassa saadetaan velallisen ja hakijan teke-
masta maksusopimuksesta. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus
ehdotetun 49 §:n 2 momentissa tarkoitettuun elatusvahennykseen. Velalliselle
tulisi maksusopimuksen perusteella toimitettavassa ulosmittauksessa aina jattaa
ehdotetussa 48 §:ssa tarkoitettu suojaosuus ja mahdollinen ehdotetun 49 §:n

2 momentissa tarkoitettu elatusvahennys.

70 8. Henki- ja eldkevakuutus. Voimassa olevan pykalan 7 momentissa saadetdan
velallisen henki- tai eldkevakuutukseen perustuvan oikeuden ulosmittaamisesta.
Momentin mukaan henki- tai eldakevakuutussopimukseen perustuvan oikeuden
ulosmittaus koskee mahdollista vakuutuskorvausta ja vakuutuksen takaisin-
ostoarvoa. Ulosmittaus toteutetaan vakuutuksenantajalle annettavalla maksu-
kiellolla, joka on voimassa kerrallaan kolme vuotta. Velallisen vakuutukseen
perustuva oikeus muuttuu rahaksi joko velallisen kdyttdessa vakuutuksenottajalle
kuuluvaa takaisinosto-oikeutta tai kun vakuutuskorvaus tulee maksettavaksi vakuu-
tuksessa edunsaajana olevalle velalliselle. Liséksi momentissa saddetaan velallisen
mahdollisuudesta ottaa vakuutussopimuslain 13 §:ssa tarkoitettu vapaakirja ulos-
mittauksen voimassaolon aikana. Kyseessa on talta osin poikkeus ulosottokaaren

4 luvun 37 §:n mukaiseen maaraamiskieltoon, jonka mukaan velallinen ei ulos-
mittauksen jalkeen saa maarata ulosmitatusta omaisuudesta ilman ulosottomiehen
lupaa. Saannoksen tarkoituksena on antaa velalliselle mahdollisuus pitda voimassa
vakuutuksen saastdosuutta vastaava maksuton vakuutus.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ulosottomiehelld olisi
vastaava oikeus kuin velallisella itselldan vakuutuksen takaisinoston kaynnista-
miseen ja vakuutuskorvauksen hakemiseen. Muutoksella ei puututtaisi velallisen
ja vakuutusyhtion valisen sopimuksen sisaltoon. Mikali velallisen oikeutta
takaisinoston kdynnistamiseen olisi rajoitettu vakuutussopimuksessa, vastaavat
rajoitukset koskisivat myos ulosottomiehen oikeutta takaisinoston kdynnistami-
seen. Muutos antaisi ulosottomiehelle mahdollisuuden velalliselle vakuutus-
sopimuksen perusteella kuuluvien oikeuksien rahaksi muuttamiseen ilman
velallisen myé6tavaikutusta. Lisaksi muutos mahdollistaisi joissakin tapauksissa
oikeuksien nopeamman muuttamisen rahaksi, kun takaisnosto voitaisiin kdynnistaa
ennen vakuutuskorvauksen maksuun tuloa. Ehdotettu muutos liittyy ehdotukseen
kumota vakuutussopimuslain 54 §, joka voimassa olevassa muodossaan kieltaa
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henkivakuutuksen ja siihen rinnastettavan elakevakuutuksen ulosmittauksen tiet-
tyjen ehtojen tayttyessd, jos vakuutuksessa on vakuutettuna vakuutuksenottaja itse
tai hanen puolisonsa.

Ulosottomiehelle ehdotettu oikeus takaisinoston kdynnistimiseen poistaisi tarpeen
saataa velallisen oikeudesta vakuutussopimuslain 13 §:n mukaisen vapaakirjan
ottamiseen. Vapaakirjan ottaminen on vakuutussopimuslain 13 §:n mukaisesti
vaihtoehto takaisnostolle, eika oikeudella vapaakirjan ottamiseen olisi enda kaytan-
ndssa merkitysta, jos ulosottomies pystyisi ehdotuksen mukaisesti kdynnistamaan
takaisinoston. Myds vakuutuksenantajalle toimitettavan maksukiellon voimassa-
olon madraajasta luovuttaisiin. Nykyinen maksukiellon maardaikaisuus on poikkeus
muuhun ulosottokaaren maksukieltoja koskevaan saantelyyn, eika tallaiselle
poikkeukselle ole perusteita. Esimerkiksi toistuvaistulon ja saatavan ulosmittauk-
sessa annettavan maksukiellon voimassaololle ei ole saadetty madraaikaa.

Henki- ja eldkevakuutuksia kdytetadan vakiintuneesti sdastamiseen ja sijoittamiseen.
Ehdotetut muutokset asettaisivat vakuutustuotteisiin tapahtuvan saastamisen

ja sijoittamisen ulosottomenettelyssa samaan asemaan muiden saastamis- ja
sijoitusmuotojen kanssa. Lisdksi muutokset mahdollistaisivat nykyista paremmin
vakuutustuotteisiin sijoitettujen varojen kayton velkojien saatavien suorittamiseksi.
Muutoksella ei olisi vaikutusta yksinomaan kuolemanvaralle otettuihin vakuutuksiin
(kuolemanvaravakuutus), joihin ei liity sdastamisen tai sijoittamisen mahdollistavia
instrumentteja. Tallaisessa vakuutuksessa vakuutukseen ei muodostu takaisinoston
mahdollistavaa sadstdosuutta. On myds perusteltua katsoa, etta yksinomaan
velallisen oikeudella saada kuoleman sattuessa vakuutuskorvaus ei ole ulosmittaus-
arvoa ennen vakuutetun kuolemaa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi tarkoitus puuttua ulosottoon nahden sivullisen
henkilon, kuten puolison, mahdollisuuteen maarata oikeuksiensa tai varojensa
kaytostd. Saasto- tai sijoitushenkivakuutuksissa vakuutuksenottajana olevalla
sivullisella olisi halutessaan vakuutussopimuslain saanndsten ja vakuutuksen
ehtojen puitteissa mahdollisuus joko kdynnistaa vakuutuksen takaisinosto

tai muuttaa vakuutuksen edunsaajaa myds velallisen oikeuteen edunsaajana
kohdistetun ulosmittauksen jalkeen.

6 luku Jako ja tilitys

16 8. Kuolinpesd. Voimassa olevassa pykalassa saadetadn kuolinpesalta ulos-
mitattujen varojen tilittdmisesta velkojille. Pykdlan 7 momentin mukaan ulos-
mitattuja varoja ei saa tilittaa ennen kuin kuukausi on kulunut perunkirjoituksesta
taikka, jos omaisuus on luovutettu pesanselvittdjan hallintoon, ennen kuin velkojen
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maksamisesta on tehty perintakaaren 19 luvun 12 a §:ssa tarkoitettu sopimus tai
pesanselvittdjan paatos, joka on lainvoimainen. Pykdlan 1 momentti on muutettu
nykyiseen muotoonsa voimassa olevaa ulosottokaarta edeltaneeseen ulosotto-
lakiin vuonna 2007. Muutoksen tarkoituksena oli tuolloin yhdenmukaistaa ulosotto-
lain tilitysta koskeva sadntely perintdkaaressa saddetyn rauhoitusajan kanssa. Tata
ennen varojen tilittdminen oli mahdollista ennen perunkirjoituksen toimittamista,
jos perunkirjoitusta ei toimitettu maaraajassa.

Vuonna 2007 voimaan tulleen muutoksen saatamisen yhteydessa arvioitiin,

etta velkojien oikeusturvan takaamiseksi naissa tilanteissa riittaa mahdollisuus
kaynnistaa kuolinpesan virallisselvitys. Tilitysmahdollisuuden sitominen perun-
kirjoituksen tosiasialliseen suorittamiseen on osoittautunut kdytannossa ongelmal-
liseksi vahdvaraisissa kuolinpesissa, joissa osakkaat eivat toimita perunkirjoitusta

ja joiden varat eivat todennakdisesti riita virallisselvityksesta aiheutuvien kulujen
maksamiseen. Ndissa tilanteissa ulosoton hakijalla ei tosiasiassa ole mahdollisuutta
turvata oikeuksiaan hakemalla kuolinpesdan pesanselvittdjaa. Myos pesan
hallinnon suostumuksen saaminen ulosmitattujen varojen tilitykseen on vaikeaa
tilanteessa, jossa perunkirjoitus on jaanyt tekematta. Edella mainituista syista
pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tilitys velkojille voitaisiin
suorittaa, kun perunkirjoituksesta tai sen maaraajan paattymisesta on kulunut
kuukausi. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta pesanselvittajan hallintoon
luovutettujen kuolinpesien varojen tilitykseen.

6.2 Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 52 §:n
muuttamisesta

52 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykdlan 1 momentissa sadadetaan kaikkien lain
nojalla mydnnettavien etuuksien ulosmittauskiellosta. Pykalan 2 momentissa
saadetdan naita etuuksia koskevasta siirtokiellosta. Pykdlan 7 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ulosmittauskielto koskisi vain lain nojalla
myonnettavia kustannusten korvauksia.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturva-
etuuksia saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittaus-
kiellot koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia
sosiaaliturvaetuuksia, jotka mydnnetaan eldke- ja sosiaalilainsadadannén nojalla
tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jdisivat edelleen ulosmittauksen
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ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaraytyisi
yksinomaan silla perusteella, ylittaakod etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.3 Lakilasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 25 §:n 1 momentin kumoamisesta

Lain 25 §&:n 1 momentissa sdadetdan lasten kotihoidon tuen ulosmittauskiellosta
siihen oikeutetulta henkil6lta. Pykalan 2 momentissa saddetaan kotihoidon tukea
koskevasta siirtokiellosta. Pykalan 7 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturvaetuuksia
saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittauskiellot
koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia sosiaali-
turvaetuuksia, jotka mydnnetdan elake- ja sosiaalilainsaadannon nojalla tiettyyn
tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jaisivat edelleen ulosmittauksen ulko-
puolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaraytyisi
yksinomaan silla perusteella, ylittadkod etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.4 Laki takuuelakkeesta annetun lain 35 §:n 1 momentin
kumoamisesta

Lain 35 §:n 1 momentissa sadadetaan takuuelaketta koskevasta ulosmittauskiellosta.
Pykaldn 2 momentissa saddetaan takuuelaketta koskevasta siirtokiellosta. Pykalan
1 momentti ehdotetaan kumottavaksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturvaetuuk-
sia saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittaus-
kiellot koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia
sosiaaliturvaetuuksia, jotka myonnetaan elake- ja sosiaalilainsaddannon nojalla
tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jdisivat edelleen ulosmittauk-
sen ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon

106



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

ulosmittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaray-
tyisi yksinomaan silla perusteella, ylittdako etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.5 Laki kansanelakelain 111 §:n 1 ja 2 momenttien
kumoamisesta

Lain 111 §:n 1 momentissa sdadetdan lain perusteella maksettavien etuuksia
koskevasta ulosmittauskiellosta, ja pykalan 2 momentissa saddetaan poikkeuksesta
ulosmittauskieltoon siten, etta etuudet voidaan kuitenkin ulosmitata lapselle
maksettavan elatusavun tai siilhen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi.
Pykaldn 3 momentissa saddetaan lain perusteella maksettavia etuuksia koskevasta
siirtokiellosta. Pykalan 7 ja 2 momentit ehdotetaan kumottaviksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturvaetuuksia
saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittauskiellot
koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia
sosiaaliturvaetuuksia, jotka myonnetaan elake- ja sosiaalilainsaddannon nojalla
tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jdisivat edelleen ulosmittauksen
ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaraytyisi
yksinomaan silla perusteella, ylittaako etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.6 Laki elaketukilakilain 23 §:n 1 ja 2 momenttien
kumoamisesta

Lain 23 §:n pykalan 1 momentissa saddetaan elaketukea koskevasta ulosmittaus-
kiellosta, ja pykalan 2 momentissa sddadetdan poikkeuksesta ulosmittauskieltoon
siten, etta elaketuki voidaan kuitenkin ulosmitata lapselle maksettavan elatusavun
tai siihen rinnastettavan vahingonkorvauksen perimiseksi. Pykalan 3 momentissa
saadetaan eldketukea koskevasta siirtokiellosta. Pykalan 7 ja 2 momentit
ehdotetaan kumottaviksi.

Ehdotuksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturvaetuuksia

saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittauskiel-
lot koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia
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sosiaaliturvaetuuksia, jotka myodnnetaan eldke- ja sosiaalilainsaddannon nojalla
tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jdisivat edelleen ulosmittauksen
ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaraytyisi
yksinomaan silld perusteella, ylittadko etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.7 Laki opintotukilain muuttamisesta

44 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykdlan 1 momentissa saadetdan opintorahaa,
asumislisaa ja opintolainaa koskevasta ulosmittauskiellosta. Pykalan 2 momentissa
saadetaan Kansaneldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja ulosottoa varten.
Pykaldn 3 momentissa saddetaan lakiin perustuvia oikeuksia koskevasta siirto-
kiellosta. Pykdlan T momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta ulosmittaus-
kielto koskisi vain asumislisaa ja opintolainaa.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaaliturva-
etuuksia saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulosmittaus-
kiellot koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain sellaisia
sosiaaliturvaetuuksia, jotka mydnnetaan eldke- ja sosiaalilainsadadannon nojalla
tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jdisivat edelleen ulosmittauksen
ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvaistulon ulos-
mittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus maaraytyisi
yksinomaan silla perusteella, ylittadakod etuuden maara velallisen suojaosuuden
maaran.

6.8 Laki tyottomyysturvalain 11 luvun 15 §:n
muuttamisesta

11 luku Toimeenpanoa koskevat saannokset

15 8. Ty6ttémyysturvaetuuden ulosmittaus. Pykdlan T momentissa saadetaan
peruspdivarahaa, tydmarkkinatukea ja lain 8 luvussa tarkoitettua liikkuvuus-
avustusta koskevasta ulosmittauskiellosta. Pykalan 2 momentissa saadetaan lakiin
perustuvia oikeuksia koskevasta siirtokiellosta. Pykalan 7 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd ulosmittauskielto koskisi vain lain 8 luvussa tarkoitettua
liilkkuvuusavustusta.
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Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja selkeyttaa sosiaali-
turvaetuuksia saavien velallisten kohtelua tulon ulosmittauksessa. Etuuksien ulos-
mittauskiellot koskisivat jatkossa ulosottokaaren 4 luvun 19 §:n mukaisesti vain
sellaisia sosiaaliturvaetuuksia, jotka mydnnetdan eldke- ja sosiaalilainsdaadannon
nojalla tiettyyn tarkoitukseen. Taman kaltaiset etuudet jaisivat edelleen ulosmit-
tauksen ulkopuolelle, eika niita laskettaisi osaksi velallisen tulopohjaa toistuvais-
tulon ulosmittauksessa. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta ulosmitattavuus
maadraytyisi yksinomaan silla perusteella, ylittaako etuuden maara velallisen suo-
jaosuuden maaran.

6.9 Laki vakuutussopimuslain 54 §:n kumoamisesta

54 8. Ulosmittaus henkivakuutuksesta. Pykala 1 momentissa saadetaan henki-
vakuutukseen ja siihen rinnastuvan vapaaehtoiseen eldakevakuutukseen perustuvan
oikeuden ulosmittauskiellosta tiettyjen edellytysten tayttyessd, jos vakuutuksessa
on vakuutettuna vakuutuksenottaja tai hanen puolisonsa. Tallainen vakuutus on
ulosmittauskiellon piirissa, jos vakuutuksen ottamisesta on ulosmittausta toimitet-
taessa kulunut vahintaan viisi vuotta, vakuutusmaksuja on sovittu suoritettavaksi
vahintaan kymmenen vuoden ajan eika mindan vuonna ole suoritettu enemman
kuin viidennes siita vakuutusmaksujen yhteenlasketusta maarastd, joka olisi ollut
suoritettava, jos maksut olisi vakuutusta otettaessa tasaisesti jaettu kymmenelle
vuodelle. Lisdksi vakuutus on ulosmittauskiellon piirissa, jos vakuutus on voimassa
vain kuoleman varalta, eikd mindan vuonna ole suoritettu enemman kuin vuosit-
taisen vakuutusmaksun kaksinkertainen maara. Sadannoksen 2 momentti sisaltaa
poikkeuksen 1 momentissa sdaadettyyn ulosmittauskieltoon siten, ettei ulosmittaus-
kieltoa sovelleta toimitettaessa ulosmittauskieltoa elatuksesta, joka on maksettava
puolisolle tai lapselle.

Sdaannos ehdotetaan kumottavaksi. Kumoamisen tarkoituksena olisi vakuutus-
tuotteisiin tapahtuvan sadstamisen ja sijoittamisen asettaminen ulosotto-
menettelyssa samaan asemaan muiden sdastamis- ja sijoitusmuotojen kanssa.
Kumoamisella ei olisi kdytanndssa vaikutusta voimassa olevan saannoksen

1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin yksinomaan kuolemanvaralle otettuihin
vakuutuksiin (kuolemanvaravakuutus), jos niihin ei liity sadstamisen tai sijoittamisen
mahdollistavia instrumentteja. Tallaisessa vakuutuksessa vakuutukseen ei
muodostu takaisinoston mahdollistavaa sadastdosuutta. On my6s perusteltua
katsoa, ettd yksinomaan velallisen oikeudella saada kuoleman sattuessa vakuutus-
korvaus ei ole ulosmittausarvoa ennen vakuutetun kuolemaa.
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Muutoksella ei olisi tarkoitus puuttua ulosottoon nahden sivullisen velallisen
puolison mahdollisuuteen madrata oikeuksiensa tai varojensa kdytosta. Saasto- tai
sijoitushenkivakuutuksissa vakuutuksenottajana olevalla puolisolla olisi halutessaan
vakuutussopimuslain sadanndsten ja vakuutuksen ehtojen puitteissa mahdollisuus
joko kdynnistaa vakuutuksen takaisinosto tai muuttaa vakuutuksen edunsaajaa
myos velallisen oikeuteen edunsaajana kohdistetun ulosmittauksen jalkeen.
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7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2028. Uudistuksen vaatimien
tietojarjestelmamuutosten vuoksi lait voivat kuitenkin tulla voimaan aikaisintaan
12 kuukauden kuluttua niiden hyvaksymisesta ja vahvistamisesta.
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8  Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu
kasiteltavaksi sen yhteydessa. Esityksella on vaikutusta Ulosottolaitoksen maara-
rahatarpeeseen. Lisamadararahan tarve momentilla 25.20.01 Ulosottolaitoksen
toimintamenot on 488 000 euroa vuonna 2027 ja 319 000 euroa vuonna 2028.
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9  Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Taytantoonpanomenettelyn ja sita koskevan lainsaadannon yhtena keskeisena
tarkoituksena on turvata velkojan oikeus maksunsaantiin, mihin liittyy olennaisesti
perustuslain 15 §:ssa sdddetty omaisuuden suoja. Toisaalta perustuslain 19 § saataa
jokaiselle kuuluvasta sosiaaliturvasta, minka vuoksi tdytantdonpanoa koskevassa
lainsaadannodssa tulee ottaa huomioon myds velallisen oikeus valttamattomaan
toimeentuloon taytantdonpanomenettelyn aikana. Tama tarkoittaa, etta
taytantdonpanomenettelyssa joudutaan vaistamatta puuttumaan jossain maarin
velkojan omaisuuden suojaan. Vakiintuneen kasitykseen mukaan taytantéonpano-
oikeudelliset sddanndkset voidaan padsadntoisesti saattaa omaisuuden suojaan
kohdistuvinakin voimaan tavallisella lailla (PeVL 9/1998 vp 2/I ja PeVL/12/2002 vp, s. 2/1).

Ehdotettu suojaosuuden sdilyttaminen takuueldkkeen tasolla turvaisi velallisten
oikeutta perustoimeentuloon ulosottomenettelyn aikana. Ehdotetut ulosotto-
pidatyksen laskentasadannot olisivat velallisen tulotasosta riippumatta rakenteeltaan
samanlaiset ja ulosmittauksen maara kiristyisi tulojen kasvaessa nykyista
tasaisemmin ja johdonmukaisemmin. Velallisilla, joilla ei ole elatusvdahennykseen
oikeuttavia huollettavia, ulosmittauksen kiristyminen alkaisi noin 2 400 euron
nettotuloista. Pienituloisilla velallisilla tulojen ulosmittaus kevenisi ensimmaisen
vuoden aikana, ja sen jalkeen pysyisi vuositasolla suurin piirtein samana kuin se on
talla hetkella. Suhteellisesti suurimmat muutokset ulosottopidatyksen maarassa
kohdistuisivat suurituloisimpiin velallisiin, joita ulosottovelallisten joukossa on
vahan. Elatusavun perintaa koskevan 4 luvun 54 §:aan ehdotettu muutos kiristaisi
ulosmittausta myos osalla velallisista, joilla on perinndssa juoksevaa elatusapua.
Koska laki ehdotetaan tulemaan voimaan vasta 12 kuukauden kuluttua sen
vahvistamisesta, on niilla velallisilla, joita ulosmittauksen kiristyminen koskee,
mahdollisuus varautua ulosmittauksen jalkeen kaytettavissa olevien varojen
muutokseen. Ehdotettuja muutoksia voidaan pitaa velallisen nakékulmasta
kohtuullisina, kun otetaan huomioon suojaosuuden pysyva korotus ja lain voimaan
tulon aikataulu.
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Velkojien nakokulmasta ulosottopidatyksen laskentatapaan ehdotetut muutokset
tarkoittaisivat velan maksuajan pitenemistd, jos velallisen tuloista ulosmitattava
maadra pienenee. Lopullisesti pienempaa kertymaa saatavalla muutos tarkoittaisi
ainoastaan niissa tapauksissa, joissa velkojan ulosottoperuste ehtii vanhen-

tua ennen kuin velka tulee kokonaan maksetuksi. Yksityisoikeudellisten saata-

vien tdytantdonpanon maaraaika on joko 15 tai 20 vuotta, ja maardaikaa voidaan
pidentda velkojan kanteesta 10 vuodella, jos velallinen on olennaisesti vaikeuttanut
velkojan maksunsaantia. Muutosten ei arvioida alentavan ulosoton perintdtulosta
verrattuna vaikutustenarvioinnin pohjana kaytetyn vuoden 2023 perintatulokseen,
mutta on huomattava, etta velallisen suojaosuus korotettiin jo vuoden 2023 alusta
lahtien takuueldkkeen tasolle. Vuoden 2022 perintdtulokseen verrattuna perinta-
tulos laskisi ehdotettuja laskentasadantdja noudattaen arviolta 49 miljoonalla
eurolla. Nain ollen erityisesti ehdotettu velallisen suojaosuuden pysyttaminen
takuuelakkeen tasolla vaikuttaisi velkojien asemaan jossain maarin, mutta vaiku-
tuksen voidaan katsoa olevan maltillinen. Ylivelkaantumiseen liittyvien haittojen
vahentdamisen seka pyrkimyksen turvata ihmisarvoisen elaman edellytyksia yli-
velkaantuneille ja heidan perheenjdsenilleen on katsottu olevan perusoikeus-
jarjestelman kannalta hyvaksyttavia perusteita puuttua velkojan varallisuusarvoisiin
oikeuksiin. Velkojan asema ei saa kuitenkaan sadntelyd muutettaessa muodostua
kohtuuttomaksi (PeVL 33/2002 vp, s. 3/1,, PeVL 12/2002 vp, s. 2/1l ja PeVL 5/2002 vp,
s. 2/1).

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmitattavuuteen ehdotetut muutokset ovat velallis-
nakokulmasta merkityksellisia myds perustuslain 6 §:ssa saddetyn yhden-
vertaisuuden kannalta. Lailla ei saa mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia
toisia edullisempaan tai epaedullisempaan asemaan. Toisaalta lainsaadanndlle on
ominaista, ettd siina kohdellaan tietyn hyvdksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisia eri tavoin. Keskeista on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella
perusoikeusjdrjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettei yleisesta yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja
rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittaessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan saantelyyn. Valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhden-
vertaisuussaannoksista vaatimuksen, etteivat henkildihin kohdistuvat erottelut saa
olla mielivaltaisia eivdtka erot saa muodostua kohtuuttomiksi. (HE 309/1993 vp, s.
42-43,PeVL 47/2018 vp, s. 4, ja PeVL 58/2014 vp, s. 4/11-5/1). Sosiaaliturvaetuuksien
ulosmitattavuuteen ehdotetuissa muutoksissa on lahdetty siita, ettei velallisia tulisi
asettaa toistuvaistulon ulosmittauksessa eri asemaan sen perusteella, mita sosiaali-
turvaetuutta hanelle maksetaan.
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Myds henki- ja elakevakuutuksiin perustuvien oikeuksien ulosmittaamiseen ja
rahaksi muuttamiseen ehdotetut ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutokset ja
vakuutussopimuslain 54 §:n kumoaminen liittyvat velallisten yhdenvertaiseen
kohteluun taytantoonpanomenettelyssa. Toisaalta vakuutusten ulosmitattavuu-
teen liittyy velkojien omaisuuden suoja. Velkojan tai muun ulosottoa hakevan
oikeuksien ja oikeusturvan kannalta on valttamatonta, etta esimerkiksi tuomio

ei jaa vaille tosiasiallisia vaikutuksia, vaan on julkisen vallan toimesta tehokkaasti
taytantdonpantavissa (PeVL 12/2002 vp, s. 3/1l, PeVL 42/2006 vp, s. 2/1). Vakuutus-
sopimuslaissa saadetyn ulosmittauskiellon on sen sdatamisen yhteydessa ollut
sosiaalipoliittisia perusteita, joilla ei ole enada vastaavaa merkitysta tana paivana
elake- ja sosiaaliturvan parantumisen myota. Taman lisaksi henki- ja eldkevakuu-
tuksia on jo pitkdan kaytetty sijoittamisen valineenad. Edella mainituista syista ei
voida pitaa perusteltuna, etta velallisen vuosien aikana hankkimaa merkittavadakaan
saasto- tai sijoitusvarallisuutta ei voitaisi kdyttaa hanen velkojensa maksamineen.
Muutoksia ehdotetaan sovellettavaksi takautuvasti, eli muutokset voisivat vaikuttaa
myos vanhoihin ennen velallisen velkaantumista tehtyihin vakuutussopimuksiin.
Takautuvaa soveltamista voidaan perustella silla, etta taytantdonpano kohdistetaan
muutoinkin velalliselle mahdollisesti kertyneeseen ulosmittausarvoa omaavaan
varallisuuteen tai oikeuteen riippumatta siita, milloin kyseinen varallisuus tai oikeus
on tullut velalliselle. Takautuvalla soveltamiselle ei puututtaisi vakuutuksenottajan
ja vakuutuksenantajan valiseen sopimussuhteeseen tai velallisen omaisuuden
suojaan.

Ehdotetun muutoksen perusteita voidaan pitda perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttavina ja itse muutosehdotusta perustuslakivaliokunnan edellyttamalla
tavalla siten oikeasuhtaisena, ettei se muodostu velkojien ja tai eri velallisryhmien
kannalta kohtuuttomaksi.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n mukaisesti maakunnalla on lainsdadadanto-
valta sosiaalihuoltoa ja opetusta koskevan lainsdaddannon osalta. Lainkdyttoa

ja tuomioiden taytantodnpano kuuluu lain 27 §:n mukaisesti valtakunnan
lainsaadantovaltaan. Ehdotuksessa ei puututa lainsaadantovaltaa koskevaan
jakoon, eika silla ole vaikutusta itsehallintolakiin tai maakuntalakien soveltamiseen.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset.
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10 Lakiehdotukset

1. Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Laki
ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 52 ja 53 §, sellaisina kuin ne ovat
laissa 1038/2022,

muutetaan 1 luvun 2 a §:n 3 momentti, 26 §:n 1 momentin 4 kohta, 3 luvun
33 &n 1 momenttija 34§, 4 luvun 21 §n 1 momentin 6 kohta, 48-51 §ja 51 a &n
1 momentti, 54 §, 59 §:n 2 momentti, 60 §:n 2 momentti, 70 §:n T momentti ja
6 luvun 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentti osaksi laeissa 778/2019 ja
1038/2022, 26 § 1 momentin 4 kohta laissa 340/2020, 3 luvun 33 § laissa 778/2019,
4 luvun 48 § laissa 1078/2023, 51 § laissa 1038/2022, 51 a §:n 1 momentti laissa
60/2018 seka 54 § osaksi laissa 60/2018,

liscitécin 4 luvun 21 §:dan uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi ja 4 lukuun uusi 49 a § seuraavasti:

1 luku
Yleiset sdannokset
2a$§
Laaja tdytdntédnpano, perustdytdntéonpano ja erityistdytdntéénpano

Perustdaytantdonpano on 24 §:ssa tarkoitetun ulosottorekisterin ja mainitussa
pykaldssa tarkoitetussa ulosoton tietojarjestelmassa olevan teknisen rajapinnan
avulla tai muutoin sahkéisin menetelmin toimitettava rahamaaraisten maksu-
velvoitteiden taytantdonpano tapauksissa, joissa velallisen ulosottoasioiden
kasittely ei edellyta hanen henkilékohtaista tapaamistaan. Perustaytantdonpanossa
velallisena voi olla muu luonnollinen henkil6 kuin elinkeinonharjoittaja. Perus-
taytdantdonpanossa voidaan:
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1) ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tarvitse muuttaa rahaksi;

2) suorittaa 3 luvun 18 ja 19 §:ssd tarkoitettu valiaikaistoimi;

3) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosottoselvitys siten kuin 3 luvun 60 §:n
3 momentissa sdaddetaan;

4) antaa 3 luvun 95 §&:ssa tarkoitettu estetodistus, jos velallisesta on viimeisen
vuoden aikana annettu tallainen estetodistus laajassa taytantdonpanossa tai
erityistaytantédnpanossa;

5) antaa 3 luvun 107 §:ssa tarkoitettu estetodistus;

6) antaa velalliselle pyynndsta maksuaikaa siten kuin 4 luvun 6 §:ssa sadadetaan;

7) rajoittaa tai lykata palkan ulosmittausta siten kuin 4 luvun 51 ja 51 a §:ssa
saadetaan;

8) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma siten kuin 4 luvun 59 §:ssa saadetaan;

9) toimittaa palkan ulosmittaus maksusopimuksen perusteella siten kuin 4 luvun
60 §:ssa saadetaan.

268§
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin saadaan kerata ja tallettaa:

4) sellaisia asianosaiselta tai sivulliselta saatuja ja ulosottoviranomaisen muulla
tavoin hankkimia velallisen terveydentilaa tai vammaisuutta koskevia tietoja,
jotka ovat valttamattomia palkan ulosmittauksen rajoittamiseksi olennaisesti
heikentyneen maksukyvyn perusteella, tai joiden tallentaminen on muutoin
velallisen edun vuoksi valttamatonta;

3 luku
Yleiset menettelysdannokset
33§
Vireilletuloilmoitus
Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomiehelle, vastaajalle on
viipymatta annettava vireilletuloilmoitus. lImoitusta ei tarvitse antaa, jos vastaajan
olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihetta olettaa, etta ilmoitus tuntuvasti

vaikeuttaa tdytantéonpanoa. lImoitukseen merkitaan:
1) vireilletulopdiva ja tarpeelliset asianhallintatiedot;
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2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja ja hanen yhteystietonsa
seka tarvittavat muut yhteystiedot;

3) velallisen lain mukainen oikeus estda taytantéonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu ulosottoperusteessa asetettua
velvoitetta koskeva noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuudesta tulla kuulluksi;

6) tieto siita, ettd muun kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa
ennakkoilmoitusta antamatta ja tieto siitd, etta toistuvaistulon ulosmittaus voidaan
toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta, jos velallisen aikaisempi toistuvaistulon
ulosmittaus on paattynyt enintaan kolme kuukautta ennen uutta ulosmittausta;

7) tieto velallisen oikeudesta osoittaa omaisuuttaan ulosmitattavaksi taikka
mahdollinen ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen;

8) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja ilmoitukset.

34§
Ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu toimitukseen

Muun kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, jos vireilletuloilmoitus on annettu tai jos velallinen on ulosmittaustoimi-
tuksessa lasna. Ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta myos,
jos velallisen olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihetta olettaa, etta ilmoitus
tuntuvasti vaikeuttaa tdytantéonpanoa.

Toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta,
jos velallisen aikaisempi toistuvaistulon ulosmittaus on paattynyt enintdan kolme
kuukautta ennen uutta ulosmittausta. Aikaisempi ulosmittaus katsotaan paatty-
neeksi pdivana, jolloin ulosottoon maksettiin viimeinen suoritus kyseisesta ulos-
mittauksesta. Jos aikaisemmasta ulosmittauksesta ei ole kertynyt ulosottoon
suorituksia, lasketaan kolmen kuukauden maaraaika aikaisemmasta ulosmittaus-
paivasta. Toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta myds, jos velallinen on ulosmittaustoimituksessa lasna tai velallisen
olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihetta olettaa, etta ilmoitus tuntuvasti
vaikeuttaa taytantoonpanoa.

Ennakkoilmoituksen sisallosta sadadetaan valtioneuvoston asetuksella. Ennakko-
ilmoituksessa velallinen on samalla kutsuttava toimitukseen, paitsi jos ulosmittaus-
toimitus pidetdaan ulosottomiehen virkahuoneessa tai toimituksen aikaa tai paikkaa
ei voida ennakolta maarata.
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Hakija kutsutaan ulosmittaustoimitukseen, jos se on tietojen saamiseksi tai
muusta syysta tarpeen, vastaajan asuntoon kuitenkin vain, jos se on taytantoon-
panon toimittamiseksi valttamatonta. Jollei estetta ole, toimitukseen tulee kutsua
myos sivullinen, joka on esittanyt vaitteen tai vaatimuksen tai jonka oikeutta
toimituksen muutoin havaitaan koskevan.

Kutsusta muuhun kuin ulosmittausta koskevaan toimitukseen saadetdan
erikseen.

4 luku
Ulosmittaus
21§
Erottamisetu

Jos velallinen on luonnollinen henkild, ulosmittauksesta tulee erottaa:

6) velallisen rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuudesta 48 §:ssa
tarkoitettu kuukauden ajalta laskettava suojaosuuden seka mahdollisen 49 §:n
2 momentissa tarkoitetun elatusvahennyksen maara kaksinkertaisena;

Jos velallinen on kuolinpesa, ulosmittauksesta tulee vaatimuksesta erottaa
kuolinpesaan kuuluvista rahavaroista tai muusta vastaavasta omaisuudestamaara,
joka esitetyn selvityksen perusteella tarvitaan kohtuullisten pesanselvitysvelkojen
maksamiseen.

Ulosmittauksesta ei saa erottaa omaisuutta, johon hakijalla on panttioikeus, kun
peritdan sita saatavaa, jonka vakuutena omaisuus on.

48 §
Suojaosuus

Maardajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa velallisen suojaosuus on
32,56 euroa pdivassa seuraavaan palkan maksupdivaan asti. Suojaosuus lasketaan
kuukaudessa 30 pdivalta.

Suojaosuuden maara tarkistetaan oikeusministerion asetuksella vuosittain.
Rahamaaran tarkistamiseen sovelletaan kansanelakeindeksista annettua lakia
(456/2001). Edelld T momentissa saddetty suojaosuuden maara vastaa kansan-
elakeindeksin pistelukua 1911.
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49§
Mddrdajoin maksettava palkka

Maéraajoin maksettavasta palkasta ulosmitattava maara (saannénmukainen
maarad) lasketaan siten, etta edella 45-47 §:ssa tarkoitetusta tulopohjasta
vahennetdan suojaosuus ja vahentdamisen jdlkeen jaljelle jadneesta palkasta
ulosmitataan

1) 50 prosenttia siita jaljelle jaaneesta palkanosasta, joka on enintdan 1 000 euroa
kuukaudessa

2) 60 prosenttia siitd jaljelle jaaneista palkanosasta, joka on yli 1 000 euroa ja
enintdan 3 000 euroa kuukaudessa

3) 70 prosenttia siita jaljelle jadneesta palkanosasta, joka on yli 3 000 euroa
kuukaudessa.

Velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso ja lapsi pienentavat 1 momentissa
saadetylla tavalla laskettua ulosmittauksen maaraa 180 eurolla kuukaudessa
(elatusvahennys).

Velallisen elatuksen varassa olevana pidetaan henkil6a, jonka saama tulo ei ylita
suojaosuutta, ja tallaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko myds toinen vanhempi
hanen elatukseensa. Velallisen maksama elatusapu voidaan velallisen esittaman
selvityksen perusteella ottaa huomioon 2 momentin suuruisena elatusvahennyk-
send, kuitenkin siten, ettd elatusvahennyksen maara voi olla enintédan velallisen
maksaman elatusavun maara.

Jos palkan maksukausi on muu kuin kuukausi, ulosmittauksen maaraa lasket-
taessa 1 ja 2 momentissa saadetyt kuukausikohtaiset euromaarat jaetaan 30:lla ja
kerrotaan maksukauden pdivien lukumaaralla.

Mitd 1-4 momentissa sdddetadn, koskee myos velalliselle jo maksettua palkan
madraa silta osin kuin maksukautta on jaljella.

Edelld T momentissa tarkoitetut rahamaarat ja elatusvahennyksen maara
tarkistetaan oikeusministerion asetuksella vuosittain. Rahamdarien tarkistamiseen
sovelletaan kansaneldkeindeksista annettua lakia (456/2001). Edelld 1 ja 2 momen-
tissa saddetyt rahamaarat vastaavat kansanelakeindeksin pistelukua 1911.

49a§
Mdéirdajoin maksettava palkka, kun maksajia on enemmdin kuin yksi
Jos velallinen saa maaraajoin palkkaa kahdelta tai useammalta maksajalta,
ulosmittaus toimitetaan siten, etta ulosmittaus kohdistetaan maaraltaan

suurimpaan palkkaan ja muut palkkatulot otetaan huomioon ulosmittauk-
sen maaraa laskettaessa velallisen tulopohjassa. Jos palkan maara vaihtelee tai
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ulosmittausta ei muusta syysta voida toimittaa edelld sanotulla tavalla, ulosmittaus
toimitetaan kustakin erdsta erikseen noudattaen, mita 50 §:ssa sadadetadan muun
kuin madrdajoin maksettavan palkan ulosmittaamisesta. Velalliselle tulee aina jaada
suojaosuus lisattyna mahdollisella elatusvahennyksen maaralla.

508§
Muu kuin mdéréajoin maksettava palkka

Muusta kuin madrdajoin maksettavasta palkasta ulosmitataan 27 prosenttia
kustakin palkkaerasta. Jos nain laskettu ulosmittauksen maara kuitenkin muodos-
tuisi todenndkoisesti vuoden aikana selvasti pienemmaksi tai suuremmaksi kuin
vastaavan suuruisen maaraajoin maksettavan palkan ulosmittaus, ulosmittaus
toimitetaan kayttaen vastaavaa ulosmittausprosenttia, kuin ulosmitattaessa saman-
suuruista madraajoin maksettavaa palkkaa 49, 51 tai 54 §:n mukaan. Velallista on
talléin kuultava.

51§
Ulosmittauksen mddrdn rajoittaminen

Jos velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt tavanomaista suurempien
ja valttamattomien tulonhankkimiskulujen, terveydenhuoltomenojen tai muun
erityisen syyn vuoksi, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maarattyna aikana
saanndnmukaista pienempi maara tai ulosmittaus jatetaan tekematta.

Ulosottomies voi ulosmittauksen maaran rajoittamista koskevaa pyyntoa
kasitellessaan velvoittaa velallisen antamaan 3 luvun 52 §:ssa tarkoitetut
taytantdonpanossa tarpeelliset tiedot. Jos velallinen laiminlyo tietojenanto-
velvollisuutensa, ulosottomies tekee kielteisen paatdksen ulosmittauksen
rajoittamista koskevaan pyyntoon.

51a§
Lykkdys ulosmittaukseen tydllistymisen perusteella

Jos velallinen on tydsuhteen alkaessa saanut tyottomyysturvalaissa (1290/2002)
tarkoitettua ty6ttomyysetuutta vahintaan 258 paivalta, ja hanen suojaosuuden
ylittava palkkansa ulosmitattaisiin 49 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
50 prosentin ulosmittauksena, palkan ulosmittausta on velallisen pyynnosta
lykattava niin, etta lykkays kestaa puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin enin-
taan kuusi kuukautta. Lykkayksen kesto lasketaan tydsuhteen alkamisesta, ja
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lykkdyskuukausien madra pyoristetaan taysiksi kalenterikuukausiksi yldspain.
Lykkdys voidaan jattda antamatta, jos velalliselle on aiemmin myonnetty lykkays ja
uusi lykkays vaarantaisi olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.

52§

Vapaakuukausien perusteet

(kumotaan)
53§
Vapaakuukausien mddird
(kumotaan)
54§
Elatusapu

Jos perittdvana on sellainen lapselle maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava
vahingonkorvaus, joka erdantyy jatkuvasti (juokseva elatusapu), sédnnénmukaista
suurempi madara ulosmitataan, jos se on tarpeen palkan maksukautta vastaavan
elatusapumaaran suorittamiseksi. Jos juoksevan elatusavun lisdaksi perinnassa
on aiemmin erdadantynytta elatusapua tai muita saatavia, sadnnénmukainen ulos-
mittauksen maara saadaan ylittda enintadn palkan maksukautta vastaavan
elatusavun maaralla. Velalliselle on kuitenkin aina jatettava suojaosuus lisattyna
mahdollisella elatusvahennyksen maaralla. Muusta kuin maardajoin maksettavasta
palkasta tulee jattaa ulosmittaamatta vahintaan 27 % kustakin palkkaerasta.

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan tai eraantyneen elatusavun taikka
elatusavun ja muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan antaa 51 a §:ssa
tarkoitettu lykkays vain painavasta syysta.

59§

Maksusuunnitelma
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Jos velallinen ilman hyvaksyttavaa syyta laiminlyd maksusuunnitelman noudat-
tamisen tai selvityksen antamisen eikd laiminlyontid voida pitdaa merkitykseltaan
vahaisend, ulosottomies voi pdattdaa maksusuunnitelman raukeamisesta ja valitto-
masti ulosmitata palkan. Ennen maksusuunnitelman raukeamisesta paattamista
ulosottomiehen on kuultava velallista ulosmittauksen ennakkoilmoituksella tai
muulla sopivalla tavalla.

60§

Asianosaisten maksusopimus

Maksusopimuksessa asianosaiset voivat sopia ulosmittauksen maardsta, rajoittaa
hakijan saatavan madraa tai ulosmittauksen kestoa taikka sopia siitd, miten varat
kohdennetaan hakijan saataville tai saatavan osille. Velalliselle on kuitenkin jaatava
48 §:ssd tarkoitettu suojaosuus ja mahdollinen 49 §:n 2 momentissa tarkoitettu
elatusvahennys.

70§
Henki- ja eldkevakuutus
Henki- tai elakevakuutussopimukseen perustuvan oikeuden ulosmittaus koskee
mahdollista vakuutuskorvausta ja vakuutuksen takaisinostoarvoa. Ulosottomiehelld

on vastaava oikeus kdynnistaa vakuutuksen takaisinosto ja hakea korvausta kuin
vakuutuksenottajana olevalla velallisella.

6 Luku
Jako ja tilitys
168§
Kuolinpesd
Jos vainajan velasta on toimitettu ulosmittaus, varoja ei saa tilittaa ennen kuin
kuukausi on kulunut perunkirjoituksesta tai sen maardajan paattymisesta taikka,

jos omaisuus on luovutettu pesanselvittdjan hallintoon, ennen kuin velkojen
maksamisesta on tehty perintokaaren 19 luvun 12 a §:ssa tarkoitettu sopimus tai
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pesanselvittdjan paatos, joka on lainvoimainen. Tilitys saadaan kuitenkin toimittaa,
jos velkojalla on panttioikeus ulosmitattuun omaisuuteen tai kuolinpesan hallinto
suostuu tilitykseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Ulosmittaukseen, joka on tehty ennen taman lain voimaantuloa, sovelletaan
taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 4 luvun 21 §:n 6 kohtaa.

Palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittausta koskevia saanndksia sovelletaan
my0s silloin, kun ulosmittausta koskeva maksukielto on annettu tulon maksajalle
ennen lain voimaantuloa. Niihin tulon eriin, joita koskeva pidatysvelvollisuus on
syntynyt palkanmaksajalle tai muulle maksukiellon saajalle ennen lain voimaantu-
loa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Ennen taman lain voimaantuloa voimassa olleiden vapaakuukausisaannosten
perusteella ei voida mydntaa vapaakuukausia lain voimaantulon jalkeiselle ajalle.

2. Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 52 §:n
muuttamisesta

Laki

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) 52 §:n 1 momentti seuraavasti:
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52§
Ulosmittaus- ja siirtokielto

Taman lain nojalla maksettavaa kustannusten korvausta ei saa ulosmitata

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

3. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain 25 §:n 1 momentin kumoamisesta

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 25 §:n 1 momentin
kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetaan:
18

Talla lailla kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain
(1128/1996) 25 §:n 1 momentti.

28§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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4. Laki takuueldakkeesta annetun lain 35 §:n 1 momentin
kumoamisesta
Laki
takuuelakkeestd annetun lain 35 §:n 1 momentin kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetaan:
1§
Talla lailla kumotaan takuuelékkeesta annetun lain (703/2010) 35 §:n 1 momentti.

2§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

5. Laki kansanelakelain 111 8:n 1 ja 2 momenttien
kumoamisesta

Laki
kansaneldkelain 111 &:n 1 ja 2 momenttien kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetaan:
18
Talla lailla kumotaan kansanelakelain (568/2007) 111 §&:n 1 ja 2 momentit.
2§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

126



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

6. Laki elaketukilain 23 §:n 1 ja 2 momenttien
kumoamisesta
Laki
eldketukilain 23 §:n 1 ja 2 momenttien kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdddetaan:
1§
Talla lailla kumotaan eldketukilain (1531/2016) 23 §:n 1 ja 2 momentit.
2§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

7. Laki opintotukilain 44 §:n muuttamisesta

Laki
opintotukilain 44 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994) 44 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on
laissa 345/2004, seuraavasti:
44 §

Ulosmittaus- ja siirtokielto

Asumislisaa tai opintolainaa ei saa ulosmitata
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Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

8. Laki tyottomyysturvalain 11 luvun 15 §:n muuttamisesta

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 15 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 15 §:n 1T momentti,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1457/2016, seuraavasti:
11 Luku
Toimeenpanoa koskevat sadgnnokset
158

Tyottémyysetuuden ulosmittaus

Taman lain 8 luvussa tarkoitettua liikkuvuusavustusta ei saa ulosmitata.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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9. Laki Vakuutussopimuslain 54 §:n kumoamisesta
Laki
Vakuutussopimuslain 54 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetaan
18§

Talla lailla kumotaan vakuutussopimuslain (543/1994) 54 §, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 426/2010.

28§

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Tata lakia sovelletaan ennen lain voimaantuloa tehtyyn vakuutussopimukseen.
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11 Rinnakkaistekstit

Laki Ulosottokaaren muuttamisesta

Laki
Ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 52 ja 53 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 1038/2022,

muutetaan 1 luvun 2 a §:n 3 momentti, 26 §:n 1 momentin 4 kohta, 3 luvun
33 &n 1 momenttija 34§, 4 luvun 21 §n 1 momentin 6 kohta, 48-51 §ja 51 a &n
1 momentti, 54 §, 59 §:n 2 momentti, 60 §:n 2 momentti, 70 §:n T momentti ja
6 luvun 16 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 1 luvun 2 a §:n 3 momentti osaksi laeissa 778/2019 ja
1038/2022, 26 § 1 momentin 4 kohta laissa 340/2020, 3 luvun 33 § laissa 778/2019,
4 luvun 48 § laissa 1078/2023, 51 § laissa 1038/2022, 51 a §&:n 1 momentti laissa
60/2018 seka 54 § osaksi laissa 60/2018,

liscitécin 4 luvun 21 §:dan uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy
4 momentiksi ja 4 lukuun uusi 49 a § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki
1 luku
Yleiset saannokset
2a§

Laaja tdytdntéénpano, perustdytdntéénpano ja
erityistéytdntéénpano

Perustaytantédnpano on 24 §:ssa tarkoitetun
ulosottorekisterin ja mainitussa pykalassa
tarkoitetussa ulosoton tietojarjestelmassa olevan
teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sahkaoisin
menetelmin toimitettava rahamaaradisten maksu-
velvoitteiden taytantéonpano tapauksissa, joissa
velallisen ulosottoasioiden kasittely ei edellyta
hanen henkilokohtaista tapaamistaan. Perus-
taytantdonpanossa velallisena voi olla muu
luonnollinen henkil6 kuin elinkeinonharjoittaja.
Perustaytantdonpanossa voidaan:

1) ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei
tarvitse muuttaa rahaksi;

2) suorittaa 3 luvun 18 ja 19 §:ssa tarkoitettu
valiaikaistoimi;

3) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosotto-
selvitys siten kuin 3 luvun 60 §:n 3 momentissa
saddetaan;

4) antaa 3 luvun 95 §:ssa tarkoitettu este-
todistus, jos velallisesta on viimeisen vuoden
aikana annettu tallainen estetodistus laajassa
taytantdonpanossa tai erityistaytantdonpanossa;

5) antaa 3 luvun 107 §:ssa tarkoitettu
estetodistus;

6) antaa velalliselle pyynnosta maksuaikaa
siten kuin 4 luvun 6 §:ssa saddetaan;

Ehdotus
1 luku
Yleiset sdannokset
2a§

Laaja tdytdntéénpano, perustdytdntéénpano ja
erityistédytdntéénpano

Perustaytantédnpano on 24 §:ssa tarkoitetun
ulosottorekisterin ja mainitussa pykalassa
tarkoitetussa ulosoton tietojarjestelmassa olevan
teknisen rajapinnan avulla tai muutoin sahkaoisin
menetelmin toimitettava rahamaaraisten maksu-
velvoitteiden taytantéonpano tapauksissa, joissa
velallisen ulosottoasioiden kasittely ei edellyta
hanen henkilokohtaista tapaamistaan. Perus-
taytantdonpanossa velallisena voi olla muu
luonnollinen henkil6 kuin elinkeinonharjoittaja.
Perustaytantdonpanossa voidaan:

1) ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei
tarvitse muuttaa rahaksi;

2) suorittaa 3 luvun 18 ja 19 §:ssa tarkoitettu
valiaikaistoimi;

3) toimittaa yksinkertaisessa asiassa ulosotto-
selvitys siten kuin 3 luvun 60 §&:n 3 momentissa
saddetaan;

4) antaa 3 luvun 95 §:ssa tarkoitettu este-
todistus, jos velallisesta on viimeisen vuoden
aikana annettu tallainen estetodistus laajassa
taytantdonpanossa tai erityistaytantdonpanossa;

5) antaa 3 luvun 107 §:ssa tarkoitettu
estetodistus;

6) antaa velalliselle pyynndsta maksuaikaa
siten kuin 4 luvun 6 §:ssa saddetaan;
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Voimassa oleva laki

7) rajoittaa tai lykata palkan ulosmittausta siten
kuin 4 luvun 51 ja 51 a §:ssa saddetaan;

8) keskeyttdd ulosmittaus mddrdajaksi siten
kuin 4 luvun 52 §:ssd sdddetddn;

9) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma
siten kuin 4 luvun 59 §:ssa saadetaan;

10) toimittaa palkan ulosmittaus maksu-
sopimuksen perusteella siten kuin 4 luvun
60 §:ssa saadetaan.

26§
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin saadaan kerata ja tallettaa:

4) sellaisia asianosaiselta tai sivulliselta saatuja
ja ulosottoviranomaisen muulla tavoin hankkimia
velallisen terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia vapaa-
kuukauden antamiseksi tai palkan ulosmittauksen
rajoittamiseksi olennaisesti heikentyneen maksu-
kyvyn perusteella, tai joiden tallettaminen on
muutoin velallisen edun vuoksi valttdamatonta;

Ehdotus

7) rajoittaa tai lykata palkan ulosmittausta siten
kuin 4 luvun 51 ja 51 a §:ssd saddetdan;

8) vahvistaa velalliselle maksusuunnitelma
siten kuin 4 luvun 59 §:ssa saadetaan;

9) toimittaa palkan ulosmittaus maksusopi-
muksen perusteella siten kuin 4 luvun 60 §:ssa
saddetaan.

268§
Rekisterin tietosisclto

Ulosottorekisteriin saadaan kerata ja tallettaa:

4) sellaisia asianosaiselta tai sivulliselta saatuja
ja ulosottoviranomaisen muulla tavoin hankkimia
velallisen terveydentilaa tai vammaisuutta
koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia palkan
ulosmittauksen rajoittamiseksi olennaisesti
heikentyneen maksukyvyn perusteella, tai joiden
tallettaminen on muutoin velallisen edun vuoksi
valttamatonta;
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Voimassa oleva laki
3 luku
Yleiset menettelysdannokset
33§
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulos-
ottomiehelle, vastaajalle on viipymatta annet-
tava vireilletuloilmoitus. lImoitusta ei tarvitse
antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu
selville tai on aihetta olettaa, ettd ilmoitus tuntu-
vasti vaikeuttaa taytantdonpanoa. llImoitukseen
merkitaan:

1) vireilletulopaiva ja tarpeelliset
asianhallintatiedot;

2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosotto-
tarkastaja ja hanen yhteystietonsa seka tarvittavat
muut yhteystiedot;

3) velallisen lain mukainen oikeus estaa
taytantdonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu
ulosottoperusteessa asetettua velvoitetta koskeva
noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuudesta
tulla kuulluksi;

6) tieto siitd, ettd muu kuin toistuvaistulon
ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, ja tieto velallisen oikeudesta osoittaa
omaisuuttaan ulosmitattavaksi taikka mahdol-
linen ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu
toimitukseen;

7) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja
ilmoitukset.

Tietojarjestelmahakijalle annetaan vireilletulo-
ilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asianomaisen
luvan mukaisesti.

Ehdotus
3 luku
Yleiset menettelysadannokset
33§
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulos-
ottomiehelle, vastaajalle on viipymatta annet-
tava vireilletuloilmoitus. lImoitusta ei tarvitse
antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu
selville tai on aihetta olettaa, ettd ilmoitus tuntu-
vasti vaikeuttaa taytantdonpanoa. lImoitukseen
merkitaan:

1) vireilletulopadiva ja tarpeelliset
asianhallintatiedot;

2) vastaava ulosottoylitarkastaja tai ulosotto-
tarkastaja ja hanen yhteystietonsa seka tarvittavat
muut yhteystiedot;

3) velallisen lain mukainen oikeus estaa
taytantdonpano asettamalla vakuus;

4) maksukehotus, muuttokehotus tai muu
ulosottoperusteessa asetettua velvoitetta koskeva
noudattamiskehotus;

5) yhteydenottokehotus ja tieto tilaisuudesta
tulla kuulluksi;

6) tieto siitd, ettd muun kuin toistuvaistulon
ulosmittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, ja tieto siitd, ettd toistuvaistulon ulos-
mittaus voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta
antamatta, jos velallisen aikaisempi toistuvais-
tulon ulosmittaus on pddttynyt enintédn kolme
kuukautta ennen uutta ulosmittausta;

7) tieto velallisen oikeudesta osoittaa
omaosuutta ulosmitattavaksi taikka mahdollinen
ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu
toimitukseen;
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Voimassa oleva laki

34§

Ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu
toimitukseen

Ulosmittausta ei saa toimittaa antamatta
velalliselle ennakkoilmoitusta. llmoitusta ei
tarvitse antaa, jos vireilletuloilmoitus on annettu
eikd kysymys ole toistuvaistulon ulosmittauksesta
tai jos velallinen on ulosmittaustoimituksessa
lasna. lImoitusta ei mydskaan tarvitse antaa, jos
velallisen olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on
aihetta olettaa, etta ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa
taytantdoonpanoa. Ennakkoilmoituksen sisallosta
saddetaan valtioneuvoston asetuksella. Ennakko-
ilmoituksessa velallinen on samalla kutsuttava
toimitukseen, paitsi jos ulosmittaustoimitus
pidetddn ulosottomiehen virkahuoneessa tai
toimituksen aikaa tai paikkaa ei voida ennakolta
maarata.

Ehdotus

8) muut tarpeelliseksi katsotut tiedot ja
ilmoitukset.

Tietojarjestelmahakijalle annetaan vireilletulo-
ilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asianomaisen
luvan mukaisesti.

34§

Ulosmittauksen ennakkoilmoitus ja kutsu
toimitukseen

Muun kuin toistuvaistulon ulosmittaus voidaan
toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta, jos
vireilletuloilmoitus on annettu tai jos velallinen
on ulosmittaustoimituksessa lasna. Ulosmittaus
voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta
myos, jos velallisen olinpaikkaa ei ole saatu
selville tai on aihetta olettaa, etta ilmoitus
tuntuvasti vaikeuttaa taytantdonpanoa.

Toistuvaistulon ulosmittaus voidaan toimittaa
ennakkoilmoitusta antamatta, jos velallisen aikai-
sempi toistuvaistulon ulosmittaus on pddittynyt
enintddn kolme kuukautta ennen uutta ulos-
mittausta. Aikaisempi ulosmittaus katsotaan
pddittyneeksi pdivénd, jolloin ulosottoon
maksettiin viimeinen suoritus kyseisestd ulos-
mittauksesta. Jos aikaisemmasta ulosmittauksesta
ei ole kertynyt ulosottoon suorituksia, lasketaan
kolmen kuukauden mddrdaika aikaisemmasta
ulosmittauspdivdstd. Toistuvaistulon ulosmittaus
voidaan toimittaa ennakkoilmoitusta antamatta
myds, jos velallinen on ulosmittaustoimituksessa
ldsndi tai velallisen olinpaikkaa ei ole saatu selville
tai on aihetta olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti
vaikeuttaa tdytdntdéénpanoa.
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Hakija kutsutaan ulosmittaustoimitukseen, jos
se on tietojen saamiseksi tai muusta syysta tar-
peen, vastaajan asuntoon kuitenkin vain, jos se
on taytantéonpanon toimittamiseksi valttama-
tonta. Jollei estettad ole, toimitukseen tulee kutsua
myds sivullinen, joka on esittanyt vditteen tai vaa-
timuksen tai jonka oikeutta toimituksen muutoin
havaitaan koskevan.

Kutsusta muuhun kuin ulosmittausta koske-
vaan toimitukseen sadadetaan erikseen.

Ehdotus

Ennakkoilmoituksen sisallosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Ennakko-
ilmoituksessa velallinen on samalla kutsuttava
toimitukseen, paitsi jos ulosmittaustoimitus
pidetdaan ulosottomiehen virkahuoneessa tai
toimituksen aikaa tai paikkaa ei voida ennakolta
maarata.

Hakija kutsutaan ulosmittaustoimitukseen,
jos se on tietojen saamiseksi tai muusta syysta
tarpeen, vastaajan asuntoon kuitenkin vain, jos
se on taytantddnpanon toimittamiseksi valtta-
matonta. Jollei estettd ole, toimitukseen tulee
kutsua myds sivullinen, joka on esittéanyt vaitteen
tai vaatimuksen tai jonka oikeutta toimituksen
muutoin havaitaan koskevan.

Kutsusta muuhun kuin ulosmittausta
koskevaan toimitukseen saadetdan erikseen.
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4 luku
Ulosmittaus
21§
Erottamisetu

Jos velallinen on luonnollinen henkild,
ulosmittauksesta tulee erottaa:

6) velallisen rahavaroista tai muusta vastaa-
vasta omaisuudesta 48 §:ssa tarkoitetun suoja-
osuuden maara puolitoistakertaisena kuukauden
ajaksi, jollei velallisella ole muuta vastaavaa tuloa;

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa saadetdan, ulos-
mittauksesta tulee erottaa myds muita esineita,
jos erottamista voidaan pitaa hyvaksyttavana
velallisen tai hdanen perheenjasenensa sairauden
tai vamman perusteella. Perheenjasenen
erottamisetu on voimassa myds kuolinpesassa.

Ulosmittauksesta ei saa erottaa omaisuutta,
johon hakijalla on panttioikeus, kun peritaan sita
saatavaa, jonka vakuutena omaisuus on.

Ehdotus
4 luku
Ulosmittaus
21§
Erottamisetu

Jos velallinen on luonnollinen henkilo,
ulosmittauksesta tulee erottaa:

6) velallisen rahavaroista tai muusta
vastaavasta omaisuudesta 48 §:ssa tarkoitettu
kuukauden ajalta laskettava suojaosuuden sekd
mahdollisen 49 §:n 2 momentissa tarkoitetun
elatusvidhennyksen mddrd kaksinkertaisena;

Sen lisdaksi, mita 1 momentissa saadetaan, ulos-
mittauksesta tulee erottaa myds muita esineit3,
jos erottamista voidaan pitaa hyvaksyttavana
velallisen tai hanen perheenjasenensa sairauden
tai vamman perusteella. Perheenjasenen
erottamisetu on voimassa myos kuolinpesassa.

Jos velallinen on kuolinpesd, ulosmittauksesta
tulee vaatimuksesta erottaa kuolinpesddn
kuuluvista rahavaroista tai muusta vastaavasta
omaisuudestamddird, joka esitetyn selvityksen
perusteella tarvitaan kohtuullisten pesdnselvitys-
velkojen maksamiseen.

Ulosmittauksesta ei saa erottaa omaisuutta,
johon hakijalla on panttioikeus, kun peritaan sita
saatavaa, jonka vakuutena omaisuus on.
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48 §
Suojaosuus

Maardajoin maksettavan palkan ulosmittauk-
sessa velallisen suojaosuus on velallisen itsensd
osalta 30,75 euroa ja hdnen elatuksensa varassa
olevan puolison, oman lapsen ja puolison lapsen
osalta 8,99 euroa paivassa seuraavaan palkan
maksupadivaan asti. Suojaosuus lasketaan kuukau-
dessa 30 paivalta.

Puolisolla tarkoitetaan 1 momentissa avio-
puolisoa ja avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvaad. Velallisen elatuksen varassa olevana
pidetddn henkildd, jonka saama tulo ei ylité
velallisen itsensd osalta laskettavaa suojaosuutta,
ja tdllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko
myds toinen puoliso hénen elatukseensa.
Velallisen maksama elatusapu voidaan ottaa
huomioon siten kuin 51, 52 ja 53 §:ssd sdddetddn.

Suojaosuuden madra tarkistetaan oikeus-
ministerion asetuksella vuosittain. Rahamaarien
tarkistamiseen sovelletaan kansaneldkeindeksista
annettua lakia (456/2001). Edellda 1 momentissa
saddetyt suojaosuuden maarat vastaavat kansan-
elakeindeksin pistelukua 1805.

Ehdotus
48 §
Suojaosuus

Maardajoin maksettavan palkan ulosmittauk-
sessa velallisen suojaosuus on 32,56 euroa pai-
vassa seuraavaan palkan maksupdivaan asti.
Suojaosuus lasketaan kuukaudessa 30 paivalta.

Suojaosuuden madra tarkistetaan oikeus-
ministerion asetuksella vuosittain. Rahamaaran
tarkistamiseen sovelletaan kansaneldakeindeksista
annettua lakia (456/2001). Edella T momentissa
saddetty suojaosuuden maara vastaa kansan-
elakeindeksin pistelukua 1911.
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49§
Mddrdajoin maksettava palkka

Edelld 45-47 §:ssa tarkoitetusta tulopohjasta
jatetaan ulosmittaamatta:

1) velallisen suojaosuus ja sen lisaksi kolmas-
osa suojaosuuden ylittavasta palkan osasta
(tulorajaulosmittaus);

2) kaksi kolmasosaa palkasta, jos palkka on
suurempi kuin kaksi kertaa velallisen suoja-
osuuden maara;

3) vdhemman kuin 2 kohdassa tarkoitettu
maara, kuitenkin vahintaan puolet palkasta, jos
palkka on suurempi kuin nelja kertaa velallisen
suojaosuuden maara.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnndkset palkan mddrddn perustu-
vasta progressiivisesta asteikosta, jonka mukaan
ulosmittaus toimitetaan 1T momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa.

Ulosmitattava maara lasketaan 1 ja 2 momentin
mukaisesti (saannonmukainen maara).

Ehdotus
49§
Mddrdajoin maksettava palkka

Mddrdajoin maksettavasta palkasta ulos-
mitattava mddird (sGédnnénmukainen mddird)
lasketaan siten, ettd edelldi 45-47 §:ssd tarkoite-
tusta tulopohjasta vihennetddn suojaosuus ja
vdhentdmisen jdlkeen jdljelle jédneestd palkasta
ulosmitataan

1) 50 prosenttia siitd jdljelle jddneestd
palkanosasta, joka on enintddn 1 000 euroa
kuukaudessa

2) 60 prosenttia siitd jdljelle jddneistd
palkanosasta, joka on yli 1 000 euroa ja enintddn
3000 euroa kuukaudessa

3) 70 prosenttia siitd jdljelle jédneestd palkan-
osasta, joka on yli 3 000 euroa kuukaudessa.

Velallisen elatuksen varassa oleva aviopuoliso ja
lapsi pienentdvdt 1 momentissa sdcddetyllé tavalla
laskettua ulosmittauksen mdidiréid 180 eurolla
kuukaudessa (elatusvihennys).

Velallisen elatuksen varassa olevana pidetddn
henkiléd, jonka saama tulo ei ylitd suojaosuutta,
ja tdllaista lasta siitd riippumatta, osallistuuko
myds toinen vanhempi hénen elatukseensa.
Velallisen maksama elatusapu voidaan velallisen
esittdmdn selvityksen perusteella ottaa huomioon
2 momentin suuruisena elatusvéhennyksend,
kuitenkin siten, ettd elatusvdhennyksen mddird voi
olla enintddn velallisen maksaman elatusavun
mddird.
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Mita 1 momentissa sdaddetdan, koskee myos
velalliselle jo maksettua palkan maaraa silta osin
kuin maksukautta on jaljella.

Ehdotus

Mita 1-4 momentissa saadetdan, koskee myds
velalliselle jo maksettua palkan maaraa silta osin
kuin maksukautta on jaljella.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut rahamddirdt
ja elatusvdhennyksen mddrd tarkistetaan oikeus-
ministerion asetuksella vuosittain. Rahamdidirien
tarkistamiseen sovelletaan kansanelékeindeksistd
annettua lakia (456/2001). Edelld 1 ja 2 momen-
tissa sdddetyt rahamddrdt vastaavat kansan-
eldkeindeksin pistelukua 1911.

493§

Mddrdajoin maksettava palkka, kun maksajia on
enemmdn kuin yksi

Jos velallinen saa mddrdajoin palkkaa
kahdelta tai useammalta maksajalta, ulosmittaus
toimitetaan siten, ettd ulosmittaus kohdistetaan
mddrdltddn suurimpaan palkkaan ja muut
palkkatulot otetaan huomioon ulosmittauksen
mddrdd laskettaessa velallisen tulopohjassa.

Jos palkan mddrd vaihtelee tai ulosmittausta ei
muusta syystd voida toimittaa edelld sanotulla
tavalla, ulosmittaus toimitetaan kustakin erdistd
erikseen noudattaen, mitd 50 §:ssd sdddetddn
muun kuin mddrdajoin maksettavan palkan ulos-
mittaamisesta. Velalliselle tulee aina jdddd suoja-
osuus liséttynd mahdollisella elatusvihennyksen
mddrdlld.
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50§
Muu kuin mddrdajoin maksettava palkka

Muusta kuin maardajoin maksettavasta
palkasta jatetadn ulosmittaamatta kaksi kolmas-
osaa kustakin palkkaerasta. Jos velallisen palkka
vuoden aikana todennakoisesti muodostuu keski-
maarin 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
suuruiseksi, ulosmittaus toimitetaan mainitun
kohdan mukaisesti. Velallista on talloin kuultava.

518§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden,
ty6éttémyyden, velallisen maksaman elatusavun,
tavanomaista suurempien tulonhankkimiskulujen
tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti
heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai
madrattyna aikana sadnnénmukaista pienempi
maara.

Ehdotus
50§
Muu kuin mddrdajoin maksettava palkka

Muusta kuin maaraajoin maksettavasta
palkasta ulosmitataan 27 prosenttia kustakin
palkkaerasta. Jos ndin laskettu ulosmittauksen
maara kuitenkin muodostuisi todenndikoisesti
vuoden aikana selvdsti pienemmdiksi tai
suuremmaksi kuin vastaavan suuruisen
mddrdajoin maksettavan palkan ulosmittaus,
ulosmittaus toimitetaan kdyttden vastaavaa ulos-
mittausprosenttia, kuin ulosmitattaessa saman-
suuruista mddrdajoin maksettavaa palkkaa 49, 51
tai 54 §:n mukaan. Velallista on talloin kuultava.

51§
Ulosmittauksen mddirdn rajoittaminen

Jos velallisen maksukyky on olennaisesti
heikentynyt tavanomaista suurempien ja
vdlttdmdttomien tulonhankkimiskulujen,
terveydenhuoltomenojen tai muun erityisen syyn
vuoksi, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai
maarattyna aikana saannénmukaista pienempi
maara tai ulosmittaus jatetdan tekematta.

Ulosottomies voi ulosmittauksen mdidrdn
rajoittamista koskevaa pyyntdd kdsitellessddn
velvoittaa velallisen antamaan 3 luvun 52 §:ssé
tarkoitetut tdytdntéénpanossa tarpeelliset tiedot.
Jos velallinen laiminlyé tietojenantovelvollisuu-
tensa, ulosottomies tekee kielteisen pddtdoksen
ulosmittauksen rajoittamista koskevaan
pyyntoon.

140



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2025:11

Voimassa oleva laki
51a8§
Lykkdys ulosmittaukseen tydllistymisen perusteella

Jos velallinen on tydsuhteen alkaessa saanut
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
tyottdmyysetuutta vahintaan 258 paivalta, tulo-
rajaulosmittauksessa palkan ulosmittausta on
velallisen pyynnosta lykattava niin, etta lykkays
kestaa puolet tyosuhteen kestosta, kuitenkin
enintdan kuusi kuukautta. Lykkayksen kesto
lasketaan tydsuhteen alkamisesta, ja lykkays-
kuukausien maara pyoristetaan taysiksi kalenteri-
kuukausiksi ylospain. Lykkays voidaan jattaa
antamatta, jos velalliselle on aiemmin my&nnetty
lykkdys ja uusi lykkdys vaarantaisi olennaisesti
hakijan maksunsaantioikeuden.

Ehdotus
51a8§
Lykkdys ulosmittaukseen tydllistymisen perusteella

Jos velallinen on tydsuhteen alkaessa saanut
ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettua
tyottdmyysetuutta vahintaan 258 paivalta, ja
hdnen suojaosuuden ylittédvd palkkansa ulosmitat-
taisiin 49 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna
50 prosentin ulosmittauksena, palkan ulosmit-
tausta on velallisen pyynnosta lykattava niin,
etta lykkays kestaa puolet tyosuhteen kestosta,
kuitenkin enintdaan kuusi kuukautta. Lykkadyksen
kesto lasketaan tyosuhteen alkamisesta, ja
lykkdyskuukausien maara pyoristetaan taysiksi
kalenterikuukausiksi ylospain. Lykkays voidaan
jattaa antamatta, jos velalliselle on aiemmin
myonnetty lykkays ja uusi lykkdys vaarantaisi
olennaisesti hakijan maksunsaantioikeuden.
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528§ (kumotaan)
Vapaakuukausien perusteet

Sen jéilkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut
yhtdjaksoisesti tai Idhes yhtdjaksoisesti vuoden,
ulosmittaus on keskeytettédvd mddrdajaksi
(vapaakuukausi), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu tuloraja-
ulosmittauksena;

2) ulosmittaus on toimitettu 49 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitetulla tavalla jéttdmdlld ulos-
mittaamatta kaksi kolmasosaa palkasta;

3) velallisen vilttdmdttémdt asumiskustan-
nukset tai muut elinkustannukset ovat hénelle
ulosmittauksen jdlkeen jédvddn mddrddn ndhden
korkeat; tai

4) keskeyttdmiseen on erityinen syy.
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53§ (kumotaan)
Vapaakuukausien mdcdrd

Tulorajaulosmittauksessa velalliselle on annet-
tava vuosittain kolme vapaakuukautta ilman
pyyntdéd. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus
on toimitettu jdttdmdlld ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa palkasta, on annettava vuosittain yksi
vapaakuukausi ilman pyyntdd.

Lisdiksi tulorajaulosmittauksessa annetaan
velallisen pyynnostd yksi vapaakuukausi vuosit-
tain 52 §:n 3 tai 4 kohdassa tarkoitetulla perus-
teella. Velalliselle, jonka palkan ulosmittaus
toimitetaan muuna kuin tulorajaulosmittauksena,
annetaan pyynndstd vapaakuukausia mainituissa
lainkohdissa tarkoitetuilla perusteilla siten,
ettd velallinen voi saada vapaakuukausia
enintddn yhteensd kolme vuosittain mukaan
lukien 1 momentissa tarkoitettu vapaakuukausi.
Hakijan suostumuksella vapaakuukausia voidaan
kuitenkin hakemuksen raukeamatta antaa enin-
tédn kuusi vuosittain.

Velallisella on oikeus saada vapaakuukausia
siitd huolimatta, ettd ulosmittauksen mddrdd on
rajoitettu 51 §:n mukaisesti. Samalla perusteella ei
kuitenkaan voida antaa sekd vapaakuukausia ettd
rajoittaa ulosmittauksen mddrdd.

Muun kuin mddrdajoin maksettavan palkan
ulosmittaus keskeytetddn noudattaen soveltuvin
osin, mitd tdssd pykdldssd sdddetddn.
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54§
Elatusapua

Jos perittavana on sellainen lapselle
maksettava elatusapu tai siihen rinnastettava
vahingonkorvaus, joka eraantyy jatkuvasti
(juokseva elatusapu), ssanndnmukaista suurempi
maard saadaan ulosmitata, jos se on tarpeen
palkan maksukautta vastaavan elatusapumaaran
suorittamiseksi. Jos juoksevan elatusavun lisaksi
perinndssa on aiemmin erddntynytta elatus-
apua tai muita saatavia, sadannénmukainen ulos-
mittauksen maara saadaan ylittaa enintaan
palkan maksukautta vastaavan elatusavun
maadralla. Velalliselle on kuitenkin aina jatettava
vahintaan kolmasosa palkasta eika suojaosuutta
saa ulosmitata. Muusta kuin maaraajoin mak-
settavasta palkasta tulee jattaa ulosmittaamatta
vahintaan kolmasosa kustakin palkkaerasta.

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan
tai eraantyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan
antaa vapaakuukausia tai 51 a §:ssa tarkoitettu
lykkays vain painavasta syysta.

Ehdotus
548§
Elatusapu

Jos perittdavana on sellainen lapselle makset-
tava elatusapu tai siihen rinnastettava vahingon-
korvaus, joka eraantyy jatkuvasti (juokseva
elatusapu), ssannénmukaista suurempi maara
ulosmitataan, jos se on tarpeen palkan maksu-
kautta vastaavan elatusapumaaran suorittami-
seksi. Jos juoksevan elatusavun lisaksi perinnassa
on aiemmin eraantynytta elatusapua tai muita
saatavia, sddnndnmukainen ulosmittauksen
maara saadaan ylittaa enintdan palkan maksu-
kautta vastaavan elatusavun maaralla. Velalliselle
on kuitenkin aina jdtettdvd suojaosuus liséttynd
mahdollisella elatusvidhennyksen mddrdllé.
Muusta kuin madrdajoin maksettavasta palkasta
tulee jattaa ulosmittaamatta vdhintddn 27 %
kustakin palkkaerasta.

Jos palkan ulosmittaus toimitetaan juoksevan
tai eraantyneen elatusavun taikka elatusavun ja
muun saatavan perimiseksi, velalliselle voidaan
antaa 51 a §:ssa tarkoitettu lykkays vain paina-
vasta syysta.
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50§

Maksusuunnitelma

Jos velallinen ilman hyvaksyttavaa syyta laimin-
lyd maksusuunnitelman noudattamisen tai selvi-
tyksen antamisen eika laiminlyontia voida pitaa
merkitykseltdan vahadisena, ulosottomies voi paat-
taa maksusuunnitelman raukeamisesta ja valitto-
masti ulosmitata palkan.

60§

Asianosaisten maksusopimus

Maksusopimuksessa asianosaiset voivat sopia
ulosmittauksen maarasta, rajoittaa hakijan saa-
tavan maaraa tai ulosmittauksen kestoa taikka

sopia siitd, miten varat kohdennetaan hakijan saa-

taville tai saatavan osille. Velalliselle on kuitenkin
jaatava 48 §:ssa tarkoitettu suojaosuus.

Ehdotus
50§

Maksusuunnitelma

Jos velallinen ilman hyvaksyttavaa syyta lai-
minly6 maksusuunnitelman noudattamisen tai
selvityksen antamisen eika laiminlyontia voida
pitda merkitykseltaan vahaisend, ulosottomies
voi paattaa maksusuunnitelman raukeamisesta
ja valittomasti ulosmitata palkan. Ennen maksu-
suunnitelman raukeamisesta pddttdmistd ulos-
ottomiehen on kuultava velallista ulosmittauksen
ennakkoilmoituksella tai muulla sopivalla tavalla.

60§

Asianosaisten maksusopimus

Maksusopimuksessa asianosaiset voivat sopia
ulosmittauksen maarasta, rajoittaa hakijan
saatavan maaraa tai ulosmittauksen kestoa
taikka sopia siitd, miten varat kohdennetaan
hakijan saataville tai saatavan osille. Velalliselle on
kuitenkin jaatava 48 §:ssa tarkoitettu suojaosuus
ja mahdollinen 49 §:n 2 momentissa tarkoitettu
elatusvdhennys.
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70§
Henki- ja eldkevakuutus

Henki- tai elakevakuutussopimukseen perus-
tuvan oikeuden ulosmittaus koskee mahdollista
vakuutuskorvausta ja vakuutuksen takaisinosto-
arvoa. Ulosmittauksesta annettu maksukielto on
voimassa kerrallaan kolme vuotta. Ulosmittaus
ei estd velallista ottamasta vakuutussopimuslain
(543/1994) 13 §:ssd tarkoitettua vapaakirjaa.

6 luku
Jako ja tilitys
16§
Kuolinpesd

Jos vainajan velasta on toimitettu ulosmittaus,
varoja ei saa tilittda ennen kuin kuukausi on
kulunut perunkirjoituksesta taikka, jos omaisuus
on luovutettu pesdnselvittajan hallintoon, ennen
kuin velkojen maksamisesta on tehty perint6-
kaaren 19 luvun 12 a §:ssa tarkoitettu sopimus tai
pesanselvittdjan paatos, joka on lainvoimainen.
Tilitys saadaan kuitenkin toimittaa, jos velkojalla
oli panttioikeus ulosmitattuun omaisuuteen tai
kuolinpesan hallinto suostuu tilitykseen.

Ehdotus
70§
Henki- ja eldkevakuutus

Henki- tai elakevakuutussopimukseen perus-
tuvan oikeuden ulosmittaus koskee mahdollista
vakuutuskorvausta ja vakuutuksen takaisinosto-
arvoa. Ulosottomiehelld on vastaava oikeus
kéynnistdd vakuutuksen takaisinosto ja hakea
korvausta kuin vakuutuksenottajana olevalla
velallisella.

6 luku
Jako ja tilitys
16 §
Kuolinpesd

Jos vainajan velasta on toimitettu ulosmittaus,
varoja ei saa tilittdaa ennen kuin kuukausi on
kulunut perunkirjoituksesta tai sen mddrdajan
pddittymisestd taikka, jos omaisuus on luovutettu
pesanselvittdjan hallintoon, ennen kuin velkojen
maksamisesta on tehty perintdkaaren 19 luvun
12 a §:ssa tarkoitettu sopimus tai pesanselvitta-
jan paatos, joka on lainvoimainen. Tilitys saadaan
kuitenkin toimittaa, jos velkojalla on panttioikeus
ulosmitattuun omaisuuteen tai kuolinpesan hal-
linto suostuu tilitykseen.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Ulosmittaukseen, joka on tehty ennen tdmdn
lain voimaantuloa, sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa ollutta 4 luvun 21 §:n
6 kohtaa.

Palkan ja muun toistuvaistulon ulosmittausta
koskevia sddnnoksid sovelletaan myéds silloin, kun
ulosmittausta koskeva maksukielto on annettu
tulon maksajalle ennen lain voimaantuloa. Niihin
tulon eriin, joita koskeva piddtysvelvollisuus on
syntynyt palkanmaksajalle tai muulle maksukiel-
lon saajalle ennen lain voimaantuloa, sovelletaan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sédnndksid.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voimassa
olleiden vapaakuukausisécdnndsten perusteella
ei voida myéntdd vapaakuukausia lain voimaan-
tulon jdlkeiselle ajalle.
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2. Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista

ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 52 §:n
muuttamisesta

Laki

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain 52 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain (566/2005) 52 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

528§ 52§

Ulosmittaus- ja siirtokielto Ulosmittaus- ja siirtokielto
Kuntoutujalle taman lain nojalla maksetta-

vaa kuntoutus- tai kuntoutusrahaetuutta ei saa
ulosmitata.

Taman lain nojalla maksettavaa kustannusten
korvausta ei saa ulosmitata

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki opintotukilain 44 §:n muuttamisesta

Laki

opintotukilain 44 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintotukilain (65/1994) 44 §:n 1 momentti sellaisena kuin se on
laissa 345/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
448 44§
Ulosmittaus- ja siirtokielto Ulosmittaus- ja siirtokielto
Opintorahaa, asumislisda tai opintolainaa ei saa Asumislisaa tai opintolainaa ei saa ulosmitata

ulosmitata. .
————————————— Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki Tyottomyysturvalain 11 luvun 15 §:n muuttamisesta

Laki

Tyottomyysturvalain 11 luvun 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 15 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 1457/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
11 luku 11 luku
Toimeenpanoa koskevat saannokset Toimeenpanoa koskevat sadannokset
158§ 158§
Tyéttomyysetuuden ulosmittaus Tyottomyysetuuden ulosmittaus

Peruspdivdrahaa, tydmarkkinatukea ja 8 Taman lain 8 luvussa tarkoitettua liikkuvuusa-
luvussa tarkoitettua liikkuvuusavustusta ei saa vustusta ei saa ulosmitata.
ulosmitata.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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12 Lagsforslag

1. Lag om andring av utsokningsbalken

Lag
om andring av utsékningsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i utsokningsbalken (705/2007) 4 kap. 52 och53 §, sadana de lyder i lag
1038/2022,

dndras 1 kap.2 a § 3 mom., 26 § 1 mom. 4 punkten, 3 kap.33 § 1 mom. och 34§,
4 kap.21 8 1 mom. 6 punkten, 48-51§,51a§ 1 mom., 54§,59§ 2 mom., 60§
2mom., 70 § 1 mom. och 6 kap. 16 § 1 mom,,

avdem 1 kap. 2 a § 3 mom. sadant det lyder i lagarna 778/2019 och 1038/2022,
1 kap. 26 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 340/2020, 3 kap. 33 § sddan den
lyderilag 778/2019, 4 kap. 48 § sddan den lyder i lag 1078/2023, 4 kap. 51 § sddan
den lyderilag 1038/2022, 4 kap. 51 a § 1 mom. sddant det lyder i lag 60/2018 och
4 kap. 54 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 60/2018, samt

fogas till 4 kap. 21 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.,
och till 4 kap. en ny 49 a § som féljer:

1 kap.
Allmanna bestammelser
2a8§

Omfattande verkstdillighet, basverkstdllighet och specialverkstdllighet
Basverkstallighet ar sadan verkstallighet av en betalningsskyldighet i pengar
som sker med hjalp av det utsokningsregister som avses i 24 § och via det tekniska

granssnittet i utsokningens informationssystem enligt den paragrafen, eller pa
nagot annat satt med elektroniska metoder i sadana fall dar behandlingen av en
galdendrs utsékningsarende inte forutsatter ett personligt sammantraffande med

galdenaren. Vid basverkstallighet kan galdendren vara en fysisk person som inte ar
naringsidkare. Vid basverkstallighet kan man
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1) utmata sadana inkomster och sadan egendom som inte behéver forvandlas till
pengar,

2) 2) utfora i 3 kap. 18 och 19 § avsedda interimistiska atgarder,

3) gora en utsdkningsutredning i ett enkelt drende pa det satt som foreskrivs i
3 kap. 60 § 3 mom.,

4) utfarda ett i 3 kap. 95 § avsett intyg 6ver hinder, om det har utfardats
ett sadant intyg i fraga om galdendren vid omfattande verkstallighet eller
specialverkstallighet under det senaste aret,

5) utfdrda ett i 3 kap. 107 § avsett intyg 6ver hinder,

6) pa begdran ge galdendren betalningstid pa det satt som foreskrivs i 4 kap. 6 §,

7) begransa eller skjuta upp utmatning av [6n pa det satt som foreskrivs i 4 kap.
510och51a8§,

8) faststdlla en betalningsplan for gdldenaren pa det satt som foreskrivs i 4 kap.
598,

9) forratta utmatning av 16n pa grundval av ett betalningsavtal pa det satt som
foreskrivs i 4 kap. 60 §.

26 §
Registrets datainnehall

| utsokningsregistret far det samlas och foéras in

4) sddana av parterna eller utomstaende erhdllna och av utsékningsmyndig-
heterna pd annat satt inhamtade uppgifter om galdenarens halsotillstand eller
funktionsnedsattning som ar nédvandiga for begransning av utméatningen pa lIénen
pa grund av vdsentligt nedsatt betalningsformaga, eller som det annars med tanke
pa galdenarens intresse ar nodvandigt att fora in,
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3 kap.
Allmanna bestammelser om forfarandet
33§
Meddelande om anhdngighet

Nar en ansokan har kommit in till den ansvarige utmatningsmannen, ska
svaranden utan drojsmal ges ett meddelande om att drendet har blivit anhangigt.
Ett meddelande behover inte ges om svarandens vistelseort inte har kunnat
redas ut eller om det finns anledning att anta att meddelandet kdannbart forsvarar
verkstalligheten. Meddelandet ska innehalla

1) uppgift om vilken dag arendet har blivit anhangigt och behévliga
arendehanteringsuppagifter,

2) uppgift om den ansvarige utsokningsoverinspektoren eller utséknings-
inspektdren samt dennes kontaktinformation och dven annan behovlig
kontaktinformation,

3) uppgift om gdldendrens lagenliga ratt att genom stallande av sdkerhet
forhindra verkstalligheten,

4) betalningsuppmaning, flyttningsuppmaning eller annan uppmaning att
uppfylla den i utsékningsgrunden angivna skyldigheten,

5) en uppmaning att ta kontakt och uppgift om méjligheten att bli hérd,

6) uppgift om att utmatning av annat an periodisk inkomst kan forrattas utan
forhandsmeddelande och uppgift om att utmatning av periodisk inkomst kan
forrattas utan forhandsmeddelande, om en tidigare utmatning av galdenarens peri-
odiska inkomst har upphort hogst tre manader fore den nya utmatningen,

7) uppgift om galdenarens ratt att anvisa egendom fér utmatning eller eventuellt
forhandsmeddelande om utmatning och kallelse till forrattningen,

8) annan information och andra meddelanden som anses behovliga.

34§
Férhandsmeddelande om utmditning och kallelse till férréittning

Utmaétning av annat an periodisk inkomst kan férrattas utan forhandsmedde-
lande, om géldendren har fatt meddelande om anhangighet eller om galdenaren ar
narvarande vid utmatningsforrattningen. Utmatning kan ocksa forrattas utan for-
handsmeddelande, om gdldenarens vistelseort inte har kunnat utredas eller om det
finns anledning att anta att meddelandet kannbart forsvarar verkstalligheten.
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Utmatning av periodisk inkomst kan forrattas utan forhandsmeddelande, om
en tidigare utmatning av galdendrens periodiska inkomst har upphort hogst tre
manader foére den nya utmatningen. En tidigare utmatning anses ha upphort den
dag da den sista betalningen i utmatningen i fraga betalades till utsokningen. Om
det vid den tidigare utmdtningen inte har influtit ndgra betalningar till utsékningen,
raknas tidsgransen pa tre manader fran den tidigare utmatningsdagen. Utmatning
av periodisk inkomst kan ocksa forrattas utan forhandsmeddelande, om galdena-
ren ar ndrvarande vid utmatningsforrattningen, om galdendrens vistelseort inte har
kunnat utredas eller om det finns anledning att anta att meddelandet kannbart for-
svarar verkstalligheten.

Bestammelser om innehallet i férhandsmeddelandet utfardas genom férordning
av statsradet. | forhandsmeddelandet ska galdenaren samtidigt kallas till for-
rattningen, utom om utmatningsforrattningen halls i utmdtningsmannens
tjdnsterum eller om tid och plats for forrattningen inte kan bestammas pa férhand.

Sokanden kallas till utmatningsforrattningen om det behdvs for inhdmtande av
upplysningar eller av annan orsak, till svarandens bostad dock bara om verkstallig-
heten kraver det. Om ndgot hinder inte foreligger, ska till forrattningen ocksa kallas
en utomstdaende som har framstéllt en invandning eller ett yrkande eller vars réatt
annars konstateras bli paverkad av forrattningen.

| fraga om kallelse till andra forrattningar an sadana som avser utmatning
foreskrivs sarskilt.

4 kap.
Utmatning
218
Undantag frdn utmdtning

Om galdendren ar en fysisk person skall fran utmatningen undantas

6) av galdendrens penningmedel eller 6vriga motsvarande egendom ett belopp
som dr tva ganger det belopp for en manad som avses i 48 § av det skyddade
beloppet och av ett eventuellt férsorjningsavdrag enligt 49 § 2 mom.,

Om galdendren ar ett dodsbo, ska av de penningmedel som ingar i dodsboet
eller av 6vrig motsvarande egendom pa begdran frdn utmatningen undantas ett
belopp som pa grundval av framlagd utredning behdvs for betalning av skaliga
boutredningsskulder.
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Fran utmétningen far inte undantas egendom som sékanden har pantratt i, nar
indrivningen galler den fordran for vilken egendomen utgor sakerhet.

48 §
Skyddat belopp

Vid utmatning av 16n som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillféllen ar
galdenarens skyddade belopp 32,56 euro per dag fram till ndsta I6neutbetalnings-
dag. Det skyddade beloppet berdknas for 30 dagar per manad.

Det skyddade beloppet justeras arligen genom férordning av justitieministeriet.
Pa justeringen av beloppet tillampas lagen om folkpensionsindex (456/2001).

Det skyddade belopp som anges i 1 mom. motsvarar poangtalet 1911 for
folkpensionsindexet.

49§
Lén som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillféllen

Det belopp som ska utmatas av [6n som betalas ut vid regelbundet ater-
kommande tillfallen (regelmdssigt belopp) berdaknas genom att det skyddade
beloppet dras av fran den inkomstbas som avses i 45-47 § och av den aterstaende
[6nen utmats

1) 50 procent av den del av den aterstaende I6nen som uppgar till hogst
1 000 euro per manad,

2) 60 procent av den del av den aterstaende I6nen som Overstiger 1 000 euro och
uppgar till hogst 3 000 euro per manad,

3) 70 procent av den del av den aterstaende I16nen som Overstiger 3 000 euro per
manad.

Géldenarens dkta make och barn som galdenaren forsorjer sanker det
utmatningsbelopp som beraknats pa det satt som féreskrivs i 1 mom. med 180 euro
per manad (férsérjningsavdrag).

Galdenaren anses forsorja en person vars inkomst inte overstiger det skyddade
beloppet, och ett sadant barn, oberoende av om adven den andra foraldern bidrar till
forsorjningen av barnet. Underhallsbidrag som géaldenaren betalar kan pa grundval
av galdenarens utredning beaktas som forsérjningsavdrag till det belopp som fore-
skrivs i 2 mom., dock sa att forsérjningsavdraget kan uppga till hogst det belopp
som motsvarar det underhdllsbidrag som galdenaren betalar.

Om lonebetalningsperioden dr en annan tidsperiod an en manad, delas vid
berdkningen av utmatningsbeloppet de belopp per manad som féreskrivs i 1 och
2 mom. med 30 och multipliceras med antalet dagar i betalningsperioden.
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Vad som foreskrivs i 1-4 mom. gdller dven ett till gdldenaren redan utbetalt
I6nebelopp, till den del ndgon del av betalningsperioden aterstar.

De belopp som avses i 1 mom. och beloppet av forsérjningsavdraget justeras
arligen genom forordning av justitieministeriet. P4 justeringen av beloppen
tillampas lagen om folkpensionsindex (456/2001). De belopp som anges i 1 och
2 mom. motsvarar poangtalet 1911 for folkpensionsindexet.

49a§
Lén som betalas ut vid regelbundet dterkommande tillféllen av fler én en betalare

Om galdenéren vid regelbundet aterkommande tillfdllen far |6n fran tva eller fler
betalare, verkstalls utmatning sa att utmatningen omfattar den 16n som uppgar till
ett hogre belopp och de 6vriga I6neinkomsterna beaktas i galdenarens inkomstbas
vid berdakningen av utmatningsbeloppet. Om |onebeloppet varierar eller om
utmatning av ndgon annan orsak inte kan verkstdllas pa det satt som anges ovan,
verkstalls utmdatningen separat pa varje post med iakttagande av vad som i 50 §
foreskrivs om utmatning av annan I6n @n sddan som betalas ut vid regelbundet
aterkommande tillfallen. Galdendren ska alltid fa behalla det skyddade beloppet
Okat med ett eventuellt foérsérjningsavdragsbelopp.

50§
Lén som inte betalas ut vid regelbundet dterkommande tillféllen

Av annan |6n an sadan som betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfdllen
utmats 27 procent av varje I6nepost. Om emellertid det utméatningsbelopp som
berdknats pa detta satt under aret sannolikt skulle bli avsevart mindre eller storre an
utmatningen av sadan 16n till motsvarande belopp som betalas ut vid regelbundet
aterkommande tillfallen, verkstalls utmatningen enligt motsvarande utmatnings-
procent som vid utmatning i enlighet med 49, 51 eller 54 § av sadan 16n till samma
belopp som betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfdllen. Géldenaren ska i
detta fall horas.
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51§
Begrdnsning av utmdtningsbeloppet

Om gadldendrens betalningsférmaga dr vasentligt nedsatt pa grund av
osedvanligt stora nodvandiga kostnader fér inkomstens férvarvande eller halso-
och sjukvardsvardsutgifter eller av nagon annan sarskild orsak, utmats av I6nen tills
vidare eller under en viss tid ett mindre belopp dn det regelmassiga beloppet eller
genomfdrs ingen utmatning.

Utmatningsmannen kan vid behandlingen av en begaran om begransning av
utmatningsbeloppet dldgga galdendren att Iamna de upplysningar enligt 3 kap.

52 § som behovs vid verkstélligheten. Om galdendren forsummar sin skyldighet
att lamna uppgifter, ska utmatningsmannen avsla begaran om begransning av
utmatningen.

51a8§
Uppskov med utmditning pd grundval av sysselséittning

Om galdenaren vid den tidpunkt da ett anstéllningsférhallande inleds har fatt
arbetsloshetsférmaner enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) for
minst 258 dagar och 50 procent av gdldenarens 16n som 6verstiger det skyddade
beloppet skulle utmatas i enlighet med 49 § 1 mom. 1 punkten, ska utmatningen av
I6nen pa géldendrens begaran skjutas upp sa att uppskovet varar halva anstallnin-
gsforhallandets langd, dock i hogst sex manader. Uppskovstiden raknas fran det att
anstallningsférhallandet inleddes, och antalet uppskovsmanader avrundas uppat
till hela kalendermanader. Uppskov behdver inte ges om gdldenaren tidigare har
beviljats uppskov och ett nytt uppskov vasentligt skulle dventyra den sékandes ratt
att fa betalning.

528§
Grunderna for fria manader

(upphavs)
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53§
Antalet fria mdnader
(upphavs)
54§
Underhallsbidrag

Om indrivningen galler ett sadant underhallsbidrag fér barn eller motsvarande
skadestand som forfaller fortlépande (I6pande underhallsbidrag), utmats ett storre
belopp an det regelmassiga beloppet, om det dr nédvandigt for betalning av det
underhallsbidragsbelopp som motsvarar [6nebetalningsperioden. Om indrivningen
utover det I6pande underhallsbidraget géller tidigare forfallna underhallsbidrag
eller andra fordringar, far det regelmassiga beloppet 6verskridas med hogst det
underhallsbidragsbelopp som motsvarar [6nebetalningsperioden. Galdenaren ska
dock alltid fa behalla det skyddade beloppet 6kat med ett eventuellt forsérjnings-
avdragsbelopp. Av annan I6n d@n sddan som betalas ut vid regelbundet dterkom-
mande tillfallen ska minst 27 procent av varje [6nepost undantas fran utmatningen.

Om utmatning av 16n verkstalls for indrivning av ett |6pande eller forfallet under-
hallsbidrag eller for indrivning av ett underhallsbidrag och en annan fordran, kan
galdenaren ges uppskov enligt 51 a § endast av vagande skal.

59§

Betalningsplan

Om galdendren utan godtagbar anledning underlater att iaktta betalningspla-
nen eller att ge en utredning och underlatelsen inte kan anses vara obetydlig, kan
utmatningsmannen besluta att betalningsplanen férfaller och omedelbart utmata
I6nen. Fore beslutet att betalningsplanen forfaller ska utmatningsmannen héra gal-
denaren genom ett forhandsmeddelande om utmatning eller pa nagot annat lamp-
ligt satt.
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60 §

Betalningsavtal parterna emellan

| betalningsavtalet kan parterna avtala om utmatningsbeloppet, begransa belop-
pet av sokandens fordran eller utmatningstiden eller avtala hur medlen ska avrak-
nas pa sokandens fordran eller pa fordrans delar. Galdenaren ska dock fa behalla
det skyddade belopp som avses i 48 § och ett eventuellt férsérjningsavdrag som
avsesi498§ 2 mom.

70§
Liv- och pensionsforsékring

Utmatningen av en rattighet som grundar sig pa ett liv- eller pensionsforsakrings-
avtal avser en eventuell forsakringsersattning och forsakringens aterkopsvarde.
Utmatningsmannen har motsvarande ratt att inleda aterkop av en forsakring och
att sOka ersattning som gdldendren i egenskap av forsakringstagare.

6 kap.
Fordelning och redovisning
16 §

Dédsbo

Har utmatning forrattats for en avliden persons skulder, far medlen inte redovisas
forran en manad har forflutit fran bouppteckningen eller fran utgangen av tiden
for bouppteckning eller, om egendomen har 6verlatits till férvaltning av en
boutredningsman, férran det betraffande betalningen av skulderna finns ett sddant
avtal eller ett sadant lagakraftvunnet beslut av boutredningsmannen som avses
i 19 kap. 12 a § i arvdabalken. Redovisning far dock forrattas, om borgenaren har
pantratt i den utmatta egendomen eller dédsboets férvaltning ger sitt samtycke till
redovisningen.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

P3 utmatning som har forrattats fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de
bestammelser i 4 kap. 21 § 6 punkten som gallde vid ikrafttradandet.

Bestammelserna om utmatning av |6n och annan periodisk inkomst tillampas
ocksa nér ett betalningsférbud som gdller utmatning har meddelats utbetalaren
av inkomst fore ikrafttradandet av lagen. Pa inkomstposter i fraga om vilka
I6nebetalaren eller ndgon annan som meddelats betalningsférbud har blivit
innehallningsskyldig fore ikrafttradandet av lagen tillampas de bestammelser som
gallde vid ikrafttradandet.

Fria manader kan inte ges for tiden efter ikrafttradandet av denna lag med stéd
av de bestammelser om fria manader som gallde vid ikrafttradandet.

2. Lag om andring av 52 § i lagen om
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningformaner

Lag

om andring av 52 § i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningférmaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsformaner och
rehabiliteringspenningférmaner (566/2005) 52 § T mom. som fdljer:
52§

Utmdtnings- och 6verféringsforbud

Kostnadsersdttning som betalas med stod av denna lag far inte utmatas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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3. Lag om upphavande av 25 § 1 mom. i lagen om stod for
hemvard och privat vard av barn
Lag

om upphdavande av 25 § 1 mom. i lagen om st6d for hemvard och privat vard av
barn

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphavs 25 § T mom. i lagen om stod fér hemvard och privat
vard av barn (1128/1996).

28§

Denna lag trader i kraft den 20 .

4. Lag om upphavande av 35§ 1 mom. i lagen om
garantipension

Lag
om upphédvande av 35 § 1 mom. i lagen om garantipension
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§
Genom denna lag upphavs 35 § T mom. i lagen om garantipension (703/2010).
28§

Denna lag trader i kraft den 20 .
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5. Lag om upphdavande av 111 § 1 och 2 mom. i
folkpensionslagen
Lag
om upphdvande av 111 § 1 och 2 mom. i folkpensionslagen
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Genom denna lag upphavs 111 § 1 och 2 mom. i folkpensionslagen (568/2007).
2§

Denna lag trader i kraft den 20 .

6. Lag om upphdvande av 23 § 1 och 2 mom. i lagen om
pensionsstod

Lag
om upphdvande av 23 § 1 och 2 mom. i lagen om pensionsstéd
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§

Genom denna lag upphavs 23 § 1 och 2 mom. i lagen om pensionsstod
(1531/2016).

2§

Denna lag trader i kraft den 20 .
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7.Lag om andring av 44 § i lagen om studiestod
Lag
om andring av 44 § i lagen om studiestéd
| enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om studiestod (65/1994) 44 § 1 mom., sddant det lyder i lag
345/2004, som foljer:
44 §

Utmdtnings- och éverféringsférbud

Bostadstilligg och studielan far inte matas ut.

Denna lag trader i kraft den 20 .

8. Lag om andring av 11 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

Lag
om adndring av 11 kap. 15 § i lagen om utkomstskydd fér arbetslosa
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 11 kap. 15§ 1 mom.,,

sadant det lyderilag 1457/2016, som foljer:

11 kap.
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Bestammelser om verkstallighet
15§
Utmdtning av arbetsldshetsformdner

Rorlighetsunderstdd enligt 8 kap. far inte utmatas.

Denna lag trader i kraft den 20 .

9. Lag om upphavande av 54 § i lagen om forsakringsavtal

Lag
om upphdvande av 54 § i lagen om forsakringsavtal
| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18§

Genom denna lag upphavs 54 § i lagen om férsakringsavtal (543/1994), sddan
paragrafen lyderilag 426/2010.

28§

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas pa férsakringsavtal som ingatts fore ikrafttradandet av lagen.
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Liite. Arviomuistio varojen kohdentamisesta
saatavan osille ulosottomenettelyssa

1 Muistion tausta ja tarkoitus

Hallitusohjelman mukaan tulojen ulosmittausta yksinkertaistetaan ja varojen
kohdentamista ja muutostarpeita ulosotossa selvitetdan. Hallitusohjelmakirjauksen
toteuttamiseksi oikeusministerid on asettanut Ulosottosdantelyn kehittaminen -
tyoryhman ja sen seurantaryhman toimikaudeksi 12.1.2024-31.1.2025.

Ty6ryhma on arvioinut muutosehdotusta, jonka mukaan ulosottoon kertyneiden
varojen kohdentamista tulisi muuttaa siten, etta varat kohdennettaisiin ensi sijassa
saatavan padomalle ja vasta sen jdlkeen koroille ja kuluille. Velallinen vapautuisi
talldin vastuistaan nykyista nopeammin, koska korkokertyma jaisi pienemmaksi.
Tassa muistiossa esitetadn tydryhman perusteltu ndkemys muutosehdotuksesta.

2 Nykytila

2.1 Varojen kohdentamista koskeva lainsaadanto

Voimassa olevan ulosottokaaren (705/2007) 6 luvun 4 §:n mukaan ulosottomiehen
on kohdennettava ulosottomenettelyssa kertyneet varat ensin kunkin saatavan
korolle, sen jalkeen padomalle ja viimeksi kuluille, jos asianosaiset eivat ole ulos-
ottokaaren 4 luvun 60 §:n mukaisesti muuta sopineet. Ulosottokaaren 4 luvun

60 §:n nojalla ulosottomies voi tietyin edellytyksin toimittaa palkan ulosmittauksen
velallisen ja hakijan tekeman kirjallisen maksusopimuksen perusteella. Pykalan
mukaan sopimuksessa voidaan muun ohella sopia siitd, miten varat kohdennetaan
hakijan saataville tai saatavan osille.

Ulosottokaaren kohdennusjarjestys vastaa vapaaehtoiseen maksamiseen
sovellettavaa kauppakaaren 9 luvun 5 §:a3, jonka mukaan ennen koron mak-
samista alkoon mitaan paaoman maksuksi luettako. Ulosottokaaren 6 luvun

4 § varojen kohdentamisesta lisattiin lakiin vuonna 2007 voimaan tulleessa
ulosottolainsaddannon kokonaisuudistuksen kolmannessa vaiheessa velallisen
oikeudellisen aseman selkeyttamiseksi. Tata ennen varojen kohdentamisessa
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noudatettiin suoraan kauppakaaren saannosta. Vastaavasta kohdistusjarjestyksesta
on saddetty myds muun muassa Ruotsin ulosottomenettelya koskevassa laissa
utsokningsbalken (774/1981).

Varojen kohdentamista ensin padomalle kasiteltiin ulosottokaaren 6 luvun 4 §:n
saatamisen valmistelun yhteydessa. Asiaa koskevassa hallituksen esityksessa

(HE 13/2005) paadyttiin esittdmaan varojen kohdentamista ulosottomenettelyssa
vastaavalla tavalla kuin velan vapaaehtoisen maksun yhteydessa. Hallituksen
esityksen perustelujen mukaan varojen kohdentaminen ensisijaisesti ulosotto-
velan padaomalle johtaisi siihen, etta viivastyskorko menettaisi merkityksensa
my®6s tuoreiden velkojen perinndssa. Vanhempien velkojen osalta viivastyskorolla
ei ole valttamatta enda vastaavaa merkitysta, erityisesti tilanteessa, jossa velallinen
on selvasti maksukyvyton. Suorituksen kohdentaminen ensin padaomalle haluttiin
kuitenkin sailyttaa velkajarjestelyyn kuuluvana keinona ja paatosvalta velka-
jarjestelyn aloittamisesta haluttiin sdilyttaa tuomioistuimilla.

Velkajarjestelylain (57/1993) 25 §:n mukaan velkajarjestelyssa voidaan yhtena
mahdollisena velkojen jarjestelykeinona maarata, etta velallisen maksusuoritukset
on luettava ensin pddoman ja vasta sen jalkeen luottokustannusten lyhennykseksi.
Vastaavasta keinosta sdaddetaan yrityssaneerauksen osalta yrityksen saneerauk-
sesta annetun lain (47/1993) 44 §:ssa. Velkajarjestelyyn tai yrityssaneeraukseen
padseminen edellyttaa laissa saddettyjen edellytysten tayttymista. Padatoksen
menettelyn aloittamisesta seka maksu- tai saneerausohjelman vahvistamisesta
tekee tuomioistuin.

2.2 Ulosottomenettely osana insolvenssioikeutta

Ulosotto on viimekatinen keino panna taytantoon laiminlyodyt siviilioikeudelliset
velvoitteet. Jollei velkaa makseta vapaaehtoisesti tai yksityisessa perinnassa,
velkojalle ei jaa muuta vaihtoehtoa kuin peria saatavaansa ulosottoteitse Ulos-
ottolaitoksen avulla. Tuomioiden taytantoonpanolla varmistetaan laissa sadadet-
tyjen oikeuksien toteutuminen. Oikeuskirjallisuudessa todetun mukaisesti, jos
yhteiskunnassa ei olisi jarjestelmag, jolla pyritdan saamaan maksukyvyttomaksi
tulleen vastapuoli samaan asemaan kuin sopimuksen vapaaehtoisella tayttami-
sella, valtiovalta ei ole huolehtinut sille kuuluvista tehtavista riittavan oikeussuoja-
koneiston yllapitamiseksi.’

1 Linna - Leppanen - Karki, Ulosotto-oikeus |, 2022, s. 2
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Ulosottomenettelya voidaan pitaa yhtena maksukyvyttémyysoikeuden eli
insolvenssioikeuden lajina. Toisin kuin muissa insolvenssioikeuden lajeissa, joita
ovat konkurssi, yrityssaneeraus ja yksityishenkilon velkajarjestely, ulosoton aloit-
taminen ei edellyta tuomioistuimen paatosta siita, etta velallinen on maksu-
kyvyton tai - kuten yrityssaneerauksessa - ettd velallista uhkaa maksukyvyttomyys.
Velallinen voi joutua ulosottoon my®ds silloin, kun héan on maksuhaluton.?

Ulosotossa ensisijainen paamaara on saatavan perintd, mutta ulosottomenettelyyn
sisdltyy my0s paljon velallista suojaavia elementtejd, kuten ulosottoperusteen
madrdaikaisuus ja siihen liitetty saatavan vanhentuminen. Nailta osin ulosotto-
menettelyssa nahtavilla on myds pyrkimys velallisen taloudellisen toimintakyvyn
ennallistamiseen (rehabilitaatio). Varsinaisia rehabilitaatiomenettelyjd ovat
kuitenkin velkajdrjestely ja yrityssaneeraus. Niissa ensisijainen tavoite on velallisen
taloudellisen toimintakyvyn — ja yksityishenkildiden kohdalla my&s sosiaalisen
hyvinvoinnin - palauttaminen, vaikkakin myds ndihin menettelyihin sisaltyy
perintdtarkoitus maksu- tai saneerausohjelman ajan.?

Ulosottomenettelyn kdaynnistyminen edellyttaa, etta ulosoton hakijalla on ulosotto-
kaaressa tarkoitettu ulosottoperuste, jossa vastaajalle on asetettu ulosottokaaren
soveltamisalaan kuuluva velvoite tai maaratty turvaamistoimi. Velallisen suoritus-
velvollisuus on siis ensin tutkittava ja vahvistettava tuomiolla oikeudenkaynnissa
ja vasta tdma tuomioistuimen tuomio voidaan panna ulosotossa taytantoon.
Ulosottomenettelyssa noudatetaan keskeisend sadntdna niin sanottua tutkimis-
kieltoa, jonka mukaan ulosottomies ei taytantdonpanoviranomaisena saa tutkia
tuomioistuimen antaman tuomion tai muun vastaavan ulosottoperusteen sisallén
oikeellisuutta.® Ulosottomenettelyssa maksuvelvoite pannaan taytant66n sen
sisdltoisend, kuin tuomioistuin on sen tuominnut maksettavaksi. Tuomiossa
vahvistettu maksuvelvollisuus perustuu kyseista vastuuta koskevaan saantelyyn ja
siihen sopimukseen, johon velallinen on esimerkiksi luottoa ottaessaan sitoutunut.

Tuomioistuinten antamien yksityisoikeudellisten maksutuomioiden lisdksi ulosotto-
menettelyssa pannaan taytantéon muun muassa rikosoikeudellisiin tuomioihin
perustuvia vahingonkorvaussaatavia, elatusapusaatavia seka julkisia saatavia
verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) mukaisesti. Ulos-
ottokaaren 6 luvun 4 §:n saanndsta varojen kohdentamisesta sovelletaan myos
naihin saataviin seka niiden mahdollisiin viivastyskorkoihin.

2 Linna - Leppdnen - Karki, Ulosotto-oikeus I, 2022, s. 3
3 Linna - Leppéanen - Karki, Ulosotto-oikeus |, 2022, s. 4
4 Linna - Leppanen - Karki, Ulosotto-oikeus |, 2022, s. 83-84
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3 Muutosehdotuksen arviointi

Ulosottomenettelyssa sovellettavan kohdennussaannon muuttaminen siten, etta
varat kohdennettaisiin ensin padomalle ja vasta sen jalkeen koroille ja kuluille,
merkitsisi sitd, ettd velkojen maksaminen olisi velalliselle edullisempaa ulosotto-
menettelyssa kuin vapaaehtoisesti. Velan vireilletulo ulosottomenettelyssa johtaisi
velallisen maksuvelvollisuuden ja velkojan maksunsaantioikeuden pienenemiseen
eli maksuvelvollisuuden sisallon muuttumiseen. Tallainen ulosottoon liittyva
oikeusvaikutus muuttaisi merkittavasti ulosottomenettelyn roolia insolvenssi-
oikeudellisessa jarjestelmassd. Ulosottomenettelysta muodostuisi jossain maarin
rehabilitaatiomenettely, eika velkojille jaisi kdytannossa lainkaan mahdollisuutta
saada pakkotoimin saatavaansa perityksi alkuperaisten sopimusehtojen mukai-
sesti. Tama muuttaisi kaikkien velkojien asemaa ja voisi vaikuttaa luottojen
tarjontaan ja luottoehtoihin. Erityisesti vakuudettomien luottojen tarjontaan

liittyisi velkojan kannalta merkittava riski, jos lainan koron ja viivastyskoron
tdysimadraiseen perimiseen ei olisi tehokasta oikeussuojakeinoa. Tallaisiin vakuu-
dettomiin luottoihin kuuluvat myds pienituloisille ja maksuhairiomerkinnan vuoksi
muutoin luottokelvottomille henkil&ille suunnatut hyvinvointialueiden sosiaaliset
luotot ja Takuusdation pienlainat. Muutoksella voisi olla vaikutusta myds perustus-
lain turvaamien omaisuudensuojan seka velkojien ja velallisten yhdenvertaisuuden
toteutumiseen.

Varojen kohdentamisen muuttaminen voi nykyisin tapahtua joko velallisen ja
velkojan valisen sopimuksen perusteella tai erikseen saadettyjen edellytysten
tayttyessa ja tapauskohtaiseen, tuomioistuimessa tehtavaan harkintaan perus-
tuen yksityishenkilon velkajarjestelyn tai yrityssaneerauksen kautta. Esimerkiksi
velkajarjestelyyn padaseminen edellyttaa velallisen maksukyvyttomyytta ja sita,
ettei velallinen kohtuudella kykene parantamaan maksukykyaan voidakseen
selviytya veloistaan. Lisdksi velkajarjestelyn edellytyksena on, ettda maksukyvytto-
myyden padasiallisena syyna on velallisen maksukyvyn olennainen heikentyminen
sairauden, tyokyvyttomyyden, ty6ttdmyyden tai muun olosuhteiden muutok-
sen vuoksi pdaasiassa ilman velallisen omaa syyt3, tai etta velkajarjestelyyn on
muuten painavat perusteet ottaen huomioon velkojen ja niihin liittyvien velvoit-
teiden maara suhteessa velallisen maksukykyyn. Lisaksi edellytetadn, ettei mikaan
velkajdrjestelylaissa saadetyista velkajarjestelyn esteista tayty tai etta jarjestelyn
myontamiselle on esteesta huolimatta painavia syita. Painavien syiden olemas-
saoloa arvioitaessa otetaan erityisesti huomioon velallisen toimet velkojen mak-
samiseksi, velkaantumisesta kulunut aika ja muut velallisen olosuhteet seka
velkajarjestelyn merkitys velallisen ja velkojien kannalta.
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Ulosottokaaren 6 luvun 4 §:ssa saadetyn kohdennusjarjestyksen muuttaminen
tarkoittaisi asiallisesti sitd, etta maksuvelvollisuutta pienennettaisiin kaikilta
ulosottovelallisilta riippumatta perinndssa olevien asioiden laadusta, ja
pienentamisen ainoana edellytyksena olisi se, etta velkaa peritaan ulosotto-
menettelyssa. Luonteeltaan summaariseen ulosottomenettelyyn ei ole
tarkoituksenmukaista, eikda muun muassa suurten velallis- ja asiamadrien takia
mahdollistakaan, rakentaa jarjestelmad, jossa varojen kohdentamisessa noudatet-
tava saanto vaihtelisi eri tilanteissa. Velallisen maksuvelvollisuutta kevennettdisiin
nain ollen kaikilla velallisilla riippumatta esimerkiksi velkaantumisen taustalla
olevista syistd, velallisen toimista ja maksukyvysta, velkojen laadusta tai niiden
maarasta.

Suurella osalla velallisista ulosotossa vireilla olevien velkojen maara on varsin
kohtuullinen ja siten varojen kohdentamiseen liittyva kevennys helpottaisi myos
niiden velallisten tilannetta, joilla ei olisi tarvetta maksuvelvoitteen keventa-
miseen. Seuraava kuvaaja esittda velallisten ja avoinna olevien velkojen jakau-
tumista vuodenvaihteessa 2023 vireilld olevan velkasaldon mukaan. Kuvaajasta
havaitaan muun muassa, ettd noin 38 prosentilla velallisista oli velkaa ulosotossa
alle 1 000 euroa ja noin 66 prosentilla alle 10 000 euroa.

Kuvio 5. Velallis- ja velkajakauma vuonna 2023 kokonaisvelan mukaan, velalliset
yhteensa. Lahde: Ulosottolaitos
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Ehdotusta arvioitaessa on syyta kiinnittaa huomiota siihen, etta muutos
vaikuttaisi hyvin monenlaisten velkojien maksunsaantiin. Seka julkisoikeudellisiin
ettd yksityisoikeudellisiin velkoihin liittyy useimmiten velvollisuus viivastyskoron
maksamiseen. Kohdentamisjarjestykselld olisi ndin ollen vaikutusta yhta lailla niin
kaupallisiin toimijoihin, julkisoikeudellisiin velkojiin kuin yksityishenkilGihinkin,
jotka hakevat ulosottoa saadakseen suorituksen esimerkiksi elatusapuvelalle,
sopimukseen perustuvalle velalle tai rikos- tai vahingonkorvausperusteiselle velalle.
Vuonna 2023 ulosotossa vireille tulleet asiat jakautuivat asialajeittain seuraavasti.

Taulukko 12. Ulosotossa vuonna 2023 vireille tulleet asiat asialajeittain.
Lahde: Ulosottolaitos

Asialaji Asioiden Suhteellinen
kappalemaara osuus
Verot 594 833 23,2%
Muut julkisoikeudelliset asiat 983 974 38,4 %
Sakot 307 230 12,0 %
Elatusapuvelat 10 385 04 %
Muut yksityisoikeudelliset asiat 665 419 26,0 %
Yhteensa 2 561 841 100 %

Jos ulosottomenettelyssa sovellettaisiin velalliselle edullisempaa kohdentamis-
saantoa kuin vapaaehtoisissa maksuissa, voisi velalliselle olla edullisempaa jattaa
velka vapaaehtoisesti maksamatta ja antaa velkojan vieda saatava ulosottoon.
Padgoman asettaminen etusijalle johtaisi siihen, etta viivastyskorko menettaisi
merkityksensa tuoreidenkin velkojen perinndssa. Talla olisi vaikutusta luottojen
hintaan ja yleiseen maksumoraaliin.

Tyoryhma on keskustellut myos vaihtoehdosta, jossa ulosottomies paattaisi
maksusuoritusten kohdentamisesta ensisijaisesti saatavan paaomalle tapaus-
kohtaisesti tiettyjen edellytysten tayttyessa. Tallaista menettelya olisi haastavaa
toteuttaa luonteeltaan summaarisessa ulosottomenettelyssa ilman huomattavaa
panostusta seka tietojarjestelmien kehittamiseen etta henkiloston maaraan.
Menettelyn kdytt6on ottaminen muuttaisi ulosottoviranomaisen roolia ja toimi-
valtaa. Varojen kohdentamista koskeva paatoksenteko tarkoittaisi kaytannossa
sitd, ettd ulosottoviranomainen muuttaisi paatoksellaan tuomioistuimen
asettamaa tai lainsaadannon perusteella suoraan ulosottokelpoiseksi saadettya
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maksuvelvoitetta. Tyéryhman nakemyksen mukaan tuomioistuimille kuuluvan
tuomiovallan siirtdaminen ulosottoviranomaiselle ei yksittdistapauksessa ole
tarkoituksenmukaista ja asettaisi velalliset ja velkojat eriarvoiseen asemaan riippuen
siitd, ovatko velat ulosottoperinnassa vai eivat. Varojen kohdentamisen harkinnan-
varainen muuttaminen ulosottomenettelyssa muodostaisi kokonaan uuden
rehabilitaatiomenettelyn, joka olisi osittain paallekkdinen velkajarjestelyn
kanssa. Tallaisen uuden rinnakkaisen menettelyn luominen ei ole tarkoituksen-
mukaista eika kustannustehokasta.

Tyoryhmalla ei ole tiedossaan, etta velallisen kannalta edullinen perittyjen varojen
kohdentaminen ensisijaisesti saatavan padaomalle olisi kdaytossa ulosottoa vastaa-
vissa menettelyissa muissa maissa. Esimerkiksi Ruotsissa ulosottoviranomainen
Kronofogden vastaa seka ulosottomenettelyn ettd velkajarjestelyn toteuttamisesta.
Kyse on kuitenkin erillisistd menettelyista, eika varojen kohdennusjarjestyksen
muuttaminen ole ulosottomenettelyssa mahdollista. Norjassa ulosottoviran-
omaisen tehtdvia hoitava namsmann voi neuvotella velallisen velkojien kanssa
vapaaehtoisesta velkajarjestelysta, mutta mikali velkojat eivat téhan suostu, velka-
jarjestelya haetaan kardjaoikeudelta.

4 Tyoryhman johtopaatos

Tyoryhman pitaa perusteltuna nykyista saantelyd, jonka mukaan varojen
kohdentamisen muuttaminen velalliselle edullisemmaksi on mahdollista velka-
jarjestelyn tai yrityssaneerauksen kautta. Sanotut menettelyt mahdollistavat
riittavan tapauskohtaisen harkinnan ja maksuvelvoitteen keventamisen vain niiden
velallisten osalta, joiden kohdalla keventaminen on perusteltua.

Tyoryhma ei pida perusteltuna valmistella Ulosottosaantelyn kehittaminen
-hankkeessa lainsdadantomuutoksia, joilla velalliselle edullisempi kohdentamis-
jarjestys toteutettaisiin ulosottomenettelyssa. Tallainen saantely tekisi ulosotto-
menettelysta eraanlaisen rehabilitaatiomenettelyn ja vaarantaisi velkojien
mahdollisuuden pdasta tdysimaaraisesti oikeuksiinsa. Toimi kohdentuisi perus-
teettoman laajaan joukkoon velallisia, tekisi ulosottomenettelyn velallisille
vapaaehtoista maksamista edullisemmaksi ja vaikuttaisi negatiivisesti yleiseen
maksumoraaliin sekd luottoyhteiskunnan toimintaan. Tyoryhma ei pida perustel-
tuna myoskaan sita, etta velalliselle edullisempi varojen kohdentaminen toteu-
tettaisiin ulosotossa tapauskohtaisesti tiettyjen kriteerien tayttyessa.
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Tyoryhman ndkemyksen mukaan voi olla perusteltua muissa hankkeissa
selvittaa velkajarjestely- ja saneerausmenettelyn toimivuutta seka mahdolli-
suuksia lisata naiden menettelyjen kayttoa ylivelkatilanteiden ratkaisemiseksi.
Mahdollisuutta varojen kohdentamisjarjestyksen muuttamiseen kaytetaan tyo-
ryhman kasityksen mukaan varsin véhan, jos lainkaan, velkojen jarjestelykeinona.
Taman voidaan olettaa johtuvan siitd, etta kohdennusjarjestyksen muuttaminen
harvoin riittda yksinaan velallisen taloudellisen tilanteen ratkaisemiseksi ainakaan
niilla velallisilla, jotka nykyisin hakeutuvat velkajarjestelyyn tai yrityssaneeraukseen.

Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella lisataan tietoisuutta
yksityishenkilon velkajarjestelysta ja siihen liittyvista mahdollisuuksista. Osana
hallitusohjelman mukaista velkaantumisilmion kokonaistarkastelua toteutetaan
yksityishenkilon velkajarjestelyn toimivuuden arviointi oikeusministerion ja VATT:n
Datahuoneen yhteistyond. Datahuoneen selvitysty6 valmistuu kevaalla 2025, jonka
jalkeen oikeusministerio kokoaa selvityksen ja julkaisee tulokset. Vuoden 2024
aikana kdynnistetaan lisdksi laaja selvitys, jossa arvioidaan muun muassa, olisiko
velkajarjestelymenettelya mahdollista keventaa ja selkeyttaa vahvistamalla ulos-
oton roolia menettelyssa.
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