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Lausuntopyynt6: Tyoryhman mietint6 ulosottosdantelyn uudistamisesta

Tulojen ulosmittaus

Lausuntonne yleisesti tulojen ulosmittausta koskevista muutosehdotuksista.

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua ulosottosadntelyn uudistamista koskevasta
tyéryhman mietinnosta.

Yhtena Suomen Asianajajien sdantdmaaraisena tehtavana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtékohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia ndakékulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittaa seuraavaa:

Aluksi

Oikeusministerid on pyytanyt Suomen Asianajajilta lausuntoa ulosottosaantelyn uudistamista
koskevasta tyoryhman mietinndsta seka tydoryhman mietinnon liitteena olevasta varojen
kohdentamista koskevasta muistiosta ja oikeusministeriossa laaditusta vapaakuukausia koskevasta
muistiosta.

Tyoryhma on esittanyt muutettavaksi velallisen tuloista ulosmitattavaa maaraa koskevat
ulosottokaaren 4 luvun sdaannokset seka muita pienempia muutoksia ulosottokaareen. Lisaksi
tyéryhma on esittanyt muutoksia sosiaaliturvaetuuksien seka henki- ja elakevakuutusten
ulosmittaukseen.
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Tyoryhman tavoitteista ja esityksen sisallosta yleisesti

Suomen Asianajajat pitaa tarkeana tavoitteena, ettd ulosottoa koskevaa sdaantelya
vhdenmukaistetaan siten, ettd varmistetaan eri tilanteissa olevien velallisten yhdenvertainen
kohtelu niin pitkalle kuin se on mahdollista.

Myds ulosottoa koskevien laskentasaanndsten yksinkertaistaminen on perusteltua paitsi
viranomaistyon ja palkkahallintoresurssien, myos velallisten palkkaan ja sosiaalietuuksiin
kohdistuvan ulosoton ennakoitavuuden ja selkeyden nakdkulmasta.

Lausuntonne ehdotuksesta sdilyttdaa velallisen suojaosuus takuueldkkeen tasolla (ehdotettu muutos
ulosottokaaren 4 luvun 48 §:3an).

Suomen Asianajajat ei ota kantaa siihen, mika on riittava velalliselle jatettavan suojaosuuden taso
(ehdotettu muutos ulosottokaaren 4 luvun 48 §:34n). Suomen Asianajajat kiinnittaa kuitenkin
huomiota siihen, ettda mikali suojaosuuden tasoon vahvistetaan pysyvaisluonteisia korotuksia, tulisi
saantelyn kokonaisuudessa kiinnittaa erityista huomioita myds velkojien edun ja oikeuksien
varmistamiseen ja turvaamiseen suojaosuuden korotusten vastapainoksi.

Suomen Asianajajat pitda perusteltuna, etta eri tulotasoilla olevien velallisten yhdenvertaista
kohtelua edistetaan, ja etta velallisen elatuksen varassa olevien eldtettdvien maara huomioidaan
samanlaisena kaikissa tuloluokissa (ehdotetut muutokset 4 luvun 48, 49 ja 50 §:d3n seka ehdotettu
uusi 49 a §). Tahan ndhden on perusteltua, ettad jatkossa elatettdvien osalta vahennys tehtaisiin
suoraan ulosmitattavasta maarasta, jolloin vahennyksen vaikutus olisi kaikissa tuloluokissa sama.
Lainsaadannon koherenssi huomioiden on perusteltua, etta elatusvastuuseen perustuva vahennys
rajataan jatkossa vain henkildihin, joihin velallisella on lakiin perustuva elatusvastuu.

Suomen Asianajajat pitdaa perusteltuna, etta eri maksajilta tulevien velallisen tulojen ulosmittaus
saataisiin nykyistd paremmin toteutettua ja esitetty menettely maaraajoin maksettavan palkan
ulosmittauksen kohdistamisesta suurimpaan palkkaan vaikuttaa lahtokohtaisesti toimivalta. Suomen
Asianajajat kiinnittdaa kuitenkin huomiota siihen onko ehdotettu sdantely ja muun kuin maaraajoin
maksettavan palkan osalta esitetty aiempiin toteumiin perustuva 27 % ulosmittaus riittava
turvaamaan myos velkojien oikeudet tilanteessa, jossa velallisen tulot ja tulojen |dhde vaihtelevat
kuukausittain.

Suomen Asianajajat pitdd ongelmallisena nykyista tilannetta, jossa ulosmittauksen rajoittamista
koskeva sadntely on muodostanut kdytanndssa ennakoimattoman ja vaikeaselkoisen
kokonaisuuden. Velallisten suojaosuuden korottaminen ja siitd seurannut vapaakuukausien maaran
huomattava kasvu ovat puolestaan heikentdneet ulosottovelkojien asemaa.

Lausuntonne ehdotetuista ulosmittauksen maaran laskentasddannoista (ehdotetut muutokset 4 luvun 49 ja
50 §:43n sekd ehdotettu uusi 49 a §).
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Lausuntonne ehdotuksesta velallisen elatuksen varassa olevien henkiléiden huomioimiseen tulojen
ulosmittauksessa (ehdotetut muutokset 4 luvun 48 ja 49 §:iin).

Lausuntonne ehdotuksesta poistaa vapaakuukausia koskevat sddnnokset sekd muuttaa ulosmittauksen
rajoittamista koskevaa sddannosta. (Ehdotus muuttaa 4 luvun 51 § ja kumota 4 luvun 52 ja 53 §:t).

Suomen Asianajajat katsoo, ettd ehdotetuilla muutoksilla paitsi sadstettaisiin merkittdva maara
viranomaisen tydmaaraa ja parannettaisiin ulosoton ennakoitavuutta. Lisaksi muutoksilla myds
turvattaisiin seka velkojien oikeusasemaa erityisesti suojaosuuden maaraa kasvatettaessa ettd
turvattaisiin velallisten keskindista yhdenvertaisuutta eri tuloluokissa seka velallisten
henkilokohtaiset resurssit ja kyvyt huomioiden. Suomen Asianajat pitda esitettyja muutoksia naista
syista perusteltuina (ehdotus muuttaa 4 luvun 51 § ja kumota 4 luvun 52 ja 53 §:t).

Suomen Asianajajat pitdaa hyvana kehityksena, etta elatusavun perintda ulosottotoimin tehostetaan
(ehdotettu muutos 4 luvun 54 §:34n) ja ndin turvataan elatusvelvollisista riippuvaisessa asemassa
olevien elatuksensaajien asemaa.

Suomen Asianajat pitda tarkeana, ettd jatkossa ulosmittaus toimitettaisiin kaikkien velallisten osalta
samoja laskentasdantdja noudattaen. Tama yhdenvertaistasi velallisten ja ulosottovelkojien asemaa
ja poistaisi satunnaisten, velallisen omasta aktiivisuudesta riippuvien seikkojen vaikutuksen
ulosmitattavaan maaraan ja velkojille tulevaan ulosottokertymaan. Laskentasaantojen
vyhdenmukaistamisesta ja selkeyttamisesta olisi hyotya myos ulosmittauksia tosiasiassa toteuttaville
palkanmaksajille.

Huomioiden, etta suurin osa ulosottovelallista on pieni- tai enintaan keskituloisia, Suomen
Asianajajat esittda kuitenkin kysymyksen siita, keventdaako esitetty uudistus kokonaisuutena liikaa
ulosottoperintda ja sitd kautta velkojille ulosotosta kertyvaa maaraa. Suomen Asianajajat toteaa,
ettd jarjestelmaa uudistettaessa on tarkeda pitaa huolta tasapuolisesti seka velallisten etta velkojien
eduista, eikd parantaa velallisten asemaa liikaa velkojien aseman kustannuksella. Erityisesti tdma
korostuu julkisvelkojien kohdalla, joiden osalta ulosottoperuste vanhentuu jo viidessa vuodessa ja
tehtavat huojennukset kuukausittaisiin ulosmittausmaariin voivat johtaa pysyvasti pienempiin
ulosottokertymiin ulosottoperusteen vanhentuessa varsin nopeasti. Kansalaisten yhdenvertaisuuden
nakokulmasta on tarkeaa, etta laiminlyodyt julkisoikeudelliset velvoitteet pystytdan toteuttamaan
viime kadessa ulosoton kautta niin tehokkaasti kuin mahdollista.

Lausuntonne tyoryhman mietinnon jaksossa 5.1 esitetysta sekd oikeusministerion muistiossa kasitellysta
vaihtoehdosta, jossa velalliselle viran puolesta myénnettavat vapaakuukaudet sdilytettaisiin osittain.

Lausuntonne ehdotetusta muutoksesta jatkuvan elatusavun perintda koskevaan saannoékseen (ehdotettu
muutos 4 luvun 54 §:3an).
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Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja velkojien
asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinnossa ei ole
tunnistettu?

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten taloudellisista vaikutuksista seka
vaikutuksista palkan maksajien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia,
joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Muut ulosottokaaren muutosehdotukset

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velvollisuutta ldhettda ulosmittauksen ennakkoilmoitus
toistuvaistulon ulosmittauksesta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotetut muutokset 3 luvun
33 ja 34 §:iin)

Suomen Asianajajat pitda perusteltuna, ettd ulosottomenettelya tehostetaan ja sujuvoitetaan
rajoittamalla velvollisuutta ennakkoilmoituksen lahettamiseen (ehdotetut muutokset 3 luvun 33 ja
34 §:iin). Muutos turvaisi myos velkojien asemaa velallisen tulonldhteiden vaihtuessa seka vahentaisi
hallinnollista tyota.

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa erottamisetua ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohtaan)

Yleinen kustannuskehitys huomioiden Suomen Asianajajat pitda perusteltuna ehdotettuja muutoksia
velallisen rahavaroja koskevaan erottamisetuun (ehdotettu muutos 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6
kohtaan). Erityisesti ehdotettu muutos erottamisedun maaraajan poistamisesta parantaisi
positiivisesti velallisen mahdollisuutta suunnitella talouttaan ja varautua yllattaviin menoihin.
Muutos korvaisi myos vapaakuukausien poistamisesta velallisille aiheutuvaa haittaa ja toisaalta
vastuuttaisi vapaakuukausijarjestelmaa enemman velallisia vastaamaan ja varautumaan itse
yllattaviin menoihin. Talla voisi olla velallisten kannalta my&nteisia vaikutuksia myos pidemmalla
tahtaimella.

Lausuntonne ehdotuksesta lisata lakiin velallisena olevan kuolinpesdn rahavaroja koskeva erottamisetu ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu 4 luvun 21 §:n uusi 3 momentti)

Suomen Asianajajat pitdad yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta kannatettavana ehdotusta
lisata lakiin velallisena olevan kuolinpesan rahavaroja koskeva erottamisetu (ehdotettu 4 luvun 21
§:n uusi 3 momentti), mika turvaisi kuolinpesien selvittamisen toteutumista kaikissa tilanteissa.

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisen maksusuunnitelman lakkauttamista koskevaa sdannosta ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 59 §:n 2 momenttiin)

Velkojien oikeusturvan toteutumisen kannalta on myds perusteltua tehostaa ja nopeuttaa velallisen
maksusuunnitelman lakkauttamista tilanteissa, joissa sovittua maksusuunnitelmaa ei noudateta
(ehdotettu muutos 4 luvun 59 §:n 2 momenttiin).

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisena olevalta kuolinpesiltd ulosmitattujen varojen tilittamista
koskevaa sddnnosta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 6 luvun 16 §:n 1
momenttiin)
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Velkojien perintdintressin turvaamiseksi on tarkedaa mahdollistaa velallisena olevalta kuolinpesalta
ulosmitattujen varojen tilittdminen (ehdotettu muutos 6 luvun 16 §:n 1 momenttiin) kaikissa
tilanteissa. Velkojien oikeuksien toteutuminen ei saa olla riippuvainen siita, toteuttavako
kuolinpesan osakkaat omalta osaltaan lakisdateiset velvoitteensa.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Lausuntonne tyéryhman ehdotuksesta muuttaa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevaa
lainsdadantoa.

Suomen Asianajajat pitaa tarkeana, ettd ulosottovelalliset ja myos heidan velkojansa ovat keskendan
vhdenvertaisessa asemassa riippumatta siitd, mista eri lahteista ulosottovelallisten tulonmuodostus
kertyy. Suomen Asianajajat puoltaa siten kokonaisuudessaan ehdotusta muuttaa
sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevaa lainsadadantoa.

Lausuntonne tyéryhman ehdotuksen vaikutuksista. Arvioitteko sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaukseen
ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Lausuntonne ehdotetusta ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Suomen Asianajajat pitda kannatettavana sita, etta velallisen henki- ja eldakevakuutuksiin saastettyja
varoja voitaisiin jatkossa kayttaa velallisen velkojen lyhentdamiseen ulosoton kautta myos ilman
velallisen mydtavaikutusta (ehdotetut muutokset ulosottokaaren 4 luvun 70 §:3an ja
vakuutussopimuslain 54 §:34n), mika olisi velkojien oikeusturvan toteutumisen kannalta tarkeaa.

Velallisen nykyistd parempi mahdollisuus hyodyntaa henki- ja elakevakuutussaastojaan velkojen
lyhentdmiseen olisi paitsi velkojien, myos velallisten ndkdkulmasta ehdottoman kannatettavaa, silla
se mahdollistaisi velallisen varallisuuspiiriin kuuluvan nopeasti rahaksi muutettavan omaisuuden
hyédyntamisen velkaantumistilanteessa. Tdama parantaisi muun muassa velallisen mahdollisuuksia
sailyttdd muuta omaisuuttaan ja rajoittaisi velallisen toistuvaistulojen ulosmittausta sekd nopeuttaisi
ulosoton paattymista.

Velallisen omaisuudensuojan tai velkojien perintdintressinkdaan nakdkulmista ei ole ideaalia, ettei
velallinen kaikissa tilanteissa pysty talla hetkellda hyodyntamaan tdaysimaaraisesti olemassa olevia
sadstojaan velkojensa hoitamiseksi. Suomen Asianajajien kasityksen mukaan olisikin vield aiheellista
selvittda tarkemmin, voisiko mahdollisuus kdynnistaa henki- ja elakevakuutusten takaisinosto olla
ulosottomiehellad laajemmin kuin velallisella itsellaan.

Lausuntonne ehdotetusta vakuutussopimuslain 54 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?
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Varojen kohdentaminen saatavan osille
Lausuntonne tyoryhman muistiosta

Suomen Asianajajat yhtyy tyéryhman mietinté6n, jonka mukaisesti nykysdantelya suoritusten
kohdentamisesta ei ole tarpeen tai aiheellista muuttaa. Kuten tyéryhman mietinn6ssa on todettu,
ulosottomenettelyssa sovellettavan kohdennussdaannon muuttaminen siihen, ettd menettelyssa
kertyneet varat kohdennettaisiin ensin velan paaomalle ja vasta sen jdalkeen koroille ja kuluille,
tarkoittaisi tosiasiassa sita, etta velallisille tulisi edullisemmaksi jattdaa velvoitteensa hoitamatta, eika
velkojilla olisi enaa tosiasiallista mahdollisuutta saada saataviaan perityksi alkuperaisten ehtojensa
mukaan. Suomen Asianajajat katsoo, etta tama olisi vastoin sopimusoikeuden yleisia periaatteita ja
muodostaisi selvdan heikennyksen velkojien oikeusturvaan.

Asianajajia toimii merkittavissa maarin selvittajina yrityssaneeraus- seka yksityishenkilon
velkajarjestelyissa. Kuten tyéryhma arvioi, ndissa menettelyissa kohdentamisjarjestyksen muutoksia
ei kayteta velkojen jarjestelykeinoina siita syysta, ettd suurimmassa osassa menettelyita joudutaan
myo0s itse velkojen padomia leikkaamaan merkittavastikin. Kohdentamisjarjestyksen muutos ei siten
suurimmassa osassa nykyisia rehabilitaatiomenettelyja ole laisinkaan riittava keino velkajarjestelyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi, eika sita tasta syysta kayteta kuin harvoin. Rehabilitaatiomenettelyt
ovat ylipaataan nykykaytannossa painottuneet voimakkaasti tilanteisiin, joissa maksukyvyttémyys on
jo kohtalaisen syvaa.

Muut mietintoa koskevat huomiot

Lausunnonantajan muut huomiot tyéryhman mietinnosta, tyéryhman varojen kohdentamista koskevasta
muistiosta tai oikeusministerion vapaakuukausia koskevasta muistiosta.

Suomen Asianajajat yhtyy oikeusministerion vapaakuukausia koskevassa muistiossa esitettyyn
arvioon, jonka mukaan ehdotettu vapaakuukaudeton malli toteuttaa paremmin uudistuksen
tavoitteita laskentasaantojen yksinkertaistamisesta seka eri tuloluokkien tasapuolisesta kohtelusta.
Taman liséksi ehdotettu malli huomioi Suomen Asianajajien kasityksen mukaan paremmin myos
velkojien oikeudet. N&ista syista tulisi uudistus Suomen Asianajajien ndakemyksen mukaan toteuttaa
ensisijaisen ehdotuksen mukaisena.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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