Oikeusministerio

Lausuntopyynto

17.06.2025 VN/26600/2023

Lausuntopyynto: Tyoryhman mietinto ulosottosaantelyn
uudistamisesta

Johdanto

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne ulosottosaantelyn uudistamista koskevasta
tyoryhman mietinnosta. Lisaksi lausuntoa pyydetaan tydryhman mietinnon liitteena olevasta
varojen kohdentamista koskevasta muistiosta seka oikeusministeriossa laaditusta
vapaakuukausia koskevasta muistiosta.

Tyoryhma esittaa muutettavaksi velallisen tuloista ulosmitattavaa maaraa koskevat
ulosottokaaren 4 luvun saannodkset seka muita pienempia muutoksia ulosottokaareen.
Lisaksi tyoryhma esittaa muutoksia sosiaaliturvaetuuksien seka henki- ja elakevakuutusten
ulosmittaukseen.

Tausta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan tulojen ulosmittausta yksinkertaistetaan ja
varojen kohdentamista ja muutostarpeita ulosottomenettelyssa selvitetaan.

Oikeusministerid asetti 12.1.2024 hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi tyéryhman
valmistelemaan ehdotuksen ulosottosaantelyn kehittamiseksi seka seurantaryhman
seuraamaan ja arvioimaan tyéryhman tyota. Ryhmien toimikausi paattyi 31.1.2025.

Tavoitteet

Tyoéryhman tehtavana on ollut laatia ehdotus tulojen ulosmittausta koskevien ulosottokaaren
saannosten uudistamiseksi. Tavoitteena uudistamisessa on, etta ulosmittauksen
laskentasaanndt olisivat nykyista yksinkertaisemmat ja johdonmukaisemmat eri tulotasoilla.
Sosiaaliturvaetuuksien osalta tyéryhman tavoitteena on ollut yksinkertaistaa ja selkeyttaa
niiden ulosmittausta koskevaa saantelya. Tarkoituksena on ollut myos varmistaa, ettei
erilaisia etuuksia saavia velallisia kohdella ulosotossa eri tavoin ilman perusteltua syyta.
Lisaksi tyoryhman tehtavana ja tavoitteena on ollut laatia ehdotukset muista tyoryhman
tarpeelliseksi havaitsemista ulosottokaaren uudistuksista.

Lainsaadantoon tehtavien muutosten valmistelua on tarkoitus jatkaa oikeusministeridssa.
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Oikeusministeri Leena Meri paattaa jatkovalmistelun linjauksista tarkemmin
lausuntopalautteen kasittelyn jalkeen. Jatkovalmistelussa on tarkoitus kasitella tarkemmin
ainakin tulon ulosmittauksesta annettavia vapaakuukausia seka varojen kohdentamista
saatavan osille.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
I6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisdksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle\VN/26600/2023.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirfjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjmamo.om@gov.fi tai postitse osoitteeseen Oikeusministerid, PL 25, 00023
VALTIONEUVOSTO. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan

mainitsemaan asianumero VN/26600/2023. Lisaksi kijaamoon toimitettu lausunto
pyydetaan lahettamaan esimerkiksi sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa,
jotta lausuntoasiakirja ei sisalla tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon
sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(valtioneuvosto.filhankkeet, tunnus OM155:00/2023). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan
kuitenkin hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa
esimerkiksi lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministeri ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan antamaan viimeistaan 29.8.2025.

Valmistelijat
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Hallitusneuvos Anu Vahtola, anu.vahtola@gov.fi, puh: 02951 50226 (17.7.-1.8.2025 ja
11.8.2025 lahtien)

Hallitusneuvos Merja Muilu, merja.muilu@gov.fi, puh: 02951 50200 (23.6.2025 - 16.7.2025
ja 4.8.- 8.8.2025)

Linkit
- Hankesivu
- Statsradets projektportal
Liitteet:
Jakelu:

Akava ry

eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elakelaisliittojen etujarjesto EETU ry
Finanssiala ry

Helsingin yliopisto/professori Tuula Linna
Insolvenssioikeudellinen yhdistys ry
Kansanelakelaitos

Keskuskauppakamari

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Kuluttajaliitto ry

Lapin yliopisto/yliopistolehtori Anssi Karki
Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Oikeushallinnon henkildkunta OHK ry
Oikeushallinnon toimihenkilot JHL ry
Oikeushallinnon toimihenkilét JHL ry
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

STTKry

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry
Suomen Asianajajaliitto

Suomen Kihlakunnanvoudit ry

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Lakimiesliitto ry
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Suomen Pankki

Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
Suomen tuomariliitto ry

Suomen Ulosottoylitarkastajat ja- tarkastajat ry
Suomen velalliset ry

Suomen Yrittajat ry

Takuusaatio sr.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
Tuomiosituinvirasto

Ty6- ja elinkeinoministerio
TyOelakevakuuttajat TELA ry
Tyottomien Keskusjarjesto ry
Ulosottolaitos

Ulosottomiehet ry

Valtiokonttori

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Verohallinto
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Tulojen ulosmittaus

Mietinndssa ehdotetaan uudistettavaksi palkasta ulosmitattavaa maaraa koskevat
ulosottokaaren 4 luvun 48 - 54 §:t. Naissa pykalissa saadetaan palkan ulosmittauksen
suojaosuudesta, palkasta ulosmitattavan maaran laskentasaannoista, helpotuksista palkan
ulosmittaukseen seka palkasta ulosmitattavasta maarasta silloin, kun velalliselta peritaan
jatkuvasti eraantyvaa elatusapua. Lisaksi mietinn0ssa ehdotetaan lisattavaksi 4 lukuun uusi
49 a §, jossa saadettaisiin palkan ulosmittaamisesta silloin, kun velallinen saa palkkaa
maaraajoin useammalta kuin yhdelta maksajalta. Muutetavaksi ehdotettavia saannoksia
sovelletaan palkan ulosmittauksen lisaksi esimerkiksi silloin, kun ulosmittauksen kohteena
on velalliselle kuuluva elake tai palkan sijaan maksettava sosiaaliturvaetuus.

Tyoryhma ehdottaa tulojen ulosmittauksessa huomioitavan suojaosuuden sailyttamista
velallisen itsensa osalta takuuelakkeen tasolla. Sekd maaraajoin ettd muun kuin maaraajoin
maksettavan palkan ulosmittauksen laskentasaannot ehdotetaan muutettaviksi.
Vapaakuukausien perusteita ja maaraa koskevat sdannokset ehdotetaan kumottaviksi. Sen
sijaan ulosmittauksen laskentasaannot mitoitettaisiin tyoryhman ehdotuksessa siten, etta
niissa on huomioitu vapaakuukausien poistaminen. Velallisen yksildlliset olosuhteet
otettaisiin mietinndssa ehdotetussa mallissa huomioon rajoittamalla tarvittaessa
ulosmittauksen maaraa. Vaihtoehtoisesti tydoryhma on kasitellyt mahdollisuutta sailyttaa
osittain velalliselle viran puolesta myonnettavat vapaakuukaudet. Taman tyoryhman
mietinndssa esitetyn vaihtoehtoisen mallin alustavia vaikutuksia on arvioitu erillisessa
oikeusministerion muistiossa, josta pyydetaan myos lausuntoja.

Lausuntonne yleisesti tulojen ulosmittausta koskevista muutosehdotuksista.

Lausuntonne ehdotuksesta sailyttaa velallisen suojaosuus takuueldkkeen tasolla (ehdotettu
muutos ulosottokaaren 4 luvun 48 §:aan).

Lausuntonne ehdotetuista ulosmittauksen maaran laskentasaannoista (ehdotetut muutokset
4 luvun 49 ja 50 §:4an seka ehdotettu uusi 49 a §).

Lausuntonne ehdotuksesta velallisen elatuksen varassa olevien henkildiden huomioimiseen
tulojen ulosmittauksessa (ehdotetut muutokset 4 luvun 48 ja 49 §:iin).

Lausuntonne ehdotuksesta poistaa vapaakuukausia koskevat saannokset seka muuttaa
ulosmittauksen rajoittamista koskevaa saanndsta. (Ehdotus muuttaa 4 luvun 51 § ja kumota
4 luvun 52 ja 53 §:t).

Lausuntonne tydryhman mietinndn jaksossa 5.1 esitetysta seka oikeusministerion
muistiossa kasitellysta vaihtoehdosta, jossa velalliselle viran puolesta myonnettavat
vapaakuukaudet sailytettaisiin osittain.
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Lausuntonne ehdotetusta muutoksesta jatkuvan elatusavun perintaa koskevaan
saannokseen (ehdotettu muutos 4 luvun 54 §:aan).

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja
velkojien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita
mietinndssa ei ole tunnistettu?

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten taloudellisista vaikutuksista
seka vaikutuksista palkan maksajien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan
sellaisia vaikutuksia, joita mietinnéssa ei ole tunnistettu?

Muut ulosottokaaren muutosehdotukset

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velvollisuutta lahettaa ulosmittauksen ennakkoilmoitus
toistuvaistulon ulosmittauksesta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotetut
muutokset 3 luvun 33 ja 34 §:iin)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa
erottamisetua ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 21 §:n 1
momentin 6 kohtaan)

Lausuntonne ehdotuksesta lisata lakiin velallisena olevan kuolinpesan rahavaroja koskeva
erottamisetu ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu 4 luvun 21 §:n uusi 3
momentti)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisen maksusuunnitelman lakkauttamista koskevaa
saanndsta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 59 §:n 2
momenttiin)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisena olevalta kuolinpesalta ulosmitattujen varojen
tilittamista koskevaa saannosta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos
6 luvun 16 §:n 1 momenttiin)

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta siten, etta
ulosmittauskielto koskisi vain sellaisia etuuksia, jotka myonnetaan elake- tai
sosiaalilainsaadannon nojalla tiettyyn tarkoitukseen. Muiden sosiaaliturvaetuuksien osalta
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ulosmitattavuus maaraytyisi yksinomaan silla perusteella, ylittdako etuuden maara velallisen
suojaosuuden maaran. Muutos toteutettaisiin poistamalla yksittaisia etuuksia koskevat
ulosmittauskiellot kutakin etuutta koskevasta laista. Tyéryhman mietinnéssa muutoksia
ehdotetaan lakiin Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
(566/2005), lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996), lakiin
takuuelakkeesta (703/2010), kansanelakelakiin (568/2007), elaketukilakiin (1531/2016),
opintotukilakiin (65/1994) ja tyottomyysturvalakiin (1290/2002).

Lausuntonne tyoryhman ehdotuksesta muuttaa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta
koskevaa lainsaadantoa.

Lausuntonne tyoryhman ehdotuksen vaikutuksista. Arvioitteko sosiaaliturvaetuuksien
ulosmittaukseen ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinnossa ei ole
tunnistettu?

Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi henki- ja elakevakuutuksen ulosmittausta koskevaa
ulosottokaaren 4 luvun 70 §:3a siten, etta ulosottomiehella olisi vastaava oikeus kaynnistaa
ulosmitatun vakuutuksen takaisinosto ja hakea vakuutuskorvausta kuin velallisella itsellaan
on. Lisaksi mietinndssa ehdotetaan kumottavaksi vakuutussopimuslain 54 §, jossa
rajoitetaan henkivakuutusten ja niihin rinnastettavien elakevakuutusten ulosmittaamista
silloin, kun vakuutuksessa vakuutettuna on vakuutuksenottaja tai hanen puolisonsa.

Lausuntonne ehdotetusta ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista
vaikutuksista. Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita
mietinndssa ei ole tunnistettu?

Lausuntonne ehdotetusta vakuutussopimuslain 54 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista
vaikutuksista. Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita
mietinndssa ei ole tunnistettu?

Varojen kohdentaminen saatavan osille

Hallitusohjelman mukaan tulojen ulosmittaukseen liittyvien muutosten rinnalla selvitetaan
varojen kohdentamista saatavan osille. Tydryhman mietinndn liitteena on varojen
kohdentamista koskeva muistio. Muistiossa tydryhma on arvioinut muutosehdotusta, jonka
mukaan ulosottoon kertyneiden varojen kohdentamista muutettaisiin siten, etta ulosottoon
kertyneet varat kohdennettaisiin ensisijassa saatava paaomalle ja vasta sen jalkeen koroille
ja kuluille.
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Lausuntonne tydryhman muistiosta

Muut mietintoa koskevat huomiot

Lausunnonantajan muut huomiot tydryhman mietinndsta, tyoryhman varojen kohdentamista
koskevasta muistiosta tai oikeusministerion vapaakuukausia koskevasta muistiosta.

Aspelund Sofia
Oikeusministerio

Vahtola Anu
Oikeusministerio
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