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Lausuntopyynt6: Tyoryhman mietint6 ulosottosdantelyn uudistamisesta

Tulojen ulosmittaus
Lausuntonne yleisesti tulojen ulosmittausta koskevista muutosehdotuksista.

Tyoryhman paaasiallisena tavoitteena on ollut toistuvaistulon ulosmittausta koskevan sdantelyn
yksinkertaistaminen. Saantelyn yksinkertaistaminen on edellytys viranomaisen toiminnan
tehokkuudelle ja vaikuttavuudelle, mutta ehdotettuja muutoksia ja niiden vaikutuksia on arvioitu
huolellisesti myos velallisten nakékulmasta. Harkinnanvaraisuuden kaventamisen on arvioitu
lisaavan velallisten kohtelun yhdenmukaisuutta ja tasapuolisuutta.

Tyoryhma on hyodyntanyt tehokkaasti Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen Datahuoneen
tuottamaa rekisteriaineistoa. Rekisteriaineistosta on tuotettu tilannekuvaa huojennussaantelyn
soveltamiskaytdnnosta ja saatu aikaan perusteltuja arvioita eri vaihtoehtojen vaikutuksista.
MietinnOssa on pystytty osoittamaan, ettd ehdotetut suojaosuuden laskentasdaannot lieventavat
vapaakuukausisdadntelysta luopumisen haittoja. Ulosottomenettelyyn jaisi kuitenkin
harkinnanvaraisia huojennusmahdollisuuksia, joilla voidaan ottaa huomioon velallisen yksil6lliset
olosuhteet ja niiden muutokset. Elatuksen varassa olevien huomioon ottaminen toistuvaistulon
ulosmitattauksen maardssa suojaosuuden sijaan on myds kannatettava uudistus.

Julkisvelkojan kannalta ehdotetuilla muutoksilla ei ole ratkaisevan suurta merkitysta. Tyéryhma on
arvioinut, etta julkisvelkojien perintatulos todennakdisesti kasvaisi jonkin verran, kun otetaan
kaikkien muutosehdotusten vaikutukset huomioon.

Verohallinnolla ei ole naista edelld mainituista ehdotuksista huomautettavaa.

Lausuntonne ehdotuksesta sdilyttda velallisen suojaosuus takuueldkkeen tasolla (ehdotettu muutos
ulosottokaaren 4 luvun 48 §:aan).

Lausuntonne ehdotetuista ulosmittauksen maaran laskentasdanndistd (ehdotetut muutokset 4 luvun 49 ja
50 §:33n sekd ehdotettu uusi 49 a §).
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Lausuntonne ehdotuksesta velallisen elatuksen varassa olevien henkiléiden huomioimiseen tulojen
ulosmittauksessa (ehdotetut muutokset 4 luvun 48 ja 49 §:iin).

Lausuntonne ehdotuksesta poistaa vapaakuukausia koskevat sddannokset sekda muuttaa ulosmittauksen
rajoittamista koskevaa saannosta. (Ehdotus muuttaa 4 luvun 51 § ja kumota 4 luvun 52 ja 53 §:t).

Lausuntonne tyoryhman mietinnon jaksossa 5.1 esitetysta seka oikeusministerion muistiossa kasitellysta
vaihtoehdosta, jossa velalliselle viran puolesta myénnettavat vapaakuukaudet sdilytettdisiin osittain.

Lausuntonne ehdotetusta muutoksesta jatkuvan elatusavun perintda koskevaan sdannékseen (ehdotettu
muutos 4 luvun 54 §:4an).

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja velkojien
asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinnossa ei ole
tunnistettu?

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten taloudellisista vaikutuksista seka
vaikutuksista palkan maksajien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia,
joita mietinnOssa ei ole tunnistettu?

Muut ulosottokaaren muutosehdotukset

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velvollisuutta lahettdaa ulosmittauksen ennakkoilmoitus
toistuvaistulon ulosmittauksesta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotetut muutokset 3 luvun
33 ja 34 §:iin)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa erottamisetua ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohtaan)

Lausuntonne ehdotuksesta lisata lakiin velallisena olevan kuolinpesadn rahavaroja koskeva erottamisetu ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu 4 luvun 21 §:n uusi 3 momentti)

Tyoryhma ehdottaa erottamisetua koskevaan saannokseen lisdiyksena momenttia, jossa saadettaisiin
kuolinpesan erottamisedusta kohtuullisten pesanselvitysvelkojen kattamiseksi. Ehdotus on
yhdenmukainen kuolinpesan hallintoa ja pesanselvitysvelkojen etusijaa koskevien perintokaaren
saannosten kanssa. Oikeuskaytannon ja ulosoton ratkaisukaytannén epayhtenaisyys on kiinnittanyt
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myos laillisuusvalvojien huomion. Ehdotus on sen vuoksi hyvin perusteltu lisays
erottamisetusaannokseen.

Ehdotettuun erottamisetuun vetoaminen tulee vaatimaan kuolinpesan osakkailta aktiivisuutta ja
nopeita toimenpiteitd, koska lahtokohtaisesti erottamisedun saisi hyddynnettya silloin, kun varat
ovat vield ulosoton hallussa. Kuolinpesaan kuuluvien ulosmitattujen varojen myynti ja tilitys on
mahdollinen melko pian perunkirjoituksen toimittamisen jalkeen tai ehdotetun muutoksen mukaan
perunkirjoituksen madaraajan paattymisen jalkeen. Voidaan olettaa, etta pesat tulevat esittamaan
erottamisetua koskevia vaatimuksia myds silloin, kun varoja on jo tilitetty velkojille. Verohallinnon
nakodkulmasta kuolinpesien myohadssa esittamat erottamisetuvaatimukset saattavat lisata ulosoton
itseoikaisupdatoksia — kuten mietinndssa on todettu — ja verojen suoritukseksi tilitettyjen varojen
palautuspyyntdja ulosottoon. Erottamisetuun vetoaminen ajoissa olisi myos kuolinpesan
ulosottovelkojan edun mukaista. Taméan vuoksi Verohallinnon nakemyksen mukaan olisi hyva, jos
ulosottolaitos omalta osaltaan edistaisi kuolinpesan osakkaiden tietoisuutta ulosottomenettelyn
erottamisedusta ja sen rajoituksista.

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisen maksusuunnitelman lakkauttamista koskevaa sdaannosta ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 59 §:n 2 momenttiin)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisena olevalta kuolinpesalta ulosmitattujen varojen tilittamista
koskevaa sddannosta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 6 luvun 16 §:n 1
momenttiin)

Ulosottokaaren voimassa olevan 6 luvun 16 §:n mukaan kuolinpesalta ulosmitattujen varojen tilitys
edellyttdaa kdaytanndssa perunkirjoituksen toimittamista. Ulosotto pyytaa tilitysten edellytyksia
selvittdessaan perukirjan Verohallinnolta. Tilityksen edellytysten selvittaminen ei kuitenkaan ole
yleisin ulosoton kyselyn syy; usein perukirja on ulosottomenettelyssa tarpeellinen siksi, etta
ulosottovelallisena on kuolinpesan osakas.

Ulosoton perukirjatiedustelut ovat aikaisemmin tyollistaneet Verohallinnon virkailijoita. Vuoden
2025 alussa on otettu kayttoon kyselyjarjestelma, jonka valitykselld ulosotto saa perunkirjoitustiedot
suoraan Verohallinnon tietojarjestelmasta. Kyselyt eivat enaa aiheuta Verohallinnossa
virkailijatyota. Uudessa jarjestelmassa kyselyja on tehty kuukausittain noin 2600 perinndnjattajasta.
Virkailijatyona kasitellaan vain vanhempia perukirjoja koskevat tietopyynnoét. Uuden
kyselyjarjestelman ansiosta ehdotetulla sddnnokselld ei tulisi olemaan suurta vaikutusta
Verohallinnon toimintaan, vaikka ulosoton kyselyiden maara kasvaisi.

Ty6ryhman ehdotus on aiheellinen ja Verohallinnon kannalta mydnteinen, koska perunkirjoituksen
laiminlyonti tai perukirjan toimittamatta jattaminen Verohallinnolle aiheuttaa ongelmallisia tilanteita
yhteisty6ssa: Joissakin tapauksissa ulosotto on pyytanyt Verohallintoa kdyttamaan perintokaaren 20
luvun 9 §:ssa saadettya oikeuttaan ilmoittaa kardjaoikeudelle perunkirjoituksen viivastymisesta,
jolloin karajaoikeuden tulee maarata sopiva henkild toimituttamaan perunkirjoituksen. Menettely ei
kuitenkaan ole kaikissa tapauksissa Verohallinnolle valttamaton perintdverotusta varten, joten usein
ulosoton pyynt6on ei ole ollut tarkoituksenmukaista suostua. Ehdotettu saannds poistaisi tdman
ongelman, koska perunkirjoituksen laiminlyonti ei enda estaisi tilitysta.
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Ulosottokaaren 6 luvun 16 §:ad koskevaa sadannosehdotusta tai sen perusteluja olisi syyta tarkentaa
siten, etta perunkirjoituksen toimittamisen maaraajalla tarkoitetaan myos pesan pyynnosta ja
Verohallinnon paatoksella perintékaaren 20 luvun 1 §:n nojalla pidennettya maaraaikaa.
Perunkirjoituksen maaraajan pidentamista koskevia pyyntoja kasitelldan Verohallinnossa vuosittain
noin 20.000 kappaletta ja yleensa maaraajan pidentamiseen on ollut perusteltu syy. Ulosottolaitos
saa edelld kerrotulla tavalla suoraan kyselyjarjestelmasta myos tiedon perunkirjoituksen maaraajan
pidentamisesta.

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Lausuntonne tyéryhman ehdotuksesta muuttaa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevaa
lainsdadantoa.

Lausuntonne tyéryhman ehdotuksen vaikutuksista. Arvioitteko sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaukseen
ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Verohallinto haluaa kiinnittdaa huomiota ehdotusten ja mahdollisesti tulevan yleistuen
yhteensovittamiseen.

Hallituksen tavoitteena on saada aikaan yksi yleistuki, joka sisaltdisi perusosan elamiseen,
asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Sosiaali- ja
terveysministerio valmistelee yleistukea.

Ulosottoviranomaisella on tiedonsaantioikeus tulorekisteriin ilmoitettuihin tietoihin ja se hyodyntaa
tulorekisterin tietoja ulosoton taytantéonpanossa. Ensi vuoden alussa on tulossa voimaan uusi
yleistuki, jonka ilmoittamista varten etuustietoilmoitukselle on lisdtty uusi tulolaji (1445). Yleistuki
on tulossa tyottomien tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan tilalle vuonna 2026. My6hemmin
yleistuki laajenee ja tulee sisdltdmaan myods muita tukia.

Mietinn6ssa on mainittu, etta peruspaivaraha ei olisi ulosottokelpoinen eika mydskaan esimerkiksi
asumislisa. Yleistukeen on kaavailtu sisallytettavaksi asumislisa myéhemmassa vaiheessa. Yleistuen
on kaavailtu laajenevan myds kuntoutusrahaan, josta on mietinndn perusteella kaavailtu
ulosottokelpoista.

Jos osa Yleistuki- tulolajilla ilmoitettavista tuloista olisi sellaisia, joilla on erilainen ulosottokohtelu,
edellyttaisi se ilmeisesti sitd, ettd nama tulot eriteltaisiin jollain tavalla erikseen. Tama edellyttas,
ettd muutosta tarvitseva sidosryhma tekee asiasta muutospyynnén Verohallinnon
Tulorekisteriyksikolle.

Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Lausuntonne ehdotetusta ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Verohallinto kannattaa ehdotettua muutosta saasto- tai sijoitusluonteisten vakuutusten
ulosmittauksesta ja realisoinnista. Tyéryhman mietinndssa on todettu, etta
taytantoonpanoperusteen vanhentuminen 15 tai 20 vuoden maardajassa vaikuttaa oleellisesti
velkojien oikeuteen saada suoritus saatavalleen kyseessa olevista vakuutustuotteista. Julkisvelkojan
saatavat vanhentuvat huomattavasti lyhyemmassa ajassa, joten muutos parantaisi erityisesti
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julkisvelkojan tilannetta. Vaikka ulosmittaus olisikin mahdollinen jo voimassa olevan lain mukaan, ja
oikeus maksun saantiin pysyisi sen myota voimassa, nykyisin ei ole tarkoituksenmukaista ulosmitata
omaisuutta, jonka realisointi on mahdollinen vasta pitkan ajan kuluttua ja jonka ulosmittaus on
uusittava maaraajoin.

Lausuntonne ehdotetusta vakuutussopimuslain 54 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Varojen kohdentaminen saatavan osille
Lausuntonne tyoryhman muistiosta

Verohallinto kannattaa tyéryhman mietinndn liitteena olevan arviomuistion johtopaatoksia.
Ulosoton tdaytantéonpano koskee maksuvelvoitetta - tuomiota tai paatosta - sellaisenaan
viivastysseuraamuksineen. Hallinnollisten paatosten viivastysseuraamuksista on sdadetty laissa.
Arviomuistiossa esitetyn tilaston mukaan ulosottoperinndssa olevista velvoitteista verojen ja
julkisoikeudellisten velvoitteiden osuus on yli 60 %. Kaannetty tilitysjarjestys ulosottoperinnadssa
olisi valtava ja kallis muutos julkisvelkojien tietojarjestelmille. Toteutuksen ndakdkulmasta on viel
epdvarmaa, saataisiinko maksun kohdistaminen toimimaan aukottomasti oikein. Ehdotettu muutos
olisi mahdollisesti jopa toteuttamiskelvoton automaatiossa ja jos nain olisi, muutoksen toteutus olisi
sen kalliin hinnan vuoksi hyvin epatarkoituksenmukainen.

Verohallinto yhtyy tyoryhman johtopaatokseen siitd, ettd muutosta ei voi pitda perusteltuna, silla
ulosoton kautta maksaminen olisi edullisempi vaihtoehto kuin Verohallinnolle suoraan maksaminen.
Tama voisi johtaa oikea-aikaisen maksamisen heikentymiseen. Lisdksi tdma johtaisi edelleen
veronkantomenettelyn monimutkaistamiseen, kun osa maksuista kohdistetaan eri tavalla kuin
toiset. Mahdollisesti myds maksujen selvittelytilanteiden lukumaara kasvaisi eli manuaalityonmaara
lisaantyisi.

Ulosottotilitysten kohdentamisjarjestyksen muuttamisen sijaan tulisi kehittdd maksukyvyttoman
velallisen mahdollisuuksia menettelyihin, joissa esimerkiksi viivastysseuraamusten tai perintakulujen
maksuvelvollisuus voidaan poistaa.

Muut mietintoa koskevat huomiot

Lausunnonantajan muut huomiot tyéryhman mietinndstd, tyéryhman varojen kohdentamista koskevasta
muistiosta tai oikeusministerion vapaakuukausia koskevasta muistiosta.

Verohallinto pyytaa lisaksi huomioimaan Verohallinnon aikaisemmin oikeusministeriolle
toimittamassa muistiossa esille nostetut lainsaddannon paivitystarpeet (15.4.2024 paivatyn muistion
nimi on Verojen ja maksujen taytantdoonpanoa ja turvaamista koskevan lainsdaadannon
paivitystarpeita). Muistiossa kasitelldan paivitystarpeita erityisesti (1) verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetussa laissa (verotaytantéonpanolaki, 706/2007) ja (2) verojen ja maksujen
turvaamisesta annetussa laissa (veroturvaamislaki, 395/1973). Lainmuutostarpeet liittyvat
toimintaympariston kansainvalistymiseen ja sen muihin muutoksiin, verovalvonnan tehostamista
tukevaan oikeuskaytannén huomioon ottamiseen ja saadosviittausten tasmentdamiseen muuhun
lainsdadantoon seka nykyisten sdadanndsten vanhentumiseen.
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Nailld lainsdadanndn muutostarpeilla on Verohallinnon toimintaymparistdon suuri merkitys ja tasta
syysta Verohallinto pyytaa kunnioittaen oikeusministeriotd huomioimaan Verohallinnon esittamat
lainsddadannon muutostarpeet. Verohallinto on valmis osallistumaan tahan muutostyéhon.

Lehtonen Petri
Verohallinto

Lausuntopalvelu.fi 6/6



