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Lausuntopyynt6: Tyoryhman mietint6 ulosottosdantelyn uudistamisesta

Tulojen ulosmittaus

Lausuntonne yleisesti tulojen ulosmittausta koskevista muutosehdotuksista.

MietinnOssa ehdotetaan ulosoton vapaakuukausien poistamista kokonaan. Ehdotus selkeyttaisi
ulosoton toimintaa velkojienkin kannalta. Harkinnanvaraistenkin vapaakuukausien korvaaminen
ulosoton maaran rajoittamisella edellyttaa velallisilta kdytannossa suunnitelmallista sddstamista.
Suunnitelmallisuus on henkilokohtaisen talouden hoidossa tarkeaa, mutta yksittdisten velallisten
edellytykset saastaa sdannollisesti vaihtelevat. Toisaalta ulosmittauksen keveneminen pienimmissa
tuloluokissa parantaa pienituloisten ulosottovelallisten sdastamismahdollisuuksia.

Mietinnon vaikutusarviossa mainittuun tapaan ulosmittauksen keveneminen voi heikentaa
luotonsaantimahdollisuuksia niissa tuloluokissa, joihin keveneminen kohdistuu. Tama vaikutus
ulottuu kaikkiin samoihin tuloluokkiin kuuluviin luotonhakijoihin, silla
pakkotaytantdonpanomahdollisuudet huomioidaan ennakolta luottokelpoisuuden arvioinnissa.
Kaytanndssa vaikutukset voivat kohdistua esimerkiksi kertahankintoihin, joihin pienituloisimmat
tarvitsevat luottoa. Koska ehdotetut kynnysarvot kuitenkin ovat maltillisia, jaanevat vaikutukset
luottomarkkinoihin kokonaisuutena maltillisiksi, ellei kokonaan ulosmittauksen ulkopuolelle jadvien
velallisten maara kasva huomattavasti ennakoitua enemman.

FA:lla ei ole kommentoitavaa mietinnon elatusvelvollisuutta, yksilollisten olosuhteiden
huomioimista, ulosoton yleisia menettelysaannoksia ja erottamisetua koskeviin ehdotuksiin.

Lausuntonne ehdotuksesta sdilyttda velallisen suojaosuus takuueldakkeen tasolla (ehdotettu muutos
ulosottokaaren 4 luvun 48 §:4an).

Lausuntonne ehdotetuista ulosmittauksen maaran laskentasdannoista (ehdotetut muutokset 4 luvun 49 ja
50 §:3dn seka ehdotettu uusi 49 a §).

Lausuntonne ehdotuksesta velallisen elatuksen varassa olevien henkiléiden huomioimiseen tulojen
ulosmittauksessa (ehdotetut muutokset 4 luvun 48 ja 49 §:iin).
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Lausuntonne ehdotuksesta poistaa vapaakuukausia koskevat sddnnokset sekd muuttaa ulosmittauksen
rajoittamista koskevaa sadannésta. (Ehdotus muuttaa 4 luvun 51 § ja kumota 4 luvun 52 ja 53 §:t).

Lausuntonne tyoryhman mietinnén jaksossa 5.1 esitetystd sekd oikeusministerion muistiossa kasitellysta
vaihtoehdosta, jossa velalliselle viran puolesta myénnettavat vapaakuukaudet sdilytettdisiin osittain.

Lausuntonne ehdotetusta muutoksesta jatkuvan elatusavun perintda koskevaan sdannokseen (ehdotettu
muutos 4 luvun 54 §:3an).

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten vaikutuksesta velallisten ja velkojien
asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinnossa ei ole
tunnistettu?

Lausuntonne tulojen ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten taloudellisista vaikutuksista seka
vaikutuksista palkan maksajien asemaan. Arvioitteko ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia,
joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Muut ulosottokaaren muutosehdotukset

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velvollisuutta ldhettda ulosmittauksen ennakkoilmoitus
toistuvaistulon ulosmittauksesta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotetut muutokset 3 luvun
33 ja 34 §:iin)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa luonnollisen henkilon rahavaroja koskevaa erottamisetua ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 21 §:n 1 momentin 6 kohtaan)

Lausuntonne ehdotuksesta lisata lakiin velallisena olevan kuolinpesidn rahavaroja koskeva erottamisetu ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu 4 luvun 21 §:n uusi 3 momentti)

Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisen maksusuunnitelman lakkauttamista koskevaa sdaannosta ja
ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 4 luvun 59 §:n 2 momenttiin)
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Lausuntonne ehdotuksesta muuttaa velallisena olevalta kuolinpesaltad ulosmitattujen varojen tilittamista
koskevaa sdadannosta ja ehdotuksen arvioiduista vaikutuksista. (Ehdotettu muutos 6 luvun 16 §:n 1
momenttiin)

Sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaus

Lausuntonne tyoryhman ehdotuksesta muuttaa sosiaaliturvaetuuksien ulosmittausta koskevaa
lainsadadantoa.

Lausuntonne tyéryhman ehdotuksen vaikutuksista. Arvioitteko sosiaaliturvaetuuksien ulosmittaukseen
ehdotetuilla muutoksilla olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

Henki- ja elakevakuutusten ulosmittaus

Lausuntonne ehdotetusta ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

FA ehdottaa, ettd vapaaehtoiset elakevakuutukset jatettaisiin henki- ja eldkevakuutusten
ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten ulkopuolelle.

Ulosottokaaren 4:70:3an ehdotetulla muutoksella puututtaisiin velallisen henkil6kohtaisiin
olosuhteisiin tavalla, joka saantelyn sindnsa tarkea lahtékohta huomioidenkin voi olla kohtuuton.
Vakuutetun eldkkeelle jaamista koskevat suunnitelmat voivat sopimuksen voimassa ollessa muuttua
alkuperaisesta tilanteesta, jolloin han voi vakuutuksen sopimusehtojen niin salliessa lykata
vapaaehtoisen elakkeen maksatusta. Esimerkiksi tyduran pidetessa elakkeen maksun ajankohta voi
muuttua olennaisesti siitd ajankohdasta, joka sopimusta tehtdessa oli eldkeidn aikaisin mahdollisin
hetki.

Mahdollisuus eldkeidan lykkaykseen on vakuutetun kannalta merkittava sopimusehto. Jos
ulosottomies voi hakea korvausta samoin perustein kuin vakuutettu, ei sopimuksen tarkoitus tayty.
Vakuutetun kannalta erityisen kestamatonta olisi ulosottoviranomaisen mahdollisuus paattaa
vakuutetun edun vastaisesti elakkeen maksuajankohdan aloittamisesta.

Ehdotettu ulosottokaaren 4 luvun 70 §:n muutos koskisi yksityishenkildiden eldkevakuutusten,
sijoitus- ja saastovakuutusten lisdksi myos yritysten ottamia yksil6llisia elakevakuutuksia ja
ryhmaeldkevakuutuksia. Kyseisia elakevakuutuksia kdytetaan yleensa yritysten palkitsemisessa, jolla
pyritddn parantamaan vakuutettujen eldketurvaa eldkeaikana ja paikkaamaan tyoeldkkeiden
matalaa tasoa. Yritysten ottamia elakevakuutuksia tulisi ansaintaeldkkeina ulosmittauksessa joka
tapauksessa kasitella samalla tavalla kuin tydnantajan eldkevakuutuksen perusteella maksettavia
eldkkeita tai tydnantajan maksamaa palkkaa. Molemmissa velan erdéantyminen on ulosmittauksen
edellytys eli tyoeldkettad ulosmitataan sen jalkeen, kun eldke on siihen oikeutetun toimesta haettu
maksuun. Samoin palkkaa ulosmitataan palkanmaksupaivand, jolloin se erdantyy maksettavaksi
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tydsopimuksessa sovitulla tavalla. Edelleen FA huomauttaa, ettei takaisinosto ole kaikkien yrityksen
ottamien yksilollisten eldkevakuutusten ehtojen mukaan mahdollista, vaikka vakuutus olisi siirretty
vakuutetun nimiin.

Riippumatta siitd, saattaako hakemuksen vireille vakuutettu tai mahdollisen lainmuutoksen myo6ta
ulosottoviranomainen, vakuutussopimuksen mukaisen korvauksen maksaminen edellyttaa, etta
vakuutusyhtidlle toimitettaisiin vakuutussopimuslain 69 §:ssa tarkoitetut asiakirjat ja tiedot.
Hakemuksen yhteydessa vakuutuksenottajan ja vakuutetun on annettava henkilokohtaisesti
tarvittavat tiedot eldkkeen tai takaisinoston maksamista varten. Voimassa olevan sdantelyn ja
viranomaisohjeistuksen mukaan vakuutusyhtion pitda lahtokohtaisesti saada nama tiedot
vakuutuksenottajalta tai vakuutetulta itseltdan. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi verokortista
ilmeneva veroprosentti, asiakkaan tuntemista koskevat tiedot seka naiden tietojen yhteydessa
pyydettavat, verotusta koskevaan kansainvaliseen tietojenvaihtoon liittyvat FATCA- ja CRS/DAC-
tiedot. FATCA- ja CRS/DAC-tiedot edellyttdvat etuuteen oikeutetun antamaa todistusta.
Korvausetuuden saajan on itse annettava nama tiedot henkivakuutusyhtiolle.

Jos veroraportointia varten tarvittavia tietoja ei saada henkildiltd hakemuksessa,
henkivakuutusyhtiot eivat saa maksaa eldketta tai takaisinostoarvoa. Sddannosten vastainen toiminta
voisi aiheuttaa vakuutusyhtioille esimerkiksi viranomaissanktioita. Lisaksi on syyta todeta, etta
ulosottomiehelle ei ole annettu oikeutta hakea lakisdateisia eldkkeitd maksuun vakuutettujen
puolesta vaan niitd on pidetty sellaisina henkil6kohtaisina toimenpiteina, johon téllaista oikeutta ei
ole haluttu antaa.

Ehdotuksen mukaan lainmuutoksella ei olisi vaikutusta vakuutettuna olevan velallisen ja
vakuutusyhtion valisen sopimuksen sisdltdon. On kuitenkin epdavarmaa, voidaanko
vakuutuksenottajan tai vakuutetun sopimukseen perustuvia velvollisuuksia esittda vakuutusyhtiolle
edelld kerrottuja tietoja ulosottokaaren muutoksella siirtda ulosottoviranomaiselle.
Jatkovalmistelussa olisi selvitettava, kuinka FATCA- ja CRS/DAC-raportointiin seka rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvat henkivakuutusyhtion velvollisuudet toteutetaan, jos
ulosottokaaren 4:70:33n ehdotetut muutokset tulevat voimaan ehdotetun sisaltoisina.

Lausuntonne ehdotetusta vakuutussopimuslain 54 §:n muutoksesta ja sen arvioiduista vaikutuksista.
Arvioitteko ehdotetulla muutoksella olevan sellaisia vaikutuksia, joita mietinndssa ei ole tunnistettu?

FA ehdottaa, ettd vapaaehtoiset elakevakuutukset jatettaisiin henki- ja elakevakuutusten
ulosmittaukseen ehdotettujen muutosten ulkopuolelle.

FA kannattaa periaatteessa eri sijoitusmuotojen tasapuolista kohtelua myds ulosotossa. Uskottavan
pakkotaytantédnpanojdrjestelman lahtdkohta on, etta

Vapaaehtoiset elakevakuutukset poikkeavat sdastamisen ja varautumisen valineina muista
vakiintuneesti kaytettavista sijoittamisen muodoista siina, etta sijoituksen realisoinnin edellytykset
ovat tiukempia kuin monissa muissa saastamis- ja sijoittamismuodoissa. Vakuutetun eldakehakemus
on edellytys sopimuksen mukaisen eldakkeen maksamiselle ja vakuutetun velvollisuus elakkeen
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maksamiseksi tarvittavien tietojen antamiseen perustuu vakuutussopimuslain 69 §:3an.
Vakuutuskorvauksen maksaminen edellyttda vakuutetun hakemuksen lisaksi sita, etta yhtio saa
tiedot ja selvitykset, joita se tarvitsee omien velvollisuuksiensa tayttamiseksi. Vastaavasti
vakuutusyhtiolla on velvollisuus maksaa korvaus eldke-etuutena sen jalkeen, kun 69 §:n mukaiset
tiedot korvauksen hakijalta on saatu.

Varojen kohdentaminen saatavan osille

Lausuntonne tyoryhman muistiosta

FA yhtyy mietinnon liitteena olevan muistion johtopaatokseen siita, ettei suoritusten
kohdentamisjarjestysta ulosotossa tule muuttaa.

Muut mietintoa koskevat huomiot

Lausunnonantajan muut huomiot tyé6ryhman mietinnosta, tyéryhman varojen kohdentamista koskevasta
muistiosta tai oikeusministerion vapaakuukausia koskevasta muistiosta.

Laitila Antti
Finanssialan Keskusliitto

Lausuntopalvelu.fi 5/5



