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Oikeusministerion muistio vapaakuukausista

Oikeusministerion asettama Ulosottosaantelyn kehittaminen -tyoryhma on
laatinut mietinnon, joka sisdltaa tyoryhman ehdotuksen tulojen ja sosiaalitur-
vaetuuksien ulosmittausta koskevan lainsdadannon uudistamiseksi. Ty6-
ryhma ehdottaa mietinnossaan velalliselle tulojen ulosmittauksessa myon-
nettavista vapaakuukausista luopumista. Tassa oikeusministerion virkatyona
valmistellussa muistiossa arvioidaan yleisella tasolla vaihtoehtoista mallia,
jossa velalliselle mydnnettivat vapaakuukaudet sdilytettaisiin osittain. Tyo-
ryhman mietinnéssa vaihtoehtoisen mallin paapiirteet on esitetty jaksossa
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset.

Automaattisten vapaakuukausien malli

Velallisen tuloista ulosmitattavaan rahamaaraan vaikuttavat kuukausitasolla kaksi eri ele-
menttid. Ulosottokaaren 4 luvun 48 §:ssa tarkoitettu suojaosuuden maara maarittelee sum-
man, jonka ylittavista nettotuloista ulosmittaus voidaan suorittaa. Vuonna 2025 suojaosuus
on velallisen itsensa osalta 986,40 euroa. Saman luvun 49 §:n sdadokset puolestaan maa-
rittdvat laskentasdannot, joiden perusteella ulosottopidatyksen tarkka summa lasketaan.
Vuositasolla velallisen palkasta ulosmitattavaan maaraan vaikuttavat lisaksi ulosmittauk-
sesta myonnettavat helpotukset, joita vapaakuukausien lisdksi ovat ulosmittauksen rajoitta-

minen ja ulosmittauksen lykk&aminen tydllistymisen yhteydessa.

Tassa muistiossa arvioidaan vapaakuukausien poistamisen vaihtoehtona mallia, jossa vi-

ran puolesta mydnnettavat automaattiset vapaakuukaudet sailytettaisiin osittain.

Vapaakuukauden myontamisen edellytykset

Tarkasteltavassa mallissa velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat nettotulot ovat enintdan
1 000 euroa kuukaudessa (tuloluokka 1) myonnettaisiin kaksi automaattista vapaakuu-

kautta vuodessa. Velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat nettotulot ovat yli 1 000 euroa
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mutta alle 3 000 euroa (tuloluokka 2) myonnettaisiin yksi automaattinen vapaakuukausi
vuodessa. Velalliselle, jonka suojaosuuden ylittavat nettotulot ovat yli 3 000 euroa kuukau-

dessa (tuloluokka 3), ei mydnnettaisi vapaakuukausia lainkaan.

Oikeus automaattisiin vapaakuukausiin syntyisi nykyista vastaavalla tavalla, kun ulosmit-
taus olisi jatkunut yhtajaksoisesti tai lahes yhtajaksoisesti vuoden ajan. Koska velallisen
tulot voivat vaihdella kuukausittain, vapaakuukausisaantdjen piiriin kuuluminen ratkaistai-
siin tarkastelemalla velallisen edeltavan 12 kuukauden nettotuloja. Esimerkiksi, jos velalli-
sen nettotulot olisivat vimeisen 12 kuukauden aikana olleet enintaan 12 kertaa 1986,40
euroa (suojaosuus + 1 000 euroa), velallinen saisi kaksi automaattista vapaakuukautta. Eh-
dotuksen toteuttaminen edellyttaisi laskentaan automaattista tietojarjestelmatoteutusta. Va-

paakuukaudet myonnettaisiin [ahtokohtaisesti automaattisesti tietyille kuukausille.

Vapaakuukauden euromaaraan rajoittaminen

Vapaakuukausien antamaa huojennusta palkan ulosmittaukseen rajoitettaisiin sdatamalla
vapaakuukausien euromaaraisesta enimmaismaarasta, joka olisi puolet suojaosuuden
maarasta. Vuoden 2025 suojaosuuden maaralla tama tarkoittaisi enimmillaan 493,20 euron
suuruista huojennusta kuukaudessa. Kayttaen vuoden 2023 ulosottorekisterin tietoja ja ty6-
ryhman mietinndssa ehdotettuja palkan ulosmittauksen laskentasaantoja tuloluokkaan 1
kuuluvilla velallisilla keskimaarainen ulosottopidatyksen maara olisi noin 227,00 euroa kuu-
kaudessa. Tuloluokkaan 2 luuluvilla keskimaarainen tilitys olisi puolestaan noin 768,00 eu-
roa kuukaudessa. Leikkuri rajoittaisi vapaakuukauden euromaaraa erityisesti tuloluokkaan
2 kuuluvilla velallisilla. Velallisille, joiden suojaosuuden ylittavat nettotulot ovat enintaan 1
000 euroa, rajoituksella olisi vahaisempi merkitys. Koska vapaakuukauden euromaarainen
enimmaismaara olisi sidottu suojaosuuteen, myds sen suuruuteen vaikuttaisivat suojaosuu-

den vuosittaiset indeksitarkistukset.

Arviointia mallin vaikutuksista suojaosuuteen ja ulosmittauksen
laskentaan

Vapaakuukausien osittainen sailyttdaminen tuloluokkiin 1 ja 2 kuuluvien velallisten tulojen
ulosmittauksessa edellyttaisi joko suojaosuuden tason alentamista tai ulosmittausprosent-
tien korottamista verrattuna tyéryhman mietinnéssa ehdotettuun malliin. Suojaosuuden ta-
son alentaminen kohdentuisi kaikkiin tulojen ulosmittauksen kohteena oleviin velallisiin.
Ulosmittausprosenttien korottaminen on puolestaan mahdollista kohdistaa jossain maarin
enemman tuloluokkien 1 ja 2 velallisiin. Vuoden 2023 ulosottorekisteriaineiston perusteella
ulosmittauksen kohteena olleista pitkaaikaisvelallisista 38 prosenttia (noin 50 000 henkil6a)

olisi kuulunut tyéryhman ehdottamissa laskentasaannoissa tuloluokkaan 1 ja 34 prosenttia
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(noin 45 000 henkil6a) tuloluokkaan 2. Loput 28 prosenttia olisivat kuuluneet tuloluokkaan

3, jolle ei arvioitavassa mallissa ehdoteta vapaakuukausia.

Mikali automaattisten vapaakuukausien vaikutus perimistulokseen kompensoitaisiin alenta-
malla suojaosuuden tasoa, tehtava tason alennus olisi todennakdisesti merkittava. Alusta-
van arvion mukaan tavoitteen voisi saavuttaa esimerkiksi alentamalla suojaosuuden tason
noin 820 euroon kuukaudessa. Jos vaikutus perimistulokseen kompensoitaisiin ulosmit-
tausprosentteja korottamalla, korottaminen voitaisiin laskennallisesti toteuttaa useammalla
eri vaihtoehdolla. Ulosmittausprosenttien korottaminen vaikuttaisi aina jossain maarin kaik-
kien tuloluokkien velallisiin. Vaikutusta voitaisiin kuitenkin kohdentaa enemman tuloluokkiin
1 ja 2, jotka vaihtoehtoisessa mallissa saisivat vapaakuukausia. Olisi my0s perusteltua
kohdentaa korotus enemman niihin tuloluokkiin, joille automaattisia vapaakuukausia myon-
nettaisiin. Velallisilla, joiden suojaosuuden ylittdvat nettotulot ovat yli 3 000 euroa, ulosmit-
taus kiristyisi joka tapauksessa tydoryhman mietinndssa ehdotettujen laskentasaantdjen

seurauksena, eika heille myonnettaisi automaattisia vapaakuukausia.

Jos korotukset kohdennettaisiin enemman tuloluokkiin 1 ja 2, pidatysprosentteja voitaisiin
korottaa arviolta esimerkiksi seuraavalla tavalla. Suluissa oleva luku kertoo tyéryhman eh-
dottaman ulosmittausprosentin. Suojaosuuden vahentamisen jalkeen ulosmitattaisiin 53
(50) prosenttia siita jaljelle jadneesta palkanosasta, joka on enintdan 1 000 euroa kuukau-
dessa, 63 (60) prosenttia siita jaljelle jaaneesta palkanosasta, joka on yli 1 000 euroa ja
enintdan 3 000 euroa kuukaudessa ja 70 (70) prosenttia siita jaljelle jadneesta pal-
kanosasta, joka on yli 3 000 euroa kuukaudessa. Arviolaskemassa on huomioitu automaat-
tisten vapaakuukausien osittaisen sailyttamisen lisdksi vapaakuukauden antaman huojen-
nuksen maaraa rajoittava leikkuri (huojennus enintdan puolet suojaosuudesta). liman leik-

kuria ulosmittausprosentteja tulisi korottaa enemman.

Mallin muiden vaikutusten arviointi

Vaihtoehtoa vapaakuukausien osittaisesta sailyttamisesta ja sen vaikutuksista on tarkoitus
arvioida laajemmin Ulosottosdantelyn kehittdminen -hankkeen jatkovalmistelun yhtey-
dessa. Arvioinnissa huomioidaan tyoryhman mietinnosta seka tasta muistiosta saatu lau-

suntopalaute.

Velallisten nakdkulmasta tarkemmat vaikutukset maaraytyisivat sen mukaan, kompensoi-
taisiinko vapaakuukausien osittainen sailyttdaminen laskemalla suojaosuuden tasoa vai ko-
rottamalla ulosmittausprosentteja. Jos kompensointi toteutettaisiin korottamalla ulosmit-

tausprosentteja edellisen kappaleen esimerkissa kuvatulla tavalla, malli korottaisi tuloluok-

kiin 1 ja 2 kuuluvilla velallisilla kuukausittain ulosmitattavaa maaraa, mutta ensimmaisen
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ulosmittausvuoden jalkeen ulosmittauksen taso olisi vuositasolla todenndkodisesti samaa
suuruusluokkaa kuin vapaakuukaudettomassa mallissa. Sen sijaan tuloluokkaan 3 kuulu-
villa velallisilla ulosmittauksen maara nousisi jonkin verran sekd kuukausi ettd vuositasolla
verrattuna vapaakuukaudettomaan malliin. Mallin ei arvioida vaikuttavan merkittavasti mak-

suhairiomerkintéjen maaraan verrattuna vapaakuukaudettomaan malliin.

Vapaakuukausien osittainen sailyttdaminen edellyttaisi velallisten nakdkulmasta myds sita,
ettd ehdotusta velallisen hallussa olevia rahavaroja koskevan erottamisedun korottami-
sesta seka erottamisedun ajallisen rajoituksen poistamisesta tulisi arvioida uudelleen. Erot-
tamisetuun liittyvilld muutoksella on tyéryhman ehdottamassa mallissa haluttu kompen-
soida velallisille vapaakuukausien poistamista mahdollistamalla aikaisempaa paremmin ra-

havarojen saastaminen esimerkiksi tilille erilaisia hankintoja varten.

Vaihtoehtoisella mallilla ei I1ahtdkohtaisesti arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta ulosotto-
velkojien asemaan verrattuna vaihtoehtoon, jossa vapaakuukausia ei sailyteta lainkaan.
Tama johtuu siita, ettei vaihtoehtoisen mallin arvioida vaikuttavan merkittavasti tulojen ulos-
mittauksen perintatulokseen, kun suojaosuutta laskettaisiin tai pidatysprosenttia nostettai-
siin.

Ulosottolaitoksen ndkdkulmasta automaattisten vapaakuukausien osittainen sailyttdminen
tarkoittaisi sita, ettd vapaakuukausien kasittelyyn vaadittaisiin edelleen jossain maarin re-
sursseja. Vaadittavien resurssien maara olisi kuitenkin vahaisempi kuin nykyisin edellyt-
taen, ettd vapaakuukauteen oikeutettujen velallisten tunnistaminen ja vapaakuukausien
kohdentaminen tietyille kuukausille pystyttaisiin automatisoimaan mahdollisimman pitkalle.
Maksukieltoja kasitelevien tulojen maksajien nakdkulmasta vapaakuukausien osittainen
sailyttaminen tarkoittaisi sita, ettei vapaakuukausiin liittyvien ilmoitusten aiheuttama hallin-
nollinen taakka olisi poistumassa kokonaan. Kasiteltdvaksi tulevien maksukieltojen maara
olisi kuitenkin nykytilaan verrattuna alhaisempi, ja vapaakuukausien kohdentuminen olisi

todenndkdisesti myds tulon maksajan nakékulmasta ennakoitavampaa.

Tulojen ulosmittaussaantojen uudistamisen taustaa

Tyoéryhman mietinndn jaksossa 2 esitetylla tavalla seka velallisen suojaosuuden, etta velal-
liselle myonnettavien vapaakuukausien maaraa on ollut viimeisen kahden vuoden ajan ai-
kaisempaa korkeammalla tasolla. Erityisesti suojaosuuteen tehty tasokorotus on ollut mer-
kittava. Vuonna 2022 suojaosuuden maara oli velallisen itsensa osalta 696,00 euroa kuu-
kaudessa. Vuonna 2023 suojaosuuden maara velallisen itsensa osalta nousi tasokorotuk-
sen myota 922,50 euroon. Vuoden 2025 indeksikorotettu suojaosuus on 986,40 euroa ve-

lallisen itsensa osalta.
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Suojaosuuden korottamisen yhteydessa pidettiin tarkeana, ettd muutoksen vaikutuksia
seurataan laaja-alaisesti seka velallisten etta velkojien nakokulmasta. Tallainen selvitys on
valmistunut vuoden 2025 alussa (Selvitys ulosoton suojaosuuden muuttamisen vaikutuk-
sista, Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2025:3). Selvityksen perusteella
suojaosuuden korotus vaikutti erityisesti velkojille palkka- ja elaketuloista kertyvaan peri-
mistulokseen, tulojen ulosmittauksessa olevien velallisten maaraan seka ulosotossa todet-
tujen varattomuusesteiden maaran. Vuonna 2023 tilitettiin palkasta ja elakkeesta saataville
ja ulosottomaksuille noin 65 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2022, mika tarkoittaa
noin 11 prosenttia pienempaa tilitystd. Muutos selittyy lahes kokonaan vuoden 2023 alussa
voimaan tulleella suojaosuuden muutoksella ja saman vuoden toukokuussa voimaan tul-
leella vapaakuukausiuudistuksella. Palkan ja elakkeen ulosmittauksen kohteena olevien
henkildiden maara on laskenut uudistuksen myo6ta alemmalle tasolle, ja sen seurauksena
ulosotossa todettujen varattomuusesteiden maara on noussut. Vuonna 2023 tdman muu-

toksen arvioidaan koskeneen noin 7 000 henkiloa.

Tulojen ulosmittausta koskevien saanndsten uudistamisen tarkoituksena on ensisijaisesti
selkeyttaa siihen liittyvia sdanndksia ja varmistaa, ettd sdannokset ovat vaikutuksiltaan joh-
donmukaiset eri tulotasoilla. Uudistuksen |&htokohtaisena tavoitteena ei ole kiristda ulos-
mittauksen tasoa vastaamaan vuoden 2022 tasoa. Tyéryhman mietinndn jaksossa 4.2.2.1
esitetylla tavalla ehdotetun uudistuksen vaikutukset ovatkin mailtillisia, eika ulosmittauksen
tasossa tapahtuisi suuria muutoksia pieni- ja keskituloisilla velallisilla. Ehdotetuilla muutok-
silla ei olisi suurta vaikutusta mydskaan tulojen ulosmittauksista saataviin kertymiin tai ulos-

oton kokonaisperintatulokseen.

Arvioitaessa mallia automaattisten vapaakuukausien osittaisesta sailyttamisesta on huomi-
oitava, etta tulojen ulosmittauksen tason merkittavalla keventamiselld nykyisesta tasosta
olisi negatiivisia vaikutuksia velkojille maksettavien kertymien ohella myos velallisille. Ulos-
mittauksen tason keventdminen pidentaisi velan maksuaikaa ja nostaisi siitd maksettavien
korkojen maaraa. Seka tydoryhman mietinndssa etta tdssad muistiossa on arvioitu, etta va-
paakuukausien osittainen sailyttaminen edellyttaisi vastaavasti joko suojaosuuden alenta-

mista tai ulosmittausprosenttien korottamista.



