LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain 2 luvun, Suomen tasavallan hallituksen ja
Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viililléi raja-alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuk-
sesta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta ja puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin ku-
ningaskunnan hallituksen viélilld raja-alueen poliisiyhteistyostd tehdysti sopimuksesta annettua
lakia ja puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua lakia.

Poliisilaissa sdéddettéisiin poliisimichen oikeudesta puuttua miehittdmattomén kulkuneuvon tai
laitteen kulkuun tai toimintaan. Miehittdmattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimin-
taan puuttumisessa voitaisiin kayttad teknistd laitetta, voimakeinoja tai ampuma-asetta.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetussa laissa sdddettdisiin, ettd puolustusvoimien
olisi annettava poliisille virka-apua miehittiméattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toi-
mintaan puuttumiseksi.

Esityksen tavoitteena on tehostaa poliisin kykyé suoriutua sille laissa sdddetyista tehtdvistién ja
turvata perustuslaissa tarkoitettua oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Esitys tukee Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta siité, ettd hallitus vahvistaa rikostorjuntaa
kansalaisten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisddmiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus vahvistaa rikostorjuntaa kansalais-
ten turvallisuuden ja viranomaisia kohtaan koetun luottamuksen lisddmiseksi.

Valtioneuvosto antoi 11.9.2025 eduskunnalle selonteon sisdisestd turvallisuudesta. Selonteon
mukaan sisdisen turvallisuuden viranomaisten havainnointi- ja vastatoimintakykyd muun mu-
assa droonien osalta tulee edelleen kehittda. Sisdisen turvallisuuden viranomaisten miehittimat-
tomien ilma-alusten vastatoiminta turvataan kehittdmalla lainsdadantoa.

Euroopan komissio on julkaissut marraskuussa 2022 Droonistrategia 2.0 — Alykis ja kestivi
miehittimittomien ilma-alusten eurooppalainen ekosysteemi, jéljempéand EU:n droonistrate-
gia. EU:n droonistrategian mukaan droonit ovat erittdin innovatiivisia vélineitd, joita voidaan
kéyttad paitsi laillisiin tarkoituksiin my6s vahingon tuottamiseen, kuten jérjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen tai hyokkéyksiin, jotka kohdistuvat julkisiin tiloihin, yksityishenkil6ihin ja kriitti-
seen infrastruktuuriin. EU:ssa droonien laillinen kdyttd on sidénneltyd, mutta EU:lla ei ole eri-
tyisid sddntdja eikd ohjeita niiden luvattoman tai periti rikollisen kéyton torjumiseksi.

1.2 Valmistelu

Sisdministeri0 asetti 26.6.2025 lainsdéddantohankkeen poliisilain muuttamiseksi koskien poliisin
toimivaltuuksia miehittdiméattoman ilma-aluksen, muun kulkuneuvon tai laitteen kulkuun puut-
tumisessa.

Ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin sisdministeriossa yhteistydssd Poliisihallituksen,
litkkenne- ja viestintdministerion, ulkoministerion, puolustusministerion, oikeusministerion, Lii-
kenne- ja viestintaviraston ja Merivoimien esikunnan kanssa.

Valmistelun aikana kuultiin Itd-Uudenmaan poliisilaitosta ja Helsingin poliisilaitosta.

Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, puolustusministerio, lii-
kenne- ja viestintdministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerio, valtioneuvoston oikeus-
kansleri, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, Liikenne- ja viestintdvirasto, Poliisihallitus ja
sen alainen hallinto, suojelupoliisi, Keskusrikospoliisi, Rajavartiolaitoksen esikunta, P&i-
esikunta, Merivoimien esikunta, Aalto-yliopisto, Finavia Oyj, Fintraffic Lennonvarmistus Oy,
Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliitto FiCom ry, RPAS Finland ry, Suomen lennonjoh-
tajien yhdistys ry, Suomen Lentijéliitto ry ja Suomen Poliisijérjestdjen Liitto ry ja Teknologian
tutkimuskeskus VTT Oy.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytilan arviointi ja teknologinen kehitys

Téssé jaksossa kuvataan lainsdddannén nykytilaa ottaen huomioon keskeiset sddadokset ja saa-
doksissé olevat epakohdat tai puutteellisuudet. Koska miehittiméttomiin kulkuneuvoihin ja lait-
teisiin liittyva teknologia kehittyy nopeasti, on ollut tarkoituksenmukaista pyrkid kuvamaan
my0s tulevaisuuden nékdkohtia asiaan. Arvioinnin tavoitteena on muodostaa kokonaiskuva,
joka tukee lainsddadantomuutosten tarpeellisuutta.
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2.2 Poliisilaki seki ilma-, tie-, maasto- ja vesiliikenteen lainsiidinto
2.2.1 Yleistd

Poliisin tehtévistd ja toimivaltuuksista sdddetddn poliisilaissa (872/2011). Poliisilain 1 luvun
1§:n mukaan poliisin tehtdvani on oikeus- ja yhteiskuntajérjestyksen turvaaminen, kansallisen
turvallisuuden suojaaminen, yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitiminen seké rikosten
ennalta estiminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisilain 1 luvussa sdddetdén perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamisesta (2 §), suh-
teellisuusperiaatteesta (3 §), vihimmaén haitan periaatteesta (4 §), tarkoitussidonnaisuusperiaat-
teesta (5 §) ja mahdollisuudesta luopua tehtivasta tai siirtda sitd (9 §). Nama sdannokset koske-
vat kaikkien poliisitehtdvien hoitoa ja kaikkea poliisin toimivaltuuksien kayttod. Korostetun tér-
kedtd ndiden sddnndsten noudattaminen on voimakeinojen kéytossa.

2.2.2 Miehittdméattomén ilma-aluksen havaitseminen ja sen kulkuun tai toimintaan puuttumi-
nen

[lmailulain (864/2014) 3 §:n ja liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 180 §:n mukaan
poliisi valvoo omalla tehtidvialueellaan ilmailulain, liikenteen palveluista annetun lain sekd
EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen asetusten noudattamista miehittiméttoméssé ilmai-
lussa.

Miehittdiméttomén ilma-alukseen kulkuun puuttumisesta sdddetddn poliisilain 2 luvun 11 a
§:ssd. Sen 1 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2 §:n 21 kohdassa
tarkoitettu miehittiméaton ilma-alus tilapéisesti haltuun, estia sen kayttd tai muutoin puuttua sen
kulkuun, jos se on vélttdmétonti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseksi, rikosten
ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeyttdmiseksi, erityisten valvontakohteiden var-
tioimiseksi, poliisitehtdvén tai merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnet-
tomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksi-
tyisyyden suojaamiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan poliisimies voi 1 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa kayttda teknistd laitetta, joka ei aiheuta vihaistd suurempaa haittaa radio- tai
muulle viestinnille taikka yleiselle viestintiverkolle. Pykdldn 3 momentin mukaan poliisimie-
helld on oikeus kisitelld miehittdiméttomén ilma-aluksen kayttoon liittyvad radioviestintdd, va-
litystietoja ja sijaintitietoja miehittdméttdman ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen ko-
konaisjérjestelmin osan yksildimiseksi ja sijainnin maérittdmiseksi.

Miehittdmattomén ilma-aluksen kulkuun puuttuminen edellyttdd ilma-aluksen havaitsemista,
tunnistamista ja jatkuvaa paikannusta. Miehittimittomén ilma-alus voidaan havaita visuaali-
sesti, sen tutkapoikkipinta-alan, ulkomuodon, ldmpétilan, d4nen tai sen kdyttdmien radiotaajuis-
ten tiedonsiirtosignaalien avulla. Havaitsemisessa voidaan kayttda tutkateknologiaa, optisia ja
akustisia sensoreita sekd lentolaitteen ja sen ohjausjirjestelmin vilisen yhteyden havaitsevia
laitteita. Pienten, nopeasti liilkkuvien miehittdmattomien ilma-alusten havaitseminen ja erotta-
minen muista ilmatilassa olevista kohteista, kuten linnuista, on kuitenkin usein vaikeaa.

Miehittaméattomat ilma-alukset voivat toimia myos valokuitukaapeliohjauksella tai kokonaan
tai osittain itsendisesti. Miehittdmattomén ilma-aluksen ohjaaminen valokuitukaapeliohjauk-
sella ei edellyti radioyhteytti, jolloin sen havaitseminen radiotaajuisia signaaleja seuraamalla
ei ole mahdollista samalla tavalla kuin kauko-ohjatun miehittiméttomén ilma-aluksen.

Teknologian kehittyessd miehittédmattomat ilma-alukset voivat toimia yhé useammin joko ko-
konaan tai osittain autonomisesti eli itsendisesti, ennalta ohjelmoitujen reititysten perusteella tai
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tekodlya hyddyntéen joko yksittdin tai parvina taikka 5G-yhteyteen perustuen. [lma-aluksen oh-
jaukseen voidaan kdyttdd myos matkaviestintaajuuksia, kuten 4G- ja 5G-taajuksia, jolloin yk-
sittdisen ilma-aluksen radiosignaalin havainnoiminen voi olla vaikeaa.

Poliisi pyrkii ensisijaisesti tavoittamaan miehittiméttomén ilma-aluksen ohjaajan ja vaikutta-
maan hédnen toimintaansa neuvoin, kehotuksin ja késkyin ennen muiden aluksen kulkuun vai-
kuttavien keinojen kayttoa.

Autonomisen ja tekodlyd hyddyntivien ilma-alusten tai -alusparvien ilma-aluksen ohjaukseen
vaikuttaminen tai vastatoimien toteuttaminen voi olla on vaikeaa. Radiotaajuisen ohjaussignaa-
lin puuttuessa ohjaukseen vaikuttaminen radiotaajuuksia hyddyntiden voi olla mahdotonta.

Micehittdiméttdomén ilma-aluksen kulkuun puuttumisen liséksi olisi tarve puuttua sen toimintaan
tilanteissa, joissa ilma-alus ei liiku tai ei enéé liiku. Ndin voitaisiin estdd sen toiminta ennen
mahdollista rikoksen tekoa.

2.2.3 Tielld tai maastossa liikkkuvan miehittaméttomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun puut-
tuminen

Tieliikennelain (729/2018) 1 §:n mukaan laki koskee liikennettd tielld, jos tieliikennelaissa ei
toisin sdéddeti. Tieliikennelain 2 §:n 1 kohdan mukaan tielld tarkoitetaan maantietd, katua, yksi-
tyistd tietd, moottorikelkkailureittid tai muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua taikka yleisesti
litkenteeseen kaytettyd aluetta. Pykélidn 21 kohdan mukaan ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvo-
lain (82/2021) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua maalla kulkevaa laitetta, joka ei kulje kiskoilla seké
sotilasajoneuvolain (332/2023) 2 §:n 18 kohdassa tarkoitettua sotilasajoneuvoa.

Tieliikenteessé keskeinen toimija on tienkdyttéja, jolla tarkoitetaan tieliikennelain 2 §:n 2 koh-
dan mukaan jokaista, joka on tielld tai kuljettaa silld olevaa ajoneuvoa tai raitiovaunua. Lain
esitdiden mukaan tienkdyttéja olisi ajoneuvon kuljettaja, joka ajaisi ajoneuvolla tielld. Tienkéyt-
tdja olisi my0s se, joka kuljettaa ajoneuvoa tai raitiovaunua tien ulkopuolella. Esimerkiksi uu-
simmissa henkildautoissa ajoneuvon pysakointi on mahdollista ajoneuvon ulkopuolella. Saén-
nokselld otettaisiin huomioon ajoneuvojen automaatio. (HE 180/2017 vp, s. 180.)

Tieliikennelain 181 §:n mukaan lain noudattamista valvovat poliisi ja rajavartiolain 4 §:ssé sda-
detylld toimialueella Rajavartiolaitos. Myos Tulli toimii valvontaviranomaisena. Lain 182 §:n
mukaan ajoneuvo on poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tullimiehen antamasta merkisti pysay-
tettava.

Maastoliikennelain (1710/1995) 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan moottorikayttdisen
ajoneuvon kéyttimiseen maastossa ja moottorikelkkailureitilld. Laki ei koske ilma-aluksia,
aluksia eikd veneitd. Lain 32 §:n 2 momentin mukaan moottorikdyttdisten ajoneuvojen kaytté-
mistd maastossa valvovat poliisi, tullilaitos ja rajavartiolaitos. Lain 33 §:n 1 momentin mukaan
moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan on maastossa, moottorikelkkareitilla ja metsétielld va-
littémasti pysdhdyttdva virkapukuisen tai ndkyvilla virkamerkilld varustetun poliisi-, tulli- tai
rajavartiomiehen antamasta merkista taikka sellaisen Metsdhallituksen virkamiehen antamasta
merkisti, jolla on poliisivaltuudet.

Poliisilain 2 luvun 11 §:ssé sdddetddn kulkuneuvon pysayttdmisestd ja siirtdmisestd. Pykalan 1
momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus maaritd kulkuneuvo pysaytettavaksi, siirtdd kul-
kuneuvo tai madrata se siirrettdvaksi, jos se on perusteltua poliisille kuuluvan tehtdvén suorit-
tamiseksi.
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Teknologian kehitys mahdollistaa sen, ettd ilman kuljettajaa toimiva kulkuneuvo eli miehitti-
miton kulkuneuvo voi litkkua maastossa tai tielld kauko-ohjauksella tai autonomisesti. Teko-
dlyn mahdollistaessa ndmé kulkuneuvot voivat litkkua myds ennalta suunnitellulla reitilla.
Vaikka poliisilain 2 luvun 11 §:ssé sdddetdén jo kulkuneuvon pyséyttimisesta ja siirtimisesta,
olisi poliisilain sdéntelyd tdydennettiva, jotta varmistetaan poliisin toimivaltuuksien yksiselit-
teinen soveltuminen myo0s uusien ja myos tulevaisuuden teknologioiden osalta.

2.2.4 Suomen aluevesilld liikkuvan miehittdméttoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun puut-
tuminen

2.2.4.1 Merioikeusyleissopimus, Suomen aluevesien rajoista annettu laki ja poliisin hallin-
nosta annettu laki

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (jaljempéand merioikeusyleissopimus,
SopS 49 ja 50/1996) on tullut Suomen osalta voimaan 21.7.1996. Merioikeusyleissopimuksella
vahvistetaan maailman valtamerid ja merid koskeva oikeudellinen jérjestelmi, joka sisdltdd
kaikkea valtamerten ja niiden resurssien kéyttdd koskevat sdannot.

Merioikeusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan rantavaltion tdysivaltaisuus ulottuu sen maa-alu-
een ja sisdisten aluevesien edustalla olevaan merialueeseen, jota nimitetddn aluemereksi. Jokai-
sella valtiolla on merioikeusyleissopimuksen 3 artiklan mukaan oikeus ulottaa aluemerensé
enintddn kyseisen yleissopimuksen mukaisesti maéritellyistd perusviivoista mitattuun 12 meri-
peninkulman rajaan.

Merioikeusyleissopimuksen 17 artiklan mukaan kaikkien sekd ranta- ettid sisdmaavaltioiden
aluksilla on oikeus viattomaan kauttakulkuun aluemerelld merioikeusyleissopimuksen mukai-
sesti. Kauttakulku on mééritelty merioikeusyleissopimuksen 18 artiklassa, ja 19 artiklan mu-
kaan kauttakulku on viatonta niin kauan kuin se ei uhkaa rantavaltion rauhaa, yleisté jarjestysti
tai turvallisuutta.

Vesistossd toimiva miehittéméton kulkuneuvo tai laite voi olla veden pinnalla (miehittiméton
pinta-alus) tai veden pinnan alapuolella (miehittiméton vedenalainen jérjestelmd) toimiva kul-
kuneuvo tai laite. Merioikeusyleissopimus on hyvéksytty vuonna 1982, jolloin ei ole ollut mie-
hittdméattomia pinta-aluksia tai miehittimattomia vedenalaisia jarj jestelmia.

Merioikeusyleissopimuksen 20 artiklan mukaan sukellusveneiden ja muiden vedenalaisten kul-
kuvilineiden (other underwater vehicles) on aluemerelld purjehdittava pinta-asemassa ja pidet-
tava lippunsa nikyvissa.

Merioikeusyleissopimuksen 94 artiklan mukaan jokaisen valtion tulee ryhtyé sen lippua kéytta-
vien aluksien suhteen sellaisiin tarpeellisiin toimiin, joilla taataan turvallisuus merelld muun
muassa: a) alusten rakenteen, varusteiden ja merikelpoisuuden osalta, b) alusten miehiston ko-
koonpanon, tydolojen ja koulutuksen osalta, ottaen huomioon asianomaiset kansainvéliset asia-
kirjat, c) merkinantolaitteiden kéyton, Vlestlyhteyk51en ylldpitdmisen ja yhteentrméysten esta-
misen osalta. Kyseisilld toimilla tulee muun muassa varmistaa: jokainen alus on sellaisen péal-
likon ja paillyston valvonnassa, jolla on asianmukainen pétevyys varsinkin merimiestaidoissa,
merenkulussa, viestiyhteyksien Toidossa ja koneenkéytossi ja ettd miehiston patevyys ja luku-
madra vastaavat aluksen tyyppid, kokoa, koneita ja varusteita.

Jos miehittdméton kulkuneuvo tai laite katsottaisiin kuitenkin esimerkiksi rakenteensa vuoksi
alukseksi, jolla on oikeus viattomaan kauttakulkuun, merioikeusyleissopimus rajoittaa rantaval-
tion mahdollisuuksia puuttua sen kulkuun.
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Suomen aluevesien rajoista annetun lain (463/1956) 2 §:n mukaan aluevedet jakaantuvat siséi-
siin aluevesiin sekd ulkoisiin aluevesiin eli aluemereen. Poliisin hallinnosta annetun lain
(110/1992) 15 a §:n mukaan poliisimichelld on tehtdvadnsé suorittaecssaan koko maassa poliisi-
laissa tai muussa laissa sdddetyt valtuudet. Poliisin toimivaltuudet késittavét siten seka sisdiset
ettd ulkoiset aluevedet.

2.2.4.2 Aluevalvontalaki

Aluevalvontalain (755/2000) 1 §:n mukaan laissa sdddetddn Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvonnasta ja turvaamisesta (aluevalvonta). Aluevalvontalain 8 §:n 1 momentissa sa-
detddn my0s, ettd jollei Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu, vie-
raan valtion sukellusveneen ja muun vedenalaisen kulkuvilineen on Suomen aluevesilla pysy-
teltdva pinta-asemassa, jollei sukeltamiseen ole myonnetty lupaa.

Aluevalvontalain 39 §:n mukaan muun kuin 8 §:ssé tarkoitetun sukellusveneen ja vedenalaisen
kulkuvilineen on Suomen aluevesilld pysyteltivd pinta-asemassa, jollei sukeltamiseen ole
myonnetty lupaa. Luvan mydntdmisté ja peruuttamista koskevan asian kisittelee ja ratkaisee
padesikunta. Lain esitdissd todetaan, ettd aluevalvonnan kannalta on tarkedd, ettd aluevalvonta-
viranomaisella on valtionalusten liséksi jo etukédteen tieto my6s muiden, esimerkiksi kaupalli-
seen tarkoitukseen kiytettdvien ulkomaisten sukellusveneiden liikkumisesta Suomen alueella
silloin kun sukellusvene liitkkuu muussa kuin pinta-asemassa. Sdannos koskisi varsinaisten su-
kellusveneiden lisdksi myds muita vedenalaisia kulkuvilineitd, sekd miehitettyja ettd miehitta-
mattomid. (HE 38/2000 vp, s. 53.)

Aluevalvontalain 23 §:n 1 momentin mukaan aluevalvontaviranomaisia ovat Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, poliisi, Tulli sekd niiden aluevalvontatehtdviin maardtyt virkamiehet. Lii-
kenne- ja viestintévirasto toimii aluevalvontaviranomaisena toimialallaan. Pykildn 2 momentin
mukaan puolustusministerid johtaa ja sovittaa yhteen aluevalvontaviranomaisten toimintaa
aluevalvontalain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, jollei puolustusvoimien ylipééllikon toi-
mivallasta muuta johdu.

2.2.4.3 Vesiliikennelaki ja poliisilaki

Vesiliikennelain (782/2019) 3 §:n 1 kohdan mukaan vesikulkuneuvolla tarkoitetaan veteen tu-
keutuvaa ja vesilld litkkkumiseen kdytettdvaa alusta, kulkuneuvoa ja vilinetta.

Vesiliikennelain 6 §:n mukaan vesikulkuneuvoa saa kuljettaa, ohjailla tai hallita vain henkilo,
jolla on olosuhteisiin ndhden tarvittava ikd, kyky ja taito vesikulkuneuvon hallitsemiseksi. Paal-
likkd on henkild, joka tosiasiallisesti ohjailee tai hallitsee vesikulkuneuvoa. Jos on epéselvia,
kuka on paillikko, padllikdn vastuu on viime sijassa liikkenneasioiden rekisteriin merkitylld ve-
sikulkuneuvon omistajalla tai haltijalla, joka tosiasiassa on voinut ohjailla tai hallita vesikulku-
neuvoa.

Lain esitdiden mukaan vesikulkuneuvon késite kattaa my0s etdohjattavat vesikulkuneuvot (HE
197/2018 vp s. 68). Vesiliikennelaki ei kuitenkaan mahdollista tai laissa ei sdddetd autonomi-
sesti toimivasta michittdméattomasta vesikulkuneuvosta tai laitteesta.

Vesiliikennelain 8 §:n 1 momentin mukaan vesiliikennettd valvovat viranomaiset ovat poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli ja Liikenne- ja viestintdvirasto. Vesiliikennelain 18 §:n 1 momentin mu-
kaan vesiliikennettd valvova tai ohjaava henkil6 saa pysayttaa vesikulkuneuvon. Vesiliikennetta
valvova henkil6 saa tarkastaa muun muassa vesikulkuneuvon rakenteen, varusteet, kunnon ja
asiakirjat sekd vesikulkuneuvon ja sen moottorin yksildintitiedot.
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Vesiliikennelain 19 §:n 1 momentin mukaan vesiliikennettd valvova henkil saa estda tai kes-
keyttdd vesikulkuneuvon matkan tai vesikulkuneuvolla kulkemisen, jos matkan jatkamiseen liit-
tyy esimerkiksi ilmeinen onnettomuuden vaara tai yleisen jérjestyksen hdiriintyminen.

Miehittdmédton pinta-aluksen tai miehittdiméton vedenalaisen jarjestelmén ohjaus voi tapahtua
esimerkiksi kauko-ohjauksessa tai ennalta ohjelmoidulla reitilld. Teknologian kehitys on mah-
dollistanut entistd dlykkddmmit ja autonomisemmat' jérjestelmit, jotka kykenevit toimimaan
haastavissakin olosuhteissa ilman ihmisen apua.

Nopeasti liikkuvat miehittdmattomait kulkuneuvot tai laitteet voivat olla pienikokoisia ja vaike-
asti havaittavissa, tdlloin niiden kulkuun puuttuminen voi olla vaikeaa. Téllaisia kulkuneuvoja
tai laitteita voidaan ohjata myds tekoélyn avulla toimivana parvena.

Poliisilla olisi oltava oikeus puuttua Suomen aluevesilld liikkuvien miehittdméttomien kulku-
neuvojen tai laitteiden kulkuun, joten poliisilakiin olisi sdéddettdva poliisille toimivalta kyseisen
kulkuneuvon tai laitteen kulkuun puuttumiseen.

2.2.5 Ampuma-aseen tai muiden voimakeinojen kadyttiminen miehittimattomén ilma-aluksen
ja muiden miehittiméattomien kulkuneuvojen tai laitteiden kulkuun puuttumisessa

Poliisilain 2 l[uvun 17 §:n 1 momentissa on yleinen toimivaltasddnnds voimakeinojen kayttoon
miehittimittomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi. Sen mukaan poliisimiehelld on virka-
tehtdvéa suorittaessaan oikeus miehittiméattomén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi kéyttaa
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdé puolustettavina. Voimakeinojen puolus-
tettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat.

Poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) 10 §:n 2 momentissa sdédetdén polii-
sin voimankayttovilineistd. Néitd ovat: 1) henkilokohtaisena virka-aseena kiytettivit lippaalli-
sella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit ja revolverit niithin soveltuvine patruunoi-
neen, 2) poliisitoimintaa tukevina ampuma-aseina haulikko, konepistooli, kivdiri ja ampuma-
aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12 kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase seki kaasun tai
muun lamaannuttavan aineen levittdmiseen tarkoitettu ampuma-ase niihin soveltuvine patruu-
noineen ja 3) muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kéytettyind vaikutuksiltaan ampuma-
asetta lievemmat voimankayttovilineet.

Poliisilain 2 luvun 19 §:n mukaan ampuma-asetta voidaan kayttda vain silloin, kun kyseessa on
vilitontd ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkil6én toiminnan py-
sdyttdminen eika lievempaa keinoa pysayttamiseksi ole kdytettdvissa.

Ampuma-asetta voidaan lisdksi kayttaa kiireellista ja tirkedd tehtdvad suoritettaessa esineen,
eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.

Ampuma-aseen kéytolléd tarkoitetaan ampuma-aselain 2 §:ssd tarkoitetun ampuma-aseen kay-
tostd varoittamista, ampuma-aseella uhkaamista ja laukauksen ampumista. Ampuma-aseella

! Katso tarkemmin: ISO/TS 23860:2021(E), Ships and marine technology -- Vocabulary related to Au-
tonomous Ship Systems Technical Specification - Version F3: Nov 2021.
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uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paéttaa padllystoon kuuluva poliisimies, jos tilanteen
kiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.

Kuten edelld ilmenee, poliisilla on jo toimivalta puuttua miehittiméattomén ilma-aluksen kul-
kuun voimakeinoja kéyttden poliisilain 2 luvun 17 §:n nojalla. Pykélédn olisi kuitenkin sisdllet-
tdvd miehittimattomén ilma-aluksen lisdksi my6s muut miehittdméttomat kulkuneuvot tai lait-
teet. Kulkuun puuttumisen liséksi tulisi voida puuttua miehittdmattomén kulkuneuvon tai lait-
teen toimintaan. (Katso edellé jakso 2.2.2.)

Poliisilain 2 luvun 19 § on erityissddnnds ampuma-aseen kéaytosti. Pykéldén olisi lisdttava toi-
mivaltaperuste kédyttdd ampuma-asetta miehittimattomain kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai
toimintaan puuttumiseksi.

Sadntelyn selkeyttdmisti on arvioitava myos silld perusteella, mitd Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuin on todennut ratkaisussaan Celniku v. Kreikka 5.7.2007. Ratkaisun mukaan selkeiden
sddntdjen puute poliisin aseiden kdytdssi ja riittdméton koulutus olivat syynd Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 2 (oikeus eldmaién) artiklan loukkauksen toteamiseen.

2.3 Sihkdoisen viestinniin palveluista annettu laki

Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014), jdljempéna viestintdpalvelulaki, 1 §:n
mukaan lain tavoitteena on muun muassa turvata radiotaajuuksien tehokas ja hiirioton kéytto.
Viestintdpalvelulain 3 §:n 14 kohdan mukaan radiolaitteella tarkoitetaan laitetta ja sen olen-
naista osaa, joka on tarkoitettu radiotaajuisten sdhkomagneettisten aaltojen ldhettdmiseen (ra-
dioldhetin) tai vastaanottamiseen (radiovastaanotin) radioviestintda tai muuta tarkoitusta varten.

Viestintdpalvelulain 136 §:n 4 momentin mukaan se, joka on ottanut vastaan tai muutoin saanut
tiedon sdhkoisestd viestistd, radioviestinnésta tai vélitystiedosta, jota ei ole hinelle tarkoitettu,
ei saa ilman viestinnin osapuolen suostumusta ilmaista tai kayttdd hyvaksi viestin siséltod, va-
litystietoa tai tietoa viestin olemassaolosta, ellei laissa toisin sdddeta.

Kauko-ohjattujen miehittdméattomien ilma-alusten ohjauslaitteiden ldhettimet ja vastaanottimet
ovat lain tarkoittamia radiolaitteita. Miehittdmétontd ilma-alusta ohjataan langattomasti paéasi-
assa maasta késin esimerkiksi kauko-ohjaimella.

Kauko-ohjattuihin miehittdméttdmien ilma-alusten kulkuun puututaan laitteilla, jotka ovat/voi-
vat olla viestintdpalvelulain mukaisia radioldhettimid. Viestintdpalvelulain 39 §:n mukaan ra-
dioldhettimien hallussapito ja kaytto edellyttavit Liikenne- ja viestintdviraston myontdmaa ra-
diolupaa, jollei pykéldssé toisin sdddeta.

2.4 Virka-apu poliisilain ja muiden erityislakien nojalla miehittiméttomén ilma-aluksen ja
muiden miehittiiméittomien kulkuneuvojen tai laitteiden kulkuun puuttumisessa

Miehittaméattomien ilma-alusten maaran kasvu ilmatilassa on tuonut mukanaan uusia ja merkit-
tdvid haasteita turvallisuuden varmistamiseksi. Viranomaistoiminnan nidkokulmasta on tarkeda,
ettd miehittiméttomén ilma-aluksen vaaraa aiheuttavaan toimintaan voidaan puuttua nopeasti
ja tehokkaasti.

Poliisilain 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan tehtdvan suorit-
tamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Péétoksen virka-avun pyytémisestd tekee pédllystoon kuuluva poliisimies, jollei
erikseen toisin sdddetd tai asian kiireellisyys muuta vaadi.
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Rajavartiolain (578/2005) 77 §:n 2 momentin mukaan Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
poliisille virka-apua, joka edellyttéa sellaisen Rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkils-
voimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kdyttdd, jota mainituilla viranomaisilla ei silla
hetkelld ole kaytettavissaan.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (342/2022) 2 §:n 1 momentin mukaan
poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua vain, jos se on poliisin voimavarojen
riittdmattomyyden vuoksi tarpeellista poliisille laissa sdddetyn tehtévéin suorittamiseksi ja jos
virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun
lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn tehtdvén suorittamista. Pykéldn 2 momentin 7 koh-
dan mukaan puolustusvoimien on annettava poliisille virka-apua kulkuneuvon, aluksen, ilma-
aluksen tai miehittiméttdmén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi tai sen pyséyttdmiseksi.

Poliisi on saanut virka-apua miehittiméattomien ilma-alusten kulkuun puuttumiseksi Rajavartio-
laitokselta ja Puolustusvoimilta edelld mainittujen sdfdosten nojalla. Rajavartiolakia ei ole tar-
peen tdsmentdd. Sen sijaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n 2 mo-
mentin 7 kohtaa olisi tismennettdvé siten, ettd puolustusvoimien olisi annettava virka-apua po-
liisille michittdmattoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

2.5 Laki Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viililld raja-
alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vélill4 raja-alueen polii-
siyhteistyostd tehdystd sopimuksesta annetun lain (260/2024, SopS 2/2025, jaljempéanad polii-
siyhteistyostdlaki) 4 §:ssd sdddetddn voimakeinojen kdytdstd. Pykdlan mukaan sopimuksen 6
artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta voimankayttoon Suo-
messa on voimassa, mité poliisilain 2 luvun 17 §:ssd sdéddetdén. Ruotsalaisella poliisimiehelld
ei kuitenkaan ole oikeutta kéyttdd voimakeinoja miehittdmittomin ilma-aluksen kulkuun puut-
tumiseksi.

Hallintovaliokunta totesi poliisiyhteistyolakiehdotuksen kisittelyn yhteydessa, ettd sopimuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaan ruotsalainen poliisimies voi kiyttd4 voimakeinoja vain kansalliseen
lainsdadantdonsa perustuvien toimivaltuuksiensa rajoissa. Ruotsalainen poliisimies ei siten saa
ehdotetun lain nojalla mitéén sellaista toimivaltuutta, jota hénelld ei kansallisen lainsddddnnon
perusteella ole (HaVM 6/2024 vp, s. 8).

Poliisiyhteisty6lain 4 §:44 olisi tismennettava siten, ettd ruotsalaisella poliisimiehelld ei ole oi-
keutta kéayttdd voimakeinoja miehittdiméattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan
puuttumiseksi.

Poliisiyhteistyolain 5 §:ssd sdddetdfin ampuma-aseen kaytostd. Pykdlin mukaan sopimuksen 7
artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta kayttda aseita, ammuksia
ja muita varusteita Suomessa on voimassa, mité poliisilain 2 luvun 19 §:ssé sdadetdan. Pykélan
sadntelya olisi tarkennettava siten, ettd ruotsalaisella poliisimichelld ei ole oikeutta kayttdd am-
puma-asetta miehittimattoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on seké tehostaa poliisin kykyé suoriutua sille laissa sdddetyistd tehtdvis-
tddn ettd turvata perustuslaissa tarkoitettua oikeutta henkilokohtaiseen turvallisuuteen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Poliisilakia muutettaisiin siten, ettd poliisilla olisi oikeus puuttua miehittimattomien ilma-alus-
ten liséksi kaikkien miehittiméttdmien kulkuneuvojen tai laitteiden kulkuun tai toimintaan. Li-
sdksi tarkennettaisiin sdédnnosté haltuun otetun miehittdméttomaén ilma-aluksen késittelysté niin,
ettd se kattaisi kaikki miehittdmattomait kulkuneuvot ja laitteet.

Poliisilain voimakeinojen kiyttdd koskeva sddnnds muutettaisiin vastaavasti siten, ettd voima-
keinoja voitaisiin kéyttdd miehittimattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan
puuttumiseksi. Ampuma-aseen kayttod koskevaa erityissddnnostd muutettaisiin siten, ettd am-
puma-asetta voitaisiin kayttdd miehittiméattoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimin-
taan puuttumiseksi.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annettua laki muutettaisiin niin, ettd puolustusvoimien
olisi annettava virka-apua poliisille miehittiméttomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toi-
mintaan puuttumiseksi.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Esityksestd ei aiheudu lisdiméardrahatarvetta valtion budjettiin.

Poliisin toimintakyvyn turvaaminen miehittdméttomien kulkuneuvojen ja laitteiden vastatoi-
minnassa edellyttdd ampuma-aseiden, ampuma-aseisiin liittyvien laitteiden ja ampumatarvik-
keiden hankintaa. Ampuma-aseiden ja laitteiden hankintakulut arvioidaan olevan noin 169 000
euroa kertakustannuksena.

Poliisi tarvitsee laitteiden kdyttoon sddnndllistd harjoittelua, jonka arvioidaan edellyttavin
useita henkilotyovuosia (HTV). Lopullinen koulutustarve riippuu kuitenkin siitd, kuinka laajaa
laitteiden operatiivinen kaytto tulevaisuudessa on. Téssd vaiheessa ei siten pystytd arvioimaan
vield koulutusajan kustannuksia.

Jatkuvat vuosittaiset kulut harjoittelusta ja ampumatarvikkeista arvioidaan olevan noin 195 000
euroa vuodessa. Summaan voidaan siten siséllyttdd esimerkiksi miehittdméattomiin kulkuneu-
voihin ja laitteisiin liittyvit maali- ja harjoitusjérjestelmien kulut.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetuilla poliisilain muutoksilla parannettaisiin poliisin kykya suoriutua sille laissa sddde-
tyistd tehtdvistddn yhteiskunnan ja yksiloiden suojaamisessa. Muutoksilla ei lisdttiisi poliisin
tyomairad, vaan tehostettaisiin poliisin tehtdvien suorittamista.

Ampuma-aseen kdyttdd suunniteltaessa miehittimattoméidn ilma-alukseen on pyrittdva mini-
moimaan ulkopuolisille aiheutuva vaara ja haitta. Poliisimiehen on miehittimétonté ilma-alusta
koskevaa tehtdvadnsi suorittaessaan arvioitava ampuma-asetta kdyttdessadn sen todennékdiset
seuraukset erityisesti sivullisten turvallisuuteen. Ampuma-aseen kiyttod koskevan pykalan tis-
mentdminen tarkoittaisi siten sitd, ettd poliisi tarvitsisi koulutusta ampuma-aseen kayttoon.
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Ehdotetulla puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n muuttamisella vaikutet-
taisiin sithen, ettd puolustusvoimien antamaa virka-apua poliisille voitaisiin kayttdd entisti te-
hokkaammin erityistilanteissa, joissa poliisin omat voimavarat eivét riita.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettava lainsédddéntd parantaisi turvallisuutta, koska poliisilla olisi mahdollisuudet toimi-
valtuuksiensa rajoissa vastata miehittdméttomien kulkuneuvojen tai laitteiden muodostamaan
turvallisuusuhkaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Poliisilain 2 luvun 19 §:n 1 momentin mukaan ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyttda kiireel-
listd ja tirke&a tehtdvaa suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi.
Valmistelussa on arvioitu, onko miehittiméaton ilma-alus tulkittava poliisilain 2 luvun 19 §:n 1
momentissa tarkoitetuksi esineeksi tai muuksi vastaavaksi esteeksi, jolloin sddntelyd michitta-
méttdmiin ilma-aluksiin liittyen ei enié tarvittaisi. Miehittdmé&ton ilma-alus ei ole kuitenkaan
pykaldssa tarkoitettu esine tai muu vastaava este, joka voidaan poistaa ampumalla. Valmiste-
lussa on siten paddytty siihen, ettd ampuma-aseen kiyttod koskeva sddntelya selkiytetdin siten,
ettd ampuma-asetta voitaisiin kdyttdd miehittiméattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai
toimintaan puuttumiseksi.

EU:n droonistrategian mukaan sdhkoisid pystysuoraan nousevia ja laskeutuvia lentokoneita
(eVTOL eli electric Vertical Take Off and Landing) kdytetddn matkustajien ja rahdin kuljetta-
miseen. Tulevaisuudessa kyseisilld ilma-aluksilla on kyky lentdd autonomisesti uusimpia tek-
nologioita kiyttiden, kun sdddokset sen mahdollistavat. Valmistelussa on tunnistettu EU:n droo-
nistrategiassa mainittu tosiasia, ettd tulevaisuudessa miehittiméattomissa ilma-aluksissa kuljete-
taan ihmisid matkustajina. On ollut selvdi, ettd poliisi havaitsee miehittimattoman ilma-aluk-
sen, jossa on matkustajia sen kokoluokan perusteella, ja arvioi vaaratilanteessa tarkasti mahdol-
liset toimenpiteensa.

5.2 Ulkomaiden lainséidfintd ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.1.1 Ruotsi

Skyddslag (2010:305) -nimisessa laissa sdddetiddn erdistd toimenpiteistd, joilla tehostetaan ra-
kennusten, muiden tilojen, alueiden ja kohteiden suojelua esimerkiksi sabotaasia ja terrorismia
vastaan. Suojattavasta kohteesta tehddidn péétds. Suojattavia kohteita voivat olla esimerkiksi
rakennukset, muut tilat ja alueet, joita kiytetdan tai jotka on tarkoitettu energian, veden, elintar-
vikkeiden tai muiden Ruotsin huoltovarmuuden kannalta tirkeiden valttimattomyystarvikkei-
den toimittamiseen.

Kyseinen pditos tarkoittaa sité, ettd suojattavaan kohteiseen on paisykielto esimerkiksi miehit-
taméattomilld kulkuneuvoilla. Jos miehittdiméton kulkuneuvo on suojattavassa kohteessa, sen la-
hell4 tai yldpuolella, kohteen vartija, kuten poliisi tai sotilas, saa kéyttdd voimakeinoja, jos muut
keinot eivit ole riittdvid ja se on olosuhteet huomioon ottaen puolustettavaa.

13



LUONNOS

5.1.2 Norja

Norjan lainsdddédnndssé ei sdddetd nimenomaisesti poliisille oikeutta puuttua miehittiméttomén
kulkuneuvon tai laitteen kulkuun.

Poliisi voi kuitenkin puuttua laittoman miehittdiméttoémén ilma-aluksen kulkuun lov om politiet
(politiloven LOV-1995-08-04-53, jdljempéana poliisilaki) -nimisen lain nojalla. Poliisilaissa saa-
detédén, ettd poliisi voi puuttua asiaan: 1) lopettaakseen yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
hiiridt tai kun olosuhteet antavat aihetta pelété téllaisia hdiriotd, 2) turvatakseen yksiloiden tai
suuren yleison turvallisuuden ja 3) rikosten estdmiseksi tai lopettamiseksi. Poliisi voi esimer-
kiksi tehdd vaarattomaksi tai ottaa sdiloon vaarallisia esineitd. Toimenpiteen on kuitenkin oltava
vilttiméton ja oikeasuhtainen.?

Trusselvurderinger fra Politiets sikkerhetstjeneste (PST) eli Poliisin turvallisuuspalvelu on kes-
keisessd asemassa tyOssd, jos pyritddn torjumaan miehittaméttomid ilma- aluks1a laittoman tie-
dustelutoiminnan, terrorismin ja muun vakavan rikollisuuden tekovilineeni.?

5.1.3 Tanska

Tanskan lainsdddénnossé ei ole poliisille tarkoitettua nimenomaista toimivaltuutta puuttua mie-
hittdmattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun.

Bekendtgerelse af lov om rettens pleje ( LBK nr 1298 af 07/11/2025, retsplejeloven, jdljempénd
oikeudenkdyttélaki) -nimisessé laissa sdddetddn, ettd poliisi voi hdiritd tai keskeyttda alueella
radio- tai televiestinnin, jos sithen on pakottavia syitd estddkseen kyseiselld alueella sellaisen
rikoksen tekemisen, josta voidaan tuomita vahintddn kuudeksi vuodeksi vankeuteen, tai rikos-
lain 12 tai 13 luvun tahallisen rikkomisen, joka voi vaarantaa ihmishenkié tai hyvinvointia tai
merkittivid yhteiskunnallisia arvoja.

Oikeudenkéyttolain mukaan edelld mainittu puuttuminen radio- tai televiestintddn edellyttaa
tuomioistuimen paitdstd. Poliisi voi kuitenkin paéttdd puuttua radio- tai televiestinddn ilman
oikeuden pditdstd, jos puuttumisen tarkoitus menetettdisiin, kun odotettaisiin oikeuden pai-
tostd. Télloin poliisin on kuitenkin vietdva asia tuomioistuimen késiteltdviaksi mahdollisimman
pian ja viimeistdin 24 tunnin kuluessa puuttumisen aloittamisesta.

5.1.4 Saksa

Saksassa on liittovaltion poliisi (Bundespolizei, BPOL) ja 16:n eri osavaltion poliisit (Landes-
polizei). Saksassa ei ole voimassa olevaa liittovaltion lainsdédéntod, joka antaisi oikeuden po-
liisille puuttua miehittdméttoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun.

Joulukuussa 2023 hallitus hyvéksyi esityksen poliisilain uudistamisesta. Gesetz liber die Bun-
despolizei (Bundespolizeigesetz — BPolG) -nimisessa laissa eli poliisilaissa sdddettdisiin muun
muassa teknisten keinojen kayttdmisestd michittimattomia ajoneuvojarjestelmiad vastaan. Toi-
mivalta olisi poliisille uusi.

2 Samferdselsdepartementet. 2025. Meld. St. 15 (2024-2025), Melding til Stortinget, Droner og ny luft-
mobilitet, s. 42 —43.
3 Idem, s. 43.
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Maalla, ilmassa tai merelld toimivien miehittiméittdmien ajoneuvojérjestelmien aiheuttaman
uhan torjumiseksi liittovaltion poliisi voisi kayttdd sopivia teknisid keinoja jarjestelméad, sen
ohjausyksikkod tai ohjausyhteyttd vastaan, jos uhan torjuminen muilla toimenpiteilld olisi toi-
votonta tai huomattavasti vaikeampaa muilla toimenpiteilld. Edelld 1 virkkeessd tarkoitettujen
uhkien torjumiseksi liittovaltion poliisi voisi kéyttda teknisid keinoja uhan havaitsemiseksi.

6 Lausuntopalaute
Lausunnoissa..

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Poliisilaki

2 luku Yleiset toimivaltuudet

11 a §. Miehittimdttomdn kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttuminen. Pykéa-
lassd sdddettiisiin miehittiméttomén kulkuneuvon tai laiteen kulkuun tai toimintaan puuttumi-
sesta. Yleistermi miehittdméton kulkuneuvo kuvaisi parhaiten kaikkia niitd kulkuneuvoja, joita
kéytettdisiin ilman kulkuneuvossa olevaa ihmisti ohjaajana tai kuljettajana. Termi miehittdma-
ton laite mahdollistaisi esimerkiksi sen, ettd pykild koskisi myds vélineitd/jarjestelmid, jotka
olisivat tarkoitettu jonkin tehtdvén suorittamiseen. Pykilidn soveltamisala laajenisi siten miehit-
timattomistd ilma-aluksista my06s maalla ja vedessd liikkuviin kulkuneuvoihin tai laitteisiin,
kuten michittdméattomiin ajoneuvoihin, miehittiméttdmiin pinta-aluksiin ja michittdméattomiin
vedenalaisiin jéarjestelmiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd poliisimiehelld on oikeus ottaa miehittimiton kulku-
neuvo tai laite tilapdisesti haltuun, estdi sen kéyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun tai toimin-
taan, jos se on tarpeellista: 1) poliisille sdddetyn suorittamiseksi tai poliisin toiminnan suojaa-
miseksi, 2) erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, 3) merkittidvén valtiollisen tapahtuman
turvaamiseksi; taikka 4) onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen
kohteena olevan henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Kulkuun puuttumisen lisdksi ehdotetussa sddnndksessa olisi uutena késitteend toiminta. Tarken-
nus on tarpeellinen, koska miehittiméttomid kulkuneuvoja ei kéytetd pelkastdan kulkemiseen
vaan kulkuneuvo voi olla paikoillaan tai muuten staattisessa tilassa. Téllaisessa tilanteessa po-
liisi voisi esimerkiksi tehdd kulkuneuvon vaarattomaksi tekniselld laitteella rikoksen esti-
miseksi.

Haltuun ottamisella tarkoitettaisiin madrdysvallan ottamista esimerkiksi niin, ettd miehittima-
ton kulkuneuvo tai laite saataisiin poliisin haltuun. Kéyton estdmisella tarkoitettaisiin, ettd kul-
kuneuvon tai laitteen kéyttdminen estettdisiin esimerkiksi ohjauslinkin lamauttamisella tai muu-
toin sen ohjaukseen puuttumalla. Kulkuun muutoin puuttuminen tarkoittaisi sité, ettd voitaisiin
kayttdd muita mahdollisesti kdytettdvissd olevia keinoja kuin voimakeinoja.

Kulkuun tai toimintaan puuttuminen olisi oltava tarpeellista momentin 1-4 kohdassa tarkoitet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Kohdassa 1 sdddettédisiin, ettd miehittdméattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan
puuttuminen voisi tapahtua poliisille sdddetyn tehtdvéan suorittamiseksi tai poliisin toiminnan
suojaamiseksi. Poliisille sidédetty tehtdvédn suorittaminen on esimerkiksi rikoksen ennalta esté-
minen.
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Kohdassa 2 tarkoitettu erityinen valvontakohde liittyy ilmailulain ja ilmailulain nojalla annet-
tuun asetuksentasoiseen sddntelyyn. Niitd voivat olla esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin
kohde (kuten ydinvoimala-alue), poliisiasema, vankila, Puolustusvoimien tarpeisiin tarkoitettu
alue, Rajavartiolaitoksen tarpeisiin tarkoitettu alue tai lentokenttien ldheisyyteen perustettu len-
toliikenteen suojaamiseksi tarkoitettu vyohyke.

Kohdassa 3 tarkoitettu merkittéva valtiollinen tapahtuma voi olla esimerkiksi toisen valtion pai-
miehen valtiovierailu. Kohta 4 voisi liittyd esimerkiksi pelastusviranomaisten toimintaan onnet-
tomuuspaikalla.

Pykélén 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
kéyttdd teknisté laitetta miehittdmattoméan kulkuneuvoon tai laitteeseen, sen kauko-ohjauslait-
teisiin, ohjaus- ja seurantayhteyksiin sekd muihin kdyton edellyttdmiin jarjestelmén osiin (mie-
hittdméton jarjestelméd). Ehdotettu sdéintely mahdollistaisi siten sen, ettd poliisimies voi kéyttié
teknisté laitetta my0s suoraan kulkuneuvoon tai laitteeseen.

[lmailulain 2 §:n 22 kohdassa maéiritelld&in miehittiméton ilma-alusjéirjestelmi. Méadritelmén
mukaan michittdimattomalla ilma-alusjarjestelmalla tarkoitetaan miehittiméatonta ilma-alusta ja
sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa. Voimassa olevan poliisilain 2 luvun 11 a §:n 3
momentissa kdytetddn termid miehittdiméattoméan ilma-aluksen kokonaisjérjestelma. Tarkoituk-
senmukaisinta on kuitenkin kéyttdd uutta termid miehittiméton jarjestelma, jotta termi kuvaisi
parhaiten kaikkia miehittdméttomia kulkuneuvoja tai laitteita, niiden kauko-ohjauslaitteita seka
ohjaus- ja seurantayhteyksia.

Miehittamattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttuminen tapahtuisi
yleensa hairitsemalld laitteen ja sen ohjausjarjestelmén vilistd yhteyttd. Tallainen puuttuminen
voi aiheuttaa haittaa radio- ja muulle viestinnille sekéd yleiselle viestintdverkolle. Térkedd on
siten, ettd teknisen laitteen kéyton edellytykset ovat yksildity kohdissa 1-4. Kohdan 1 sééntely
mahdollistaisi teknisen laitteen kdyton miehittdméttdmén kulkuneuvon tai laitteen haltuun otta-
misessa, kdyton estdmisessd ja muussa kulkuun tai toimintaan puuttumisessa, edellyttden ettd
laite ei aiheuta kohtuutonta haittaa radio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintdver-
kolle. Teknisen kehityksen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista mééritelld, millaisella laitteella
miehittimittdoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan voidaan puuttua. Teknisen
laitteen kdyttdmisen vaikutukset olisi kohdistuttava mahdollisimman tarkasti vain haitalliseksi
havaittuun toimintaan ja sen kdyttdmiin taajuuksiin. Jos tekninen laite olisi viestintdpalvelu-
laissa tarkoitettu radioldhetin, sen hallussapito ja kaytto edellyttdisivat Liikenne- ja viestintavi-
raston myontdmaa radiolupaa, josta sdddetddn viestintdpalvelulain 39 §:ssd. (Katso edelld jakso
2.2 Séhkoisen viestinnén palveluista annettu laki.)

Momentin 2 kohdassa sdédettiisiin henkiloon liittyvastd rajauksesta siten, ettd teknisté laitetta
saisi kdyttdd vain asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Momentin 3 kohdan mukaan teknisté laitetta saisi kdyttdd vain siind méérin ja siithen saakka,
kuin se on 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi on tarpeen. Laitteen kdyton olisi
toisin sanoen rajoituttava vain siihen laajuuteen ja aikaan, joka olisi tarpeellista esimerkiksi po-
liisille sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi. Momentin 4 kohdan mukaan teknisen laitteen kéytto
olisi sallittua, jos se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtévin tirkeys ja kiireellisyys, kulku-
neuvon tai laitteen toiminnan vaarallisuus, kdytettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttavat seikat. Poliisilain 1 luvun 3 §:ssé sdddetdén suhteellisuusperi-
aatteesta. Poliisin toimenpiteiden on oltava puolustettavia suhteessa tehtdvén tirkeyteen, vaa-
rallisuuteen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan pddmadradn, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kéayttdytymiseen, ikdén, terveyteen ja muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoihin seké
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muihin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin. Esimerkiksi mitd vaarallisempaa
michittimattomén kulkuneuvon tai laitteen kaytto ja kulku on, sité perustellumpaa teknisen lait-
teen kdytto on.

Pykélén 3 momentin sdéntely vastaisi voimassa olevan pykéldn 4 momenttia. Momentissa sdi-
dettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa teknisen laitteen kayttdmisestd Liikenne- ja viestintdviras-
tolle. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo muun muassa radiotaajuuksien hdiriottomyytta. Tek-
nisen laitteen kéytostd miehittdméttoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puut-
tumiseksi olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jotta se voi arvioida mahdollisia
viestintdverkkoon kohdistuvia héiri6ité ja vilittda tiedon tarvittaessa teleyrityksille.

Ilmoitus olisi tehtdva, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta ottaen huomioon radio- tai muulle vies-
tinndlle taikka yleiselle viestintéverkolle oletettavasti aiheutuva tai jo aiheutunut haitta. Lisaksi
ilmoittamatta jattdminen olisi sallittua, jos sithen on ilmeisen perusteltu syy poliisin taktisiin ja
teknisiin menetelmiin liittyen.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, kuten voimassa olevan pykéldn 5 momentissa poytikirjan
tai muun asiakirjan laatimisvelvollisuudesta. Eli miehittiméttomén kulkuneuvon tai laitteen
kulkuun tai toimintaan puuttumisesta olisi laadittava pdytékirja tai muu asiakirja. Muu asiakirja
voisi olla esimerkiksi tehtdvaraportti.

Poytékirjan tai muun asiakirjan laatimisvelvollisuus on tirkedé toimivaltuuden kéyton valvon-
nan ja poliisimiehen oikeusturvan kannalta. Asiakirjaan olisi merkittdvé ainakin puuttumisen
aika, paikka ja peruste, padatoksen tehneet ja toimenpiteen suorittaneet poliisimiehet virka-ase-
mineen, kuvaus toimenpiteesti, kulkuneuvon tai laitteen yksilointitiedot ja omistaja, jos ne ovat
tiedossa seka tiedot kulkuneuvon tai laitteen kasittelysta (ehdotettu poliisilain 2 luvun 15 a §).

11 b §. Radioviestinndn, vilitys- ja sijaintitietojen kasittely. Pykéla olisi uusi. Sen sisdltd vas-
taisi voimassa olevan poliisilain 2 luvun 11 a §:n 3 momenttia, kuitenkin siten, ettd miehitta-
méittdmén ilma-aluksen sijaan se koskisi kaikkia miehittdméttomia kulkuneuvoja tai laitteita.
Poliisimiehelld olisi oikeus kasitelld michittdméttdméan kulkuneuvon tai laitteen kéyttdon liitty-
véid radioviestintad, vilitystietoja ja sijaintitietoja kulkuun tai toimintaan puuttumisen toteutta-
miseksi tai miehittiméttoman Jérjestelmdn osan yksildimiseksi ja sijainnin maarittdmiseksi.
Kéaytianndssa siis kulkuun tai toimintaan puuttumisen lisiksi voitaisiin yksiloidd miehittdmétto-
mén jérjestelmén osa, kuten ohjausyksikko.

Kuten edelld ilmenee, ettd tekniselld laitteella voidaan vaikuttaa miehittdméattomén kulkuneu-
von tai laitteen radioviestintddn. Viestintdpalvelulain 3 §:n 17 kohdan mukaan radioviestinnélla
tarkoitetaan viestintdd radioaaltojen avulla. Saman pykédldn 40 kohdan mukaan vilitystie-
dolla oikeus- tai luonnolliseen henkildon yhdistettivissd olevaa tietoa, jota kisitellddn viestin
valittdmiseksi seké tietoa radioaseman tunnisteesta ja radioldhettimen kayttdjastd sekd tietoa
radioldhetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja ldhetyspaikasta. Viestintdpalvelulain 3 §:n 18
kohdan mukaan sijaintitiedolla tarkoitetaan viestintdverkosta tai paételaitteesta saatavaa tietoa,
joka ilmaisee liittymén tai padtelaitteen maantieteellisen sijainnin ja jota kdytetdédn muuhun kuin
viestin vilittimiseen.

Viestintdpalvelulain 136 §:n mukaan sdhkdiset viestit ja vélitystiedot ovat luottamuksellisia.
Pykéldan 3 momentissa kuitenkin sallitaan sdhkoisten viestien ja vilitystietojen késittely myds
silloin, jos laissa niin sdddetéén. Samoin mainitun lain 160 §:n 1 momentin mukaan sijaintitie-
toja, Jotka voidaan yhdistdd luonnolliseen henkil6on, saa kidsitelld muun ohella silloin, jos laissa
niin séddetddn. Ehdotettu sddnnds olisi siten erityissddnnds suhteessa Vlestlnpalvelulam 136
§:44n.
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Ehdotettu tietojen kisittely ei rajoittuisi viestintdpalvelulain 136 §:n 5 ja 6 momenteissa tarkoi-
tettuun radioviestinnén ja sen vilitystietojen tilastolliseen késittelyyn automaattisen tietojenka-
sittelyn avulla.

Miehittdméttoméan kulkuneuvon tai laitteen ja sen kauko-ohjauspaikan vélinen radioviestintd on
lahtokohtaisesti sellaista, ettei se sisélla tietoja, jotka olisivat yhdistettdvissa luonnolliseen hen-
kiloon. Yksinomaan radioviestinnin avulla voidaan ainoastaan selvittda kauko-ohjauspaikan si-
jainti, mutta ei sitd, kenelle kauko-ohjauslaite kuuluu tai kuka sitd kéyttda. Kauko-ohjauslaitteen
kayttdjan yksilointi edellyttdd lisdksi muuta aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimerkiksi
partion lahettdmistd kauko-ohjauspaikalle, jolloin partion on kéytettédva poliisilain 2 luvun 1
§:ssé tarkoitettua toimivaltuutta henkil6llisyyden selvittimisestd. Kyse ei siten olisi sellaisesta
luonnollisen henkilon yksildinnistd, jossa pelkén viestinnén késittelyn avulla saataisiin selville
ihmisen henkil6llisyys. Kuitenkin silloin, jos miehittdmétontd kulkuneuvoa tai laitetta ohjataan
esimerkiksi matkapuhelimen avulla, radioviestinnin ja vélitystietojen kasittely sisaltdd vaista-
mitti tietoja, kuten matkapuhelinnumeron, joilla henkilé on mahdollista yksil6ida.

Pykélén nojalla hankitut tiedot olisi hévitettdva viipymdtti toimenpiteen suorittamisen jilkeen,
jollei laissa toisin sdddetd. Tietojen sdilyttdmiseen ei olisi perustetta, kun tehtiva olisi suoritettu.
Tietoja ei kuitenkaan havitettdisi, jos asiassa aloitettaisiin esitutkintalaissa (805/2011) tarkoi-
tettu rikoksen esitutkinta.

15 a §. Haltuun otetun miehittdmdttémdn kulkuneuvon tai laitteen kdsittely. Pykdlan otsikkoa
ja sisdltdd muutettaisiin siten, ettd se kasittdisi miehittdmattomén ilma-aluksen lisdksi myos
muut michittdméattomait kulkuneuvot tai laitteet, kuten miehittdméttomaét ajoneuvot. Poliisin hal-
tuun 11 a §:n nojalla otettu miehittdméaton kulkuneuvo tai laite olisi palautettava ilman aihee-
tonta viivytystd kulkuneuvon tai laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Jos
miehittimattoméan kulkuneuvon tai laitteen, kuten miehittdiméattomén ilma-aluksen kauko-oh-
jaajaa epdillddn rikoksesta, jossa kyseistd kulkuneuvoa tai laitetta on kaytetty, poliisi voi pak-
kokeinolaissa (806/2011) sdddetyin edellytyksin takavarikoida sen rikostutkinnan yhteydessa.

17 §. Voimakeinojen kdytto. Pykélaan 1 momentissa ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd poliisimie-
helld on virkatehtdvéa suorittaessaan oikeus miehittdméttoméan kulkuneuvon tai laitteen kul-
kuun tai toimintaan puuttumiseksi kéyttia sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdi
puolustettavina. Sdéntely kattaisi miehittdméttoman ilma-aluksen lisdksi kaikenlaiset miehitta-
méttomat kulkuneuvot tai laitteet.

Miehittaméattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan voitaisiin puuttua jollakin
poliisin jo nyt kdytdssé olevalla keinolla tai tdhén tarkoitukseen erityisesti soveltuvalla voiman-
kayttovilineella.

19 §. Ampuma-aseen kdytté. Pykdlan 1 momentti ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd am-
puma-asetta voitaisiin kayttdad myos miehittdmattdman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toi-
mintaan puuttumiseksi 11 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa.

Miehittiméattoméan ilma-aluksen aiheuttaman uhka- tai vaaratilanteen arviointi tapahtuu nope-
asti ja todennékdisesti véhiisin tai puutteellisin tiedoin. Ampuma-aseen kaytossd miehittdmat-
toméén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi korostuvat erityisesti pe-
rusoikeuksien kunnioittaminen, suhteellisuusperiaate ja vihemmaén haitan periaate. (Katso
edelld jakso 2.1.1 Yleistd.)
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7.2 Laki Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililld raja-
alueen poliisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta annetun lain 4 ja 5§ §:n muuttamisesta

4 §. Voimakeinojen kdytto. Pykélaa saadettdisiin, ettd ruotsalaisella poliisimiehelld ei ole oi-
keutta kéyttdd voimakeinoja miehittdméattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan
puuttumiseksi. Sdannos siséltéisi siten miehittdmattdomén ilma-aluksen liséksi my6s muut mie-
hittimattomat kulkuneuvot tai laitteet.

5 §. Ampuma-aseen kdiytto. Pykaldd sidddettdisiin, ettd ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta
kayttad aseita, ammuksia ja muita varusteita Suomessa on voimassa, mita poliisilain 2 luvun 19
sdddetddn. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan olisi oikeuttaa kiyttdd ampuma-asetta
michittimittdoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

7.3 Laki puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 §. Virka-avun edellytykset. Pykélédn 2 momentin 7 kohdassa olisi uusi saéntely siitd, ettd Puo-
lustusvoimien olisi annettava poliisille virka-apua miehittdméttdmén kulkuneuvon tai laitteen
kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

Poliisilla on oikeus saada Puolustusvoimilta virka-apua, jos se on poliisin voimavarojen riitta-
mittdomyyden vuoksi tarpeellista tehtévin suorittamiseksi. Puolustusvoimien virka-apuna toteu-
tettava puuttuminen miehittdmattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan voisi
késittdd puolustusvoimien erityisosaamista ja teknisié jarjestelmid, joita poliisilla ei ole kéytet-
tavissdén.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.202x.

9 Toimeenpano ja seuranta

Poliisiseille tulisi antaa koulutusta ampuma-aseen kaytt6on michittdméattomiin kulkuneuvoihin
ja laitteisiin. Néin varmistettaisiin poliisin riittivd osaaminen ja valmiudet toimia turvallisesti.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sisdministerin rajavartio-osasto on asettanut Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimi-
valtuuksien tarkistaminen (SM037:00/2024) -nimisen hankkeen. Hankkeessa tarkastellaan esi-
merkiksi rajavartiomiehen oikeutta puuttua miehittimattomien ilma-alusten lisdksi myos mui-
den miehittdméattomien kulkuneuvojen kulkuun.

11 Suhde perustuslakiin ja sditimisjirjestys

I Lahtokohtia arvioinnissa

Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmin suojan ja 15
§:ssé tarkoitetun omaisuuden suojan kannalta.

19



LUONNOS

Arvioinnissa on otettava huomioon myds perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen.

Miehittaméattomien kulkuneuvojen tai laitteiden hyotykuormissa voi olla réjéhteitd, jolloin ne
muodostavat vakavan uhan perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen eldmaéén ja
henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Samanaikaisesti miehittdmattomien kulkuneuvojen tai lait-
teiden vaaraa aiheuttava kéytto kohdistuu myos valtion toimivaltaan valvoa ilmatilaansa ja alu-
eellista koskemattomuuttaan. Lisdksi miehittimattomien kulkuneuvojen ja laitteiden kéytto on
vakava riski kriittistd infrastruktuuria kohtaan. Edelld mainitun nojalla voidaan todeta, ettd pe-
rustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu oikeus eldmiin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen
on painoarvoltaan huomattavasti merkittdvampi kuin perustuslain 10:ssé tarkoitettu oikeus yk-
sityiseldmaén ja luottamuksellisen viestin suojaan tai perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omai-
suuden suojaan.

Perustuslain 22 § edellyttdi, ettd poliisi huolehtii tehtdviensd suorittamisessa ja toiminnassaan
perustuslain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetun oikeuden toteutumisen. Témé velvollisuus sisdltad
my0s ennaltachkdisevét ja torjuvat toimenpiteet tilanteissa, joissa michittdmattomia kulkuneu-
voja tai laitteita kédytetddn tavalla, joka tosiasiallisesti tai potentiaalisesti vaarantaa ihmisten
henked tai terveyttd taikka yhteiskunnan elintirkeiti toimintoja.

II Yksityiseldmén suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Yksityiseldimén suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa eldmiénsé ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hdnen
yksityiselamdansa (HE 309/1993 vp, s. 52). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiseliman
suojan kannalta merkityksellisend muun muassa poliisin oikeutta saada tietoja matkaviestimen
sijainnista (PeVL 11/2005 vp, s. 5 ja PeVL 36/2002 vp, s. 5).

Ehdotetut toimivaltuudet miehittdméttomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan
puuttumiseksi (2 luvun 11 a §) seké radioviestinnén ja sijaintitietojen késittelemiseksi (2 luvun
11 b §) siséltdisivit edellytykset, joiden nojalla poliisi voisi kéyttdd toimivaltuuksiaan. Séén-
nosten tarkoituksena ei ole hankkia yksityiseldmén piiriin kuuluvia tietoja, vaan puuttua mie-
hittdméattomaan kulkuneuvoon tai laitteen kulkuun tai toimintaan tilanteissa, joissa se on tar-
peellista esimerkiksi poliisille sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi. Néin ollen toimivaltuuksia ei
voida pitdd mielivaltaisena tai aiheettomana puuttumisena yksityiseldméén.

Poliisin oikeus puuttua miehittdmittéman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan on
sidottu pykéldehdotuksessa madriteltyihin hyvéksyttdviin padmaariin, kuten poliisille sdddetyn
tehtdvan suorittamiseksi. Poliisille sdddetty tehtdva voisi olla esimerkiksi rikoksen ennalta es-
taminen. Talld toimivaltuudella suojataan siten perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattua oi-
keutta eldiméén ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

Ehdotetun 2 luvun 11 b §:n mukaisessa sijaintitietojen kasittelyssa ei ole kyse luonnollisen hen-
kilon yksiloinnista siten, ettd pelkdstddn viestinndn kisittelyn avulla saataisiin selville henkilon
identiteetti. Sijaintitictojen kasittely tarkoittaisi sitd, tietyn michittdmattoman kulkuneuvon tai
laitteen sijainti saataisiin selville ja ndin voitaisiin kohdistaa poliisitoimenpiteet itse laitteeseen
tai kulkuneuvoon sen aiheuttaman vaaran torjumiseksi.
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Yksityiseldmén suojaan kohdistuva rajoitus michittdméattoméan kulkuneuvon tai laitteen kulkuun
tai toimintaan puuttumisen seka sijaintitietojen késittelyn yhteydessa on kokonaisuutena arvioi-
den véhiinen suhteessa rajoituksen perusteena olevaan painavaan yhteiskunnalliseen intressiin
eli perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen elaméén ja henkilokohtaiseen turval-
lisuuteen.

IIT Luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja

Ehdotetussa poliisilain 2 luvun 11 b §:ssd sdddettdisiin vilitystietojen késittelystd. Vilitystie-
dolla tarkoitetaan oikeus- tai luonnolliseen henkil66n yhdistettdvissi olevaa tietoa, jota késitel-
la4n viestin vélittdmiseksi. Jos miehittimétontd kulkuneuvoa tai laitetta ohjataan esimerkiksi
matkapuhelimen tai tietokoneen avulla, vélitystietoja voivat olla muun muassa matkapuhelimen
puhelinnumero tai tietokoneen [P-osoite, joiden perusteella ohjaajan henkildllisyys voi olla sel-
vitettivissa.

Sadntelyehdotuksen arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota perustuslain 10 §:n 2 momenttiin,
jonka mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Liséksi perustuslain 10 §:n 4 momentin mukaan lailla voidaan sditia valttimattomia rajoituksia
viestin salaisuuteen muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten
tutkimiseksi.

Luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan keskeinen tarkoitus on suojata luottamukselliseksi
tarkoitettu viestin sisdltd ulkopuolisilta. Perusoikeussuoja ulottuu kuitenkin my®os viestintdan
liittyviin tunnistamistietoihin, joilla voi olla merkitysté viestin luottamuksellisuuden turvaami-
sessa (HE 309/1993 vp, s. 53).

Perustuslakivaliokunnan kaytinnon mukaan miehittdiméattomén kulkuneuvon tai laitteen ohjaa-
miseen liittyvé viestinté, kuten etdohjaus matkapuhelimen tai tietokoneen avulla, ei kuitenkaan
ole perustuslain 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua luottamuksellista viestintad. Liséksi valiokun-
nan kdytinnossa viestin tunnistamistietojen on katsottu jadvéan luottamuksellisen viestin salai-
suutta suojaavan perusoikeuden ydinalueen ulkopuolelle.

Ehdotetussa sddntelyssé poliisimiehelld olisi oikeus késitelld vilitystietoja, jos se on tarpeellista
2 luvun 11 a §:ssé sdddettyjen hyvéksyttdvien paddmairien saavuttamiseksi, kuten erityisten val-
vontakohteiden vartioimiseksi. Vilitystietojen kasittely muodostuisikin tdssd sddntely-yhtey-
dessd suhteellisen vdhdiseksi puuttumiseksi luottamuksellisen viestin salaisuuden suojaan. Li-
séksi ehdotettu 2 luvun 11 b § edellyttdd tietojen viipymitontd havittdmistd toimenpiteen jal-
keen, jollei muualla laissa toisin sdédetd. Mikéli asiassa aloitettaisiin rikoksen esitutkinta, tieto-
jen sdilyttdmiselle olisi kuitenkin laissa sdddetty peruste. TAma vastaa perustuslakivaliokunnan
aikaisemmassa kéytinnossd hyvéksyttynd pidettyd sdéntelyratkaisua (PeVL 11/2005 vp ja
PeVL 36/2002 vp).

IV Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja késite sisiltdé
vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta sekd myos vallan maarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2 ja
PeVL 49/2005 vp, s. 2).

Ehdotetun poliisilain 2 luvun 11 a §:n mukaan poliisimiehella olisi oikeus ottaa miehittiméaton

kulkuneuvo tai laite tilapdisesti haltuun, estdd sen kayttd tai muutoin puuttua sen kulkuun tai
toimintaan. Puuttuminen voisi tapahtua teknisen laitteen avulla. Liséksi kulkuun tai toimintaan
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puuttuminen voisi tapahtua voimakeinoja kayttdmalla (2 luvun 17 §) tai ampuma-asetta kayt-
tden (2 luvun 19 §). Ehdotetulla sdéntelylld vahvistettaisiin poliisin toimivaltuuksia suoriutua
sille laissa sdddetyisté tehtdvistdén yhteiskunnan ja yksiléiden suojaamiseksi.

Edelld mainitut poliisille ehdotetut toimivaltuudet merkitsevét perustuslain 15 §:ssé tarkoitetun
omaisuudensuojan rajoittamista, koska ne kaventavat omistajan mahdollisuutta maaritad omai-
suudestaan seka hallita ja kayttad sitd tiysimadriisesti.

Viranomaisen oikeudesta voimakeinojen kayttoon olisi sddnneltdva siten, ettd sddntelysti ilme-
nee, millaisissa tilanteissa ja milld edellytyksilld viranomaisilla on oikeus kiyttda voimakeinoja
(PeVL 44/2002 vp, s. 4).

Ehdotetussa poliisilain 2 luvun 17 §:ssé tarkoitettu voimakeinojen kéyttd miehittdméttomien
kulkuneuvojen tai laitteiden kulkuun puuttuminen on sidottu puolustettavuusarviointiin, jossa
otetaan huomioon muun muassa tehtdvén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus seké
tilanteen kokonaisarviointi. Pykéldehdotuksessa tarkoitettu puolustettavuusarviointi tarkoittaa
sitd, ettd voimakeinojen on oltava tilanteeseen nidhden oikeassa suhteessa torjuttavaan uhkaan
néhden.

Ehdotetun poliisilain 2 luvun 19 §:n mukaan ampuma-asetta voitaisiin kéyttda kulkuneuvon tai
laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi 11 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. Ampuma-
aseen kayton edellytykset olisivat toisin sanoen samat kuin teknisen laitteen kdyton edellytyk-
set. Esimerkiksi erityisten valvontakohteiden vartioimisessa olisi siten mahdollista kéyttda am-
puma-asetta.

Jos miehittimattomén kulkuneuvon tai laitteen pysdyttiminen tapahtuisi ampumalla, todenni-
koinen seuraus omistajalle olisi, ettd hdnen omaisuutensa tuhoutuisi. Ampuma-aseen kayttoa
koskevaa sdédnnosehdotusta ei ole kuitenkaan pidettdvé kohtuuttomana, kun otetaan huomioon
se, ettd ampuma-aseen kéyttd voi olla ainoa mahdollisuus esimerkiksi henked tai terveyttd uh-
kaavan rikoksen torjumiseksi. Jos ampuma-aseen kayton edellytykset olisi arvioitu véérin ja
omaisuus tuhoutuisi, omistajalla olisi vahingonkorvauslain (412/1974) nojalla oikeus vahingon-
korvaukseen.

Perustuslain 7 §:ssd turvattu oikeus eldmiin ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen voi edellyttia
nopeita ja tehokkaita toimenpiteitd. Tastd syystd ehdotetut poliisilain 2 luvun 11 a §, 17 §ja 19
§ ovat perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttévid ja painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimia.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainséédtdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 a §, 15 a §, 17 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 11 a §, 15a § ja 17 §:n 1 momentti laissa 540/2020 ja

lisdtddn poliisilain 2 lukuun uusi 11 b § seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§
Miehittimdttomdn kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa miehittdmiton kulkuneuvo tai laite tilapdisesti haltuun, estia
sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kulkuun tai toimintaan, jos se on tarpeellista

1) poliisille sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi tai poliisin toiminnan suojaamiseksi;

2) erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi;

3) merkittdvan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi; taikka

4) onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kayttaa teknistd laitetta miehittimatto-
miin kulkuneuvoon tai laitteeseen, sen kauko-ohjauslaitteisiin, ohjaus- ja seurantayhteyksiin
sekd muihin kayton edellyttdmiin jarjestelmén osiin (miehittdméaton jarjestelma), jos:

1) se ei aiheuta kohtuutonta haittaa radio- tai muulle viestinnélle taikka yleiselle viestintéver-
kolle;

2) laitetta kayttid vain asianmukaisen koulutuksen saanut poliisimies;

3) teknisté laitetta kdytetddn vain siind méaérin ja siithen saakka kuin se on 1 momentissa tar-
koitetun tehtévin suorittamiseksi tarpeen;

4) se on puolustettavaa ottaen huomioon tehtivin tirkeys ja kiireellisyys, miehittdiméattoméan
kulkuneuvon tai laitteen toiminnan vaarallisuus, kdytettdvissi olevat voimavarat sekd muut ti-
lanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Teknisen laitteen kédyttimisestd on ilmoitettava Liikenne- ja viestintédvirastolle, jollei se ole
radio- tai muulle viestinnille taikka yleiselle viestintdverkolle oletettavasti aiheutuvaan tai ai-
heutuneeseen haittaan ndhden ilmeisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jattiminen on poliisin
taktisiin ja teknisiin menetelmiin liittyviasta syysté ilmeisen perusteltua.

Miehittdmattoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumisesta on laadit-
tava poytakirja tai muu asiakirja.

11b§
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Radioviestinndn, vilitys- ja sijaintitietojen kdsittely

Poliisimiehelld on oikeus késitelld 11 a §:ssé tarkoitetun miehittdméattomén kulkuneuvon tai
laitteen kayttoon liittyvad radioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja miehittiméattomén kul-
kuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi tai kyseisen miehittdmattoman jér-
jestelmin osan yksiloimiseksi ja sijainnin maarittdmiseksi. Tallaiset tiedot on havitettava viipy-
miéttd toimenpiteen jilkeen, jollei laissa toisin séédeté.

15a§
Haltuun otetun miehittimdttomdn kulkuneuvon tai laitteen kdsittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu miehittdiméton kulkuneuvo tai laite on palautettava
ilman aiheetonta viivytysta laitteen omistajalle, jollei muualla laissa toisin sééddeta.

17 §
Voimakeinojen kdytto

Poliisimichelld on virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon
paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, vapautensa menettineen pakenemisen
estdmiseksi, esteen poistamiseksi, miehittimattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toi-
mintaan puuttumiseksi taikka vélittomaisti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen teon tai ta-
pahtuman estdmiseksi kayttda sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda puolustet-
tavina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtivin tarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettédvissa olevat voimavarat sekd muut tilanteen ko-
konaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

19§
Ampuma-aseen kdytto

Ampuma-asetta voidaan kéyttdd vain silloin, kun kyseessé on vilitonta ja vakavaa vaaraa toi-
sen hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon toiminnan pysayttdminen eika lievempai kei-
noa pysayttamiseksi ole kdytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéayttaa kiireellista ja tér-
keédd tehtdvdd suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi taikka
michittdmattdoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi 11 a §:ssé tar-
koitetuissa tilanteissa. Ampuma-asetta ei saa kéayttdd vikijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-
aseessa kaytetd kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuksia niisté erikseen annettujen maa-
rdysten mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vilillii raja-alueen po-
liisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililla raja-
alueen poliisiyhteistyosté tehdystd sopimuksesta annetun lain (260/2024) 4 ja 5 § seuraavasti:

48
Voimakeinojen kdytto

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiechen oikeudesta voiman-
kayttoon Suomessa on voimassa, mitd poliisilain 2 luvun 17 §:ssi sdddetddn. Ruotsalaisella po-
liisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeutta kéyttdd voimakeinoja miehittdméttomén kulkuneuvon
tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

58
Ampuma-aseen kdytto

Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta kayttaa
aseita, ammuksia ja muita varusteita Suomessa on voimassa, mité poliisilain 2 luvun 19 §:ssé
sdddetddn. Ruotsalaisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oikeuttaa kayttdd ampuma-asetta
michittdmattdoman kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (342/2022) 2 §:n 2 momentin
7 kohta seuraavasti:

28
Virka-avun edellytykset

7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen, miehittdmattomén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun
tai toimintaan puuttumiseksi tai sen pysayttdmiseksi;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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LUONNOS

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain 2 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 11 a §, 15 a §, 17 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 luvun 11 a §, 15a § ja 17 §:n 1 momentti laissa 540/2020 ja
lisdtddn poliisilain 2 lukuun uusi 11 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§

Miehittamdttomdn ilma-aluksen kulkuun
puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2
$:n 21 kohdassa tarkoitettu michittimaton
ilma-alus tilapéisesti haltuun, estda sen kaytto
tai muutoin puuttua sen kulkuun, jos se on
valttdmatontd yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitdmiseksi, rikosten ennalta esté-
miseksi tai jo aloitetun rikoksen keskeytta-
miseksi, erityisten valvontakohteiden vartioi-
miseksi, poliisitehtdvan tai merkittdvan val-
tiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka on-
nettomuuspaikalla suoritettavien toimenpitei-
den tai toimenpiteen kohteena olevan henki-
l6n yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kayttda teknistd laitetta, joka ei ai-
heuta vdhdistd suurempaa haittaa radio- tai
muulle viestinnille taikka yleiselle viestinta-
verkolle. Teknista laitetta voidaan kéyttaa, jos
se on puolustettavaa ottaen huomioon tehti-
vén tirkeys ja kiireellisyys, miehittiméattomén
ilma-aluksen toiminnan vaarallisuus, kéytet-
tivissd olevat voimavarat sekd muut tilanteen

Ehdotus

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
11a§

Miehittimdttomdn kulkuneuvon tai laitteen
kulkuun tai toimintaan puuttuminen

Poliisimiehelld on oikeus ottaa miehittiméa-
ton kulkuneuvo tai laite tilapdisesti haltuun,
estdd sen kdyttd tai muutoin puuttua sen kul-
kuun tai foimintaan, jos se on tarpeellista

1) poliisille sdddetyn tehtivin suoritta-
miseksi tai poliisin toiminnan suojaamiseksi;

2) erityisten valvontakohteiden vartioi-
miseksi;

3) merkittdvan valtiollisen tapahtuman tur-
vaamiseksi; taikka

4) onnettomuuspaikalla suoritettavien toi-
menpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan
henkilon yksityisyyden suojaamiseksi.

Poliisimies voi 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kayttdd teknistd laitetta michitta-
méattdmaan kulkuneuvoon tai laitteeseen, sen
kauko-ohjauslaitteisiin, ohjaus- ja seuran-
tayhteyksiin sekd muihin kdyton edellyttimiin
Jjdrjestelmdn osiin (miehittdimdton jdrjes-
telmd), jos:
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Voimassa oleva laki

kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Lai-
tetta saa kéyttdd vain niin kauan kuin se on
valttimatontd toimenpiteen suorittamiseksi.
Teknisté laitetta saa kdyttdd ainoastaan asian-
mukaisen koulutuksen saanut poliisimies.

Poliisimiehelléd on oikeus késitelld miehitté-
mattoman ilma-aluksen kayttoon liittyvaa ra-
dioviestintdd, vilitystietoja ja sijaintitietoja
michittimattoman  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumiseksi tai sen kokonaisjirjestelmén
osan yksiloimiseksi ja sijainnin méadritta-
miseksi. Tallaiset tiedot on hévitettava viipy-
mattd toimenpiteen jalkeen, jollei laissa toisin
sdddeti.

Teknisen laitteen kayttdmisestd on ilmoitet-
tava Liikenne- ja viestintdvirastolle, jollei se
ole radio- tai muulle viestinnélle taikka ylei-
selle viestintdverkolle oletettavasti aiheutu-
vaan tai aiheutuneeseen haittaan néhden il-
meisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jatta-
minen on poliisin taktisiin ja teknisiin mene-
telmiin liittyvéstd syystd ilmeisen perusteltua.

Miehittiméttomén ilma-aluksen kulkuun
puuttumisesta on laadittava pdytakirja tai muu
asiakirja.

(uusi)

15a3§

Haltuun otetun miehittdmdttomdn ilma-aluk-
sen kdsittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu mie-
hittdméatén ilma-alus on palautettava ilman

LUONNOS

Ehdotus

1) se ei aiheuta kohtuutonta haittaa radio- tai
muulle viestinnélle taikka yleiselle viestinta-
verkolle;

2) laitetta kayttdd vain asianmukaisen kou-
lutuksen saanut poliisimies;

3) teknistd laitetta kdytetddn vain siind mdd-
rin ja sithen saakka kuin se on 1 momentissa
tarkoitetun tehtdvdn suorittamiseksi tarpeen;

4) se on puolustettavaa ottaen huomioon
tehtdvién tirkeys ja kiireellisyys, miehittdmat-
tomén kulkuneuvon tai laitteen toiminnan
vaarallisuus, kéytettdvissid olevat voimavarat
sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat.

Teknisen laitteen kayttdmisestd on ilmoitet-
tava Liikenne- ja viestintivirastolle, jollei se
ole radio- tai muulle viestinnélle taikka ylei-
selle viestintdverkolle oletettavasti aiheutu-
vaan tai aiheutuneeseen haittaan néhden il-
meisen tarpeetonta tai jos ilmoittamatta jatta-
minen on poliisin taktisiin ja teknisiin mene-
telmiin liittyvésti syystd ilmeisen perusteltua.

Miehittiméattoméan kulkuneuvon tai laitteen
kulkuun tai toimintaan puuttumisesta on laa-
dittava pdytékirja tai muu asiakirja.

11b§

Radioviestinndn, vilitys- ja sijaintitietojen
kdsittely

Poliisimiehelld on oikeus kdsitelld 11 a
§.ssd tarkoitetun miehittimdttomdn kulkuneu-
von tai laitteen kdyttoon liittyvid radioviestin-
tdd, vdlitystietoja ja sijaintitietoja miehittd-
mdttomdn kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai
toimintaan puuttumiseksi tai kyseisen miehit-
tamdttomdn jdrjestelmdn osan yksiléimiseksi
Jja sijainnin mddrittimiseksi. Tdllaiset tiedot
on hdvitettdvd viipymdttd toimenpiteen jdl-
keen, jollei laissa toisin sdddetd.

15a§

Haltuun otetun miehittdmdttomdn kulkuneu-
von tai laitteen kisittely

Poliisin haltuun 11 a §:n nojalla otettu mie-
hittdméton  kulkuneuvo  tai  laite  on
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Voimassa oleva laki

aiheetonta viivytystd laitteen omistajalle,
jollei muualla laissa toisin sdddeta.

17 §
Voimakeinojen kdytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvéd suorittaes-
saan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henki-
l6n paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen pa-
kenemisen estimiseksi, esteen poistamiseksi,
michittdimittomén  ilma-aluksen  kulkuun
puuttumiseksi taikka valittdmasti uhkaavan ri-
koksen tai muun vaarallisen teon tai tapahtu-
man estdmiseksi kayttdd sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustetta-
vina. Voimakeinojen puolustettavuutta arvioi-
taessa on otettava huomioon tehtdvén tarkeys
ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiy-
tettidvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

19§
Ampuma-aseen kdytté

Ampuma-asetta voidaan kdyttdd vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysédyttdminen eikd
lievempai keinoa pyséyttdmiseksi ole kéytet-
tdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyt-
taa kiireellistd ja tarkedd tehtdvad suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttdd vikijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kdytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niisti erikseen an-
nettujen méirdysten mukaisesti.

LUONNOS

Ehdotus

palautettava ilman aiheetonta viivytysté lait-
teen omistajalle, jollei muualla laissa toisin
sdddetd.

17§
Voimakeinojen kdytto

Poliisimiehelld on virkatehtdvaa suorittaes-
saan oikeus vastarinnan murtamiseksi, henki-
l6n paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen pa-
kenemisen estimiseksi, esteen poistamiseksi,
michittimattoman kulkuneuvon tai laitteen
kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi taikka
valittdmasti uhkaavan rikoksen tai muun vaa-
rallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kéyt-
tdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeinojen
puolustettavuutta arvioitaessa on otettava
huomioon tehtdvin tirkeys ja kiireellisyys,
vastarinnan vaarallisuus, kéytettivissa olevat
voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisar-
vosteluun vaikuttavat seikat.

19 §
Ampuma-aseen kdytté

Ampuma-asetta voidaan kdyttdd vain sil-
loin, kun kyseessd on vilitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysdyttdminen eikd
lievempai keinoa pyséyttdmiseksi ole kéytet-
tdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéyt-
taa kiireellistd ja tirkedd tehtdvad suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi taikka miehittimdttomdn
kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toimin-
taan puuttumiseksi 11 a §:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa. Ampuma-asetta ei saa kayttda va-
kijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-
aseessa kiytetd kaasupatruunoita tai muita
vastaavia ammuksia niisté erikseen annettujen
méérdysten mukaisesti.
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LUONNOS

Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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LUONNOS

Laki

Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen viililld raja-alueen po-
liisiyhteistyosti tehdysti sopimuksesta annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen tasavallan hallituksen ja Ruotsin kuningaskunnan hallituksen vililla raja-
alueen poliisiyhteistyosté tehdystd sopimuksesta annetun lain (260/2024) 4 ja 5 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Voimakeinojen kdytto

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta ruotsalaisen poliisimichen oikeudesta
voimankaytt66n Suomessa on voimassa, miti
poliisilain 2 luvun 17 §:ssé sdddetddin. Ruotsa-
laisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oi-
keutta kdyttdd voimakeinoja michittdimatto-
min ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi.

58
Ampuma-aseen kéytté

Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta
kayttdd aseita, ammuksia ja muita varusteita
Suomessa on voimassa, mitéd poliisilain 2 lu-
vun 19 §:sséd sdddetdan

31

Ehdotus

48
Voimakeinojen kdytto

Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta ruotsalaisen poliisimichen oikeudesta
voimankayttdon Suomessa on voimassa, mitd
poliisilain 2 luvun 17 §:ssé sdddetddn. Ruotsa-
laisella poliisimiehelld ei kuitenkaan ole oi-
keutta kdyttdd voimakeinoja michittdmatto-
mén kulkuneuvon tai laitteen kulkuun tai toi-
mintaan puuttumiseksi.

58
Ampuma-aseen kdytté

Sopimuksen 7 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tusta ruotsalaisen poliisimiehen oikeudesta
kayttdd aseita, ammuksia ja muita varusteita
Suomessa on voimassa, mitéd poliisilain 2 lu-
vun 19 §:ssd sdddetddn. Ruotsalaisella poliisi-
miehelld ei kuitenkaan ole oikeuttaa kdyttdd
ampuma-asetta miehittimdttomdn kulkuneu-
von tai laitteen kulkuun tai toimintaan puuttu-
miseksi.

Tidmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



LUONNOS

Laki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (342/2022) 2 §:n 2 momentin
7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

28 28
Virka-avun edellytykset Virka-avun edellytykset

Puolustusvoimien on annettava poliisile = Puolustusvoimien on annettava poliisille
virka-apua: virka-apua:

7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen tai 7) kulkuneuvon, aluksen, ilma-aluksen,
michittdimittomén  ilma-aluksen kulkuun michittimattdémén kulkuneuvon tai laitteen
puuttumiseksi tai sen pysayttamiseksi; kulkuun tai toimintaan puuttumiseksi tai sen
—————————————— pysayttdmiseksi;

Timd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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