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KAUPUNKISEUTUJEN KESKUSKAUPUNKIEN JA KEHYSKUNTIEN TALOUDELLISIA
VUOROVAIKUTUS- JA KEHITYSTEKIJOITA KOSKEVA RAKENNESELVITYS

Valtiovarainministerié on tdnddn 1.7.2008 asettanut asiantuntijaryhmén sekéd sen yhtey-
teen Turun ja Jyviskyldn kaupunkiseudun kuntien edustajista koostuvan tydryhmén. Asi-
antuntijaryhmén tehtdvand on tehdd selvitys keskuskaupunkien ja kehyskuntien taloudel-
lista vuorovaikutus- ja kehitystekijoistd, sekd selvitykseen perustuvia esityksid. Tyoryh-
mien ohjausryhménd toimii valtiovarainministerién 9.4.2008 asettama kaupunkiseutu-
suunnitelmien arviointi- ja seurantaryhmd.

Tausta:
Hankkeen asettaminen perustuu Turun kaupungin 4.3.2008 péivittyyn esitykseen valtio-
varainministeriélle. Selvityksen tekemistd ovat ilmoittaneet tukevansa Paimion, Kaari-
nan, Raision ja Naantalin kaupungit seké Piikkion, Sauvon, Auran, Liedon, Ruskon ja
Vahdon kunnat Turun seudulta.

Keskuskaupunkien ja kehyskuntien taloudellinen vuorovaikutus ja keskindinen riippu-
vuus on sekd mahdollisuus etti ristiriitojen ldhde. Kaupunkiseutujen kiinteys ja vahvis-
tuminen edellyttdd ettd saavutetaan kuntien yhteinen ndkemys seudun kehittdmisesti seké
vahvistetaan médritietoisesti keskindistd luottamusta ja toteutetaan jatkuvasti konkreetti-
sia toimia joilla yhteistoiminta ja kiinteys vahvistuvat.

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta velvoitti kaupunkiseutuja laatimaan kaupun-
kisuunnitelman siitd, miten maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamista sekd
palvelujen kayttod kuntarajat ylittden parannetaan. Suunnitelmien arviointi on suoritettu
ministerididen ja Suomen Kuntaliiton yhteistyond. Arvioinnin keskeinen nikékulma oli
yhdyskuntarakenteen eheytyminen. Suoritetun arvioinnin ja annetun palautteen jdlkeen
kaupunkiseudut antoivat lisdé tukea suunnitelmien toteuttamiseen ja kehittdmiseen. Pui-
telain luettelemien kaupunkiseutukuntien liséksi osallistui viisikymmentd kuntaa vapaa-
ehtoisuuden pohjalta kaupunkiseutusuunnitelmien laatimiseen. Niilld seuduilla, joilla
katsotaan, ettd laissa luetellut kunnat eivét riittdvésti kata toiminnallista kaupunkiseutua
on syytd kutsua jatkoty6hdn mukaan laajemman piirin kuntia.

Jotta kaupunkiseutujen keskindisistd riippuvuus- ja vuorovaikutussuhteista saadaan tar-
peellinen materiaali kaikkien seutujen yhteiseen kdyttoon, otetaan asiantuntijaty6hén Tu-
run kaupunkiseudun lisdksi myds Jyviskyldn kaupunkiseutu. Selvitystydssé kdytetddin
hyvéksi Turun ja Jyviskyldn kaupunkiseutujen toimittamaa aineistoa sekd muita kaupun-
kiseutuja koskevaa aineistoa tarpeen mukaan.

Hallitus antaa vuonna 2009 selonteon eduskunnalle Paras -uudistuksen toteutuksesta. Se-
lonteossa linjataan tarvittavia toimenpiteitd uudistuksen onnistumiseksi ja vauhdittami-
seksi.
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Tehda selvitys keskuskaupunkien ja kehyskuntien taloudellisista vuorovaikutus- ja kehi-
tystekijoistd ja selvitykseen perustuvat ehdotukset toimenpiteistd joilla voidaan vahvistaa
yhteistoimintarakenteita. Selvityksen ja sen perusteella tehtyjen ehdotusten tulee tukea
kaupunkiseutusuunnitelmien toteutusta ja kehittdmistd. Ehdotukset voidaan ottaa huomi-
oon valmisteltaessa vuonna 2009 hallituksen selontekoa eduskunnalle Paras
-uudistuksesta.

Organisointi:

Selvityksen tekemisti varten asetetaan asiantuntijaryhma.
Ryhmiin kokoonpano:

Puheenjohtaja:
professori Pentti Meklin, Tampereen yliopisto

Jésenet:

Kaupunkitutkimuspaillikké6 Kauko Aronen, Suomen Kuntaliitto
Johtava ekonomisti Antti Moisio, VATT

Professori Mari Vaattovaara, HY

Neuvotteleva virkamies Hannele Kerola, VM

Ylitarkastaja Vesa Lappalainen, VM

Apulaisosastopdillikksé Olli Kerola, STM

Kulttuuriasianneuvos Kirsi Kaunisharju, OPM

Neuvotteleva virkamies Katja Palonen, VM

Ylitarkastaja Ville Salonen, VM

Ty6ryhmin sihteereind toimivat neuvotteleva virkamies Katja Palonen seké ylitarkastaja
Ville Salonen valtiovarainministeriosta.
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Asiantuntijaryhmén rinnalle asetetaan Turun ja Jyvéskyldn kaupunkiseutujen kaupunkien
ja kuntien edustajista koostuva tyéryhmi, joka tydskentelee tiiviin vuorovaikutteisesti,
yhteisty0ssd asiantuntijaryhmén kanssa.

Tyéryhmén kokoonpano:
Ryhmén puheenjohtajana Turun kaupunginjohtaja Mikko Pukkinen.
Jésenet ja suluissa varajdsenet:

Erityisasiantuntija Outi Laikke, (kaupunkipoliittinen sihteeri Lasse Hallamurto), Turun
kaupunki,

Hallintojohtaja Pi#ivi Mikkola, (kaupunginjohtaja Harri Virta), Kaarinan kaupunki,
Kaupunginjohtaja Timo Kvist, (vs. hallintojohtaja Riitta Lehtinen), Naantalin kaupunki,
Kaupunginjohtaja Jari Jussinmiiki, (kaupunginkamreeri Jaana Holso), Paimion kau-
punki,

Suunnittelupédllikké Marja-Riitta Pulkkinen, (kaupunginjohtaja Kari Karjalainen),
Raision kaupunki

Kunnanjohtaja Jari Keséniemi, (hallintojohtaja Tuula Vairinen), Auran kunta
Hallintojohtaja Péivi Antola, (perusturvajohtaja Sirkka Mylly), Piikkién kunta,
Kunnanjohtaja Terhi Isotalo, (hallintojohtaja Hannele Nurmi), Liedon kunta,
Kunnanjohtaja Seppo Allén, (kunnansihteeri Kaisa Rantanen), Sauvon kunta,
Kunnanhallituksen pj Sisko Hellgren, (laskentasihteeri Merja Koskinen), Ruskon kunta,
Kunnanjohtaja Riitta Pahikkala, (kunnanhallituksen pj Harri Mahkonen), Vahdon kunta

Talousjohtaja Ari Hirvensalo, Jyviskyldan kaupunki,

Aluekehittimisjohtaja Jouni Juutilainen, Jyviskyldn kaupunki,

Kehittdmisjohtaja Tapio Seini, Jyviskyldn maalaiskunta,

Kunnanjohtaja Ari Ranta-aho, (hallintojohtaja Sami Niemi), Muuramen kunta,
Kunnanjohtaja Esko Koliseva, (kunnanhallituksen jédsen Marko Kytomaa), Laukaan kun-
ta

Kunnanjohtaja Timo Rusanen, (talouspiéllikké Kaija Kdhkonen), Korpilahden kunta,
Kunnanjohtaja Teppo Sirnio, (hallintojohtaja Ulla Pietild), Petdjéaveden kunta,
Kunnanjohtaja Erkki Pyékkimies, (kunnansihteeri 7arja Juottonen), Toivakan kunta,
Hallintojohtaja Pirjo Koppinen, (kunnanjohtaja Matti Mdkinen), Hankasalmen kunta,
Kunnanjohtaja Sirpa Rautio, (rakennustarkastaja Pekka Minkkinen), Uuraisten kunta

Ty6ryhmad valitsee sihteerin keskuudestaan.

Asiantuntijaryhmén ja sen rinnalla kulkevan ty6ryhmén ohjausryhmaéni toimii valtiova-
rainministerion asettama kaupunkiseutujen seuranta- ja arviointiryhma4.

Tyo6ryhmat voivat tyon kuluessa kuulla tyossdidn muita ulkopuolisia asiantuntijoita.
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Aikataulu ja resurssit

LITTEET

JAKELU

Asiantuntijaryhmé toimikausi on 15.7.2008 - 28.2.2009,

Tyoryhmien menot rahoitetaan valtiovarainministerion toimintamenomomentilta
2801018, vastuualue 6590 (kunta- ja palvelurakenneuudistus).

Matkakulujen osalta valtiovarainministerié korvaa tydryhmén jésenten ja tyéryhmén
kuulemien asiantuntijoiden matkakustannukset paékaupunkiseudun ulkopuolelta valtion
matkustusséddnndn mukaisesti.

LY e - P

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

Osastopallikon sijaisena, hallitusneuvosArto Sulonen

Turun kaupungin esitys valtiovarainministerille
Kaupunkiseutujen seuranta- ja arviointiryhmén kokoonpano

Padtoksessd mainitut

Kaupunkiseutusuunnitelmien arviointi- ja seurantaryhmé
Valtiosihteeri Timo Reina

Erityisavustaja Anna-Mari Vimpari

Suomen Kuntaliitto

VM:n tietopalvelu
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Ehdotus suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen erityiskustannusten
rakenneselvityksen tekemiseksi

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ensimmaisessé vaiheessa saavutettiin
laajasti niité tavoitteita, joita hankkeelle oli asetettu. Kaupunkiseutusuunni-
telmien asiantuntija-arvioinnin loppuraportin mukaan puitelain tavoitteet toi-
mintakykyisestd ja ehedsta kuntarakenteesta seka tydssakayntialueesta
muodostuvasta kunnasta eivat kuitenkaan suurilla kaupunkiseuduilla juuri-
kaan toteudu.

Turun seudun osalta loppuraportissa arvioidaan mm., etté seudun nykyinen
kuntarakenne vaikeuttaa keskuskaupungin yhdyskuntarakenteen jarkevaa
kehittamista. Vuoden 2009 alussa toteutuvat useat kehyskuntien kuntaliitok-
set ovat askel kohti puitelain tavoitetta elinvoimaisesta ja toimintakykyisesta
seka ehedsta kuntarakenteesta ja tyossakayntialueesta muodostuvasta
kunnasta. Ne eivét kuitenkaan viela sellaisenaan johda tydssakayntialueen
ja kuntien valisen kilpailun kannalta parhaaseen mahdolliseen lopputulok-
seen.

Mydskéaan Tampereen, Oulun, Porin, Vaasan ja erdiden muiden suurten
kaupunkiseutujen puitelain tavoitteet huomioon ottava yhteistydprosessi ei
ole kaynnistynyt toivotulla tavalla.

Nykyiset ja ennustettavissa olevat erot keskuskaupunkien ja kehyskuntien
kehityksessa tyéttomyyden, keskimaaraisen tulotason, taloudellisen huol-
tosuhteen, muuttolikkeen ja pendeldinnin osalta johtavat voimavarojen epa-
tasaiseen ja epétarkoituksenmukaiseen jakautumiseen, hajautuneeseen ja
liikenneintensiiviseen aluerakenteeseen ja segregaation voimistumiseen.

Liitteena olevassa muistiossa on eri indikaattoreilla kuvattu keskuskaupun-
kien ja kehyskuntien vélista taloudellista vuorovaikutusta Turun, Tampereen
ja Oulun esimerkkien valossa. Verotulot/asukas ovat kehyskunnissa kes-
kuskaupunkeja suuremmat, koska keskuskaupungeista poismuuttavat ovat
keskimaaréista paremmin ansaitsevia. Nain jatkuu myds kuntien verotulojen
kasvuero merkittavéna. Taloudellinen huoltosuhde on keskuskaupungeissa
heikko, koska sisddnmuuttajat ovat suurelta osin tydvoimaan kuulumatto-
mia, poismuuttajien ollessa paaosin tyoliisia.

Seudun kunnista ty6ttémyysaste on suurin keskuskaupungeissa, vaikka
samanaikaisesti niiden tydpaikkaomavaraisuus on seudun korkein. Uusien
tyopaikkojen luonti keskuskaupunkeihin ei ole laskenut keskuskaupunkien
tybttémyysastetta, vaan on lisdnnyt pendeléinnin maaraa.

-
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Nykyinen kuntarakenne pakottaa kunnat keskindiseen kilpailuun asukkaista
ja yrityksista seudun siséllakin. Tama vaikeuttaa voimavarojen kokoamista.

Lahtdkohdat eheyttamiselle ovat heikot ja heikkeneméassa. Vaestd lisdéntyy
erityisesti keskusten reuna-aiueilla. Taajamarakenne levidé/hajoaa ja har-
vaan asutulle maaseudulle syntyy uusia asutuksen tiivistymid. Tama kehitys
on voimakkainta Turun seudun kehyskunnissa. Taajama-alueiden pinta-ala
on kasvanut ja vaestontiheys laskenut. Tydpaikat keskittyvat seutukunta-
keskukseen, mika lisaa pendeldintitarvetta ja ruuhkauttaa keskuskunnan si-
saantulovaylat ja katuverkon aiheuttaen ymparistdongelmia. Kehitys on joh-
tanut hajautuneeseen yhdyskuntarakenteeseen, jossa joukkoliikenteen toi-
mintaedellytyksia on vaikea saavuttaa. Maakuntakaavan keinoin voitaisiin
ohjata maankayton kehittamistd taajamarakenteen yhteyteen. Kuntakaavoi-
tuksen tehtavaksi jaa 16ytaa ne kaupunkisuunnittelun vélineet, joilla luodaan
seka ihmisten asumistoiveiden ettéd kestavan kehityksen vaatimusten mu-
kaisia asuinymparist6ja. Kuntakaavoituksella on kuitenkin mahdotonta estaa
aluerakenteen ylla kuvattua hajoamista nykyisen kuntien valisen kilpailun
oloissa.

Turun kaupunki esittaa, etta valtiovarainministeri6 asettaisi tyéryhman tai
selvityshenkildn, jonka tehtédvana on valmistella ja luoda edellytyksia Paras-
hankkeen toisen vaiheen onnistumiselle laatimalla keskuskaupunkien ja ke-
hyskuntien taloudellisista vuorovaikutus- ja kehitystekijdisté asiantuntijasel-
vityksen kayttaen Turkua ja Turun seutua pilottikohteena.

TURUN KAUPUNKI

-

Mikko Pukkinen

kaupunginjohtaja

Suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen erityiskustannusten
rakenneselvitys
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SUURTEN KAUPUNKIEN JA KAUPUNKISEUTUJEN
ERITYISKUSTANNUSTEN RAKENNESELVITYS




Suurten kaupunkien ja kaupunkiseutujen erityiskustannusten rakenneseilvitys

Sis&aslainministerion Suurten kaupunkiseutujen politikkakokonaisuus -asiakirjassa todetaan mm.

"Suurkaupunkiseudulia véestdn sosiaalinen erytyminen, tuloerojen kasvu ja kutttuurinen monipuolisuus
muodostavat erityisia haasteita, jotka on otettava huomioon hyvinvointipalvelujen jérestamisessa
ja rahoittamisessa”.

Tohtori Timo Aron mukaan tulevalle maassamuutolle on ominaista asurmisperusteisen lahiikkuvuuden
jatkuva lis&antyminen ja etté yha& useampi muutto tapahtuu seutukuntien ja ty®ssakayntialueiden
sisélla. Kysymyksessé on valikoiva muuttolike, jossa keskuskaupungit vastaavat huono-osaisuuden
sulattamisesta.

Naytt&a siltd, etté suurimpien kaupunkien vélinen kilpailu lagjienee entistd enemman kehityskaytavien
valiseksi kilpailuksi, jossa Turun kaupungin merkitys korostuu ertyisesti Turun ja Helsingin, mutta
myos Turun ja Tampereen kehityskaytavien paatekeskuksena.

Eteneminen Paras-hankkeen ensimmaisen vaiheen jiélkeen

Kaupunkiseutusuunnitelmien arviointiryhman tyd vaimistui tammikuun lopussa. Yieisarviona todetaan,
ettd yhteistyd suunnitelman laatineilla seuduilia on edistynyt, mutta monia ratkaisevia askeleita on
viel& jganyt ottamatta.

Johtop&atdksend todetaan liséksi mm., etté kaupunkiseutusuunnitelma ja kuntaliitos eivét ole toisiaan
poissulkevia, vaan kaupunkiseutusuunniteima voi olla askel yhdistyvaan seutuun. Yhteisty® on
néhtava keinona ldhentaé kuntia toisiinsa ja kasvattaa luottamuspéadomaa seudulla. Puitelain
tavoitteiden saavuttamisessa keskeisessa asemassa ovat suuret kaupunkiseudut ja se, miten ne
pystyvéat parantamaan yhteistydtaan. Niild seuduilia, joila on tarpeita kuntarakennemuutoksiin
vuoteen 2013 mennessa, on syytéd kéynnistda selvitys- ja valmistelutydt jo nyt.

Merkittavassé osassa kaupunkiseuduilla vireilla olevista tai jo p&atetyisté kuntalitoksista seudun
kehyskunnat ovat littyméssé yhteen keskendan tai jonkun kaupunkiseutuun rajautuvan kunnan
kanssa, Puitelain tavoitteiden saavuttaminen edellyttéa lisdé sellaisia kuntalitoksia, joissa
keskuskaupunki ja mahdoliisimman moni merkittavista kehyskunnista on mukana.

Erityisené seikkana kinnitetdan arviossa huomiota siihen, etté tyéskentelyssa on noussut esille
seutujen sisaisia jannitteita, kuntien vélisté kilpaiuaseteimaa ja luottamuspulaa, joiden haitallisia
vaikutuksia elinvoimaisen seudun kehittamiseen on jatkotydskentelyssé pyrittava vahentamaan.,
Yhten& konkreettisena keinona voisivat olla paakaupunkiseudun ja valtion vaiiset aiesopimukset
merkittavien rakenteellisten hankkeiden toteuttamiseksi esim. Turun seuduila.

Muun muassa naiden seikkojen johdosta Turun kaupunki on paattanyt tehdéa esityksen suurten
kaupunkien ja kaupunkiseutujen kustannusrakenneselvityksen tekemiseksi. Tallaisella selvityksella
olisi epailemattsd vaikutusta seké seutujen sisdisen luottamuksen vahvistumiseen etta Paras-hankkeen
toisen vaiheen edistymiseen.
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Selvityksen sisallosta

Vuosien mittaan ja myds Paras-hankkeen yhteydessa on kéyty keskustelua optimaalisesta
kuntakoosta tuottaa kuntalaisille palveluja. Useimmiten mekanistisia laskentatapoja kayttaen on eri
tahoilla, myd&s tieteen nimissa, paadytty tiettyihin lopputuloksiin. Tyypilista naille tuloksille on oliut
suurten kaupunkien varsin raskas kustannusrakenne. Tama on ollut odotettu lopputulos, kun
selvityksisséa ja tutkimuksissa ei ole otettu huomioon juurikaan suurten kaupunkien erityispirteita.

Nykyisessa Paras-tilanteessa olisi valttamatonta selvittaa erityisesti suurten kaupunkien
kustannusrakenteiden erityispiirteita, jotta voitaisiin mahdollisimman objektilvisella tavalla tarkasteila

keskuskaupungin ja "kauluskuntien” kustannuksia.

Turku ja Turun seutu voisivat toimia téllaisen selvityksen pilottina. Turku on kerénnyt joitakin keskeisia
tunnuslukuja ja tehnyt alustavia arvioita erityiskustannuksista, joita Turulle koftuu keskuskaupunkina.

Tunnuslukuja suurilla kaupunkiseudauilla

A. Tybvoima ja tyottomyys

Ty6ttomyysaste Turussa, Tampereelia ja Oulussa ldhikuntineen joulukuussa 2007

Turku Tampere 5 Ouiu
Rusko Lempé#dla Haukipudas
Naantali Kangasala ‘ Kiiminki
Lieto ‘ Pirkkala ; Kempele
Kaarina Yi8jarvi iR Muhos
Raisioc Nokia S Oulunsalo

0 2 4 6 8 10 12% 0 2 4 6 8 10 12% 0 2 4 & 8 10 12 %

Léhde: TE-keskus

Tyblliset, tyopaikat ja ty6paikkaomavaraisuus kuudessa suurimmassa
kaupungissa vuonna 2005 (ennakkotieto)

Espoo 117.316 109.979 93,7
Helsinki 276.036 373.031 135,1
Vantaa 95.529 96.127 100,6
Turku 77.055 94.240 122,3
Tampere 92.355 111.517 120,7

Oulu 56.604 68.248 120,6

Lihde: Tilastokeskus




Tydlliset, tyopaikat ja tydpaikkaomavaraisuus Paras-kaupunkiseuduila vuonna 2005
(ennakkotieto)

Aura 1.749 1.189 68,0
Kaarina 10.477 7.028 67,1
Lieto 7.163 4.886 68,2
Naantali 6.513 4,746 72,9
Raisio 11.208 9.438 84,2
Rusko 1.848 1.196 64,7
Turku 77.055 94.240 122,3
Vahto 890 512 57,5
Koko alue 116.904 123.235 105,4

Liéhde: Tilastokeskus

Taloudellinen huoltosuhde vuonna 2004 Turussa, Tampereella ja Oulussa ldhikuntineen: kuinka
monta tydvoiman ulkopuolelia olevaa ja tyétonté on yhté tyollistd kohden

Kangasala Kiiminki Haukipudas
1,18 1,28 1,46

Lieto Yi6jarvi
1,13 1,17

Rusko
1,07

Tampere
Pirkkala 1,23 Lempdaéia
1,14 1,19
Raisio (& i ' Yy Kaarina Muhos Oulunsaio
1,16 1,10 1,58 1,34
Naantali Nokia Kempeie
1,15 1,24 1,22

Léhde: Tiiastokeskus
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B. Vaestomuutokset ja maahanmuuttajat

Keskuskunnan nettomuuttoliike kehyskuntien kanssa 2006

Kangasala Kiiminki
-319 -149

Haukipudas
-197

Yibjarvi
-328

Muhos §i
-53
Pirkkala Tampere

-313

Lempaala

209 Oulun-

salo
-72

Kaarina Nokia Kempeie
~235 -327 -322

Léhde: Tilastokeskus

Vieraskielisten osuus koko véestdsta Turussa, Tampereella ja Oulussa 31.12.2006

Turku Tampere Oulu

Raisio Pirkkala Kempele

Kaarina Nokia Muhos

Lieto Yidjarvi Kiiminki

Naantali Lempadia Haukipudas

Rusko Kangasala Oulunsalo
0 2 4 6 8 % 0 2 4 & 8% 0 2 4 & 8%

Léhde: Tilastokeskus

Turussa asuvien vieraskielisten maara vuonna 2006 oli 10.451 eli 6 % koko vaestosta. Mikali
vieraskielisten maéra jatkaa kasvuaan edellisvuosien tapaan, vuonna 2015 osuus noussee 8,5 %:in
koko vaestosta.

Turku huolehtii lahes yksin sosiaalisesta asuttamisesta Turun seudulla. YmparistOkunnat eivét ole
merkittavasti ottaneet vastuuta sosiaalisesta asuttamisesta.
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C. Verotulot ja muuttoliikkeen vaikutukset

Kunnallisverotilityksen muutos edellisvuoteen Turussa, Tampereella ja Oulussa
Iahikuntineen vuonna 2006, %

-5 5,1-6,9 7,0-9,9
Rusko o
7.8 Liet Yidjrvi : Kangasala Kng\;nlq :
: 08 i 61 o Haukipudas

10,8 11,0

Muhos
isi : R 46 Oul
Raisio Pirkkaia Lempaala ulu
6,5 6,3 10,4
Ki;%r:)na Kempele )
Naantali ! : 7,1 Oulunsalo
5,9 Nokia 6,4

5,1
Lihde: Verohafiinto

Valtionveronalaiset tulot Turussa, Tampereella ja Oulussa 2005, euroa per tulonsaaja

Kaarina Pirkkala Kempeie

Naantali Yidjarvi Ouilunsalo

Rusko Lempdala . Kiiminki

Lieto Kangasala Oulu

Raisio o ' Nokia : i Haukipudas

Turku ; Tampere - Muhos
0 15000 30000 0 15000 30000

Lihde: Tiiastokeskus
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Tulo- ja lahtdmuuttajien tulokertymien erotus Paras-kaupunkiseudulla 2000-2004, €

Aura 17 652 300 12 462 100 5 190 200
Kaarina 146 013 100 115 625 400 30 387 700
Lieto 75 436 700 56 221 900 18 214 800
Naantali 89 787 500 69 274 300 20 518 200
Raisio 128 503 100 - 127 794 600 708 500
Rusko 19 557 900 13 098 600 6 459 300
Vahto 8 041 900 7 103 500 938 400
Muu alue yht. 484 992 500 401 580 400 83 412 100

Kaarina

Naantali

Lieto

Rusko

Aura

Vahto

Raisio

Turku

-80 000 000 -60 000000 -40 000 000  -20 00C 000 o 20 000 000 40 000 000

Lihde: Tilastokeskus
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Kehyskuntien nettopendeldinti keskuskunnan kanssa vuonna 2004;
esim. Liedosta kavi Turussa tydssa 23283 ihmistd enemman kuin Turusta Liedossa

Rusko
677

Yidjarvi

R Kangasala
! Lieto 3239

3558

Raisio ¥
2852

Tampere

Pirkkala
2561

Lempadala

A Kaarina 2815

Naantali 3064
1624 Nokia
2364

Kiiminki
2556

Haukipudas
2332

Muhos

600 Oulunsalo

1501

Kempele
1821

Lihde: Tilastokeskus

Turussa tydssakayvien varsinaissuomalaisten ulkopaikkakuntalaisten verotulovaikutukset vuonna 2005

Tuloveroprosentti
Efektiivinen tuloveroprosentti
Ansiotulo vuodessa keskimaéaraista turkulaista palkansaajaa kohti

Turussa tydssiékayvien ulkopaikkakuntaiaisten maara
v. 2004 - "nettopendeldinti”

Laskennallinen verotulomenetys

18,00 %
14,44 %
21.268 €
17.185 henkiloa

n. 52 milj. €

Léhde: Til kus ja Turun

D. Turun kaupunki

Paras-puitelain tarkoituksena on vahvistaa kuntarakennetta yhdistamalld kuntia ja littaméalla osia
kunnista toisiin kuntiin. Tavoitteena on elinvoimainen ja toimintakykyinen seka eheéa kuntarakenne.

Kunnan tulee muodostua tydssékéayntialueesta tai muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonaisuudesta,
jolla on taloudelliset ja henkilbstdvoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata palveluiden

jariestémisestéa ja rahoituksesta.

Maakuntakeskus Turku, 246 maanelidkilometrid, on muodoltaan ep&edullinen. Turun kaupungin
rajat ja esimerkiksi Turun ty&ssékayntialue eivat kohtaa, kuten alla olevasta kuviosta iimenee.
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Turun tydssakayntialue, Turun seutukunta ja Turun seudun Paras-kunnat
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Lahde: Turun kaupunki

Kuntien keskinginen kilpailu veronmaksajista pakottaa tekemé&an epérationaalisia maankayttoratkaisuja.
Turku joutuu ottamaan kayttdon yha vaikeammin rakennettavia alueita asuntorakentamiseen,
esimerkiksi saaret. Saarille rakentamisen lasketaan olevan jopa 2,5 kertaa kallimpaa kuin hyvissa
olosuhteissa mantereelie rakentaminen. Tahan kysymykseen littyy myos se, etté Turku kasvaa
rajojensa ulkopuolelie, jolloin yhdyskuntarakenne hajoaa ja siité aiheutuu lisékustannuksia, esim.
likenteena ja ymparistoongelmina.

Maakuntakeskusten, tassa tapauksessa Turun ja sitd ympardivan seudun, menestymisessa on
rmuistettava vuorovaikutuksen logikka: keskuskaupungin elinvoimaisuus generol menestysta
kaupunkiseudulle. Lyhyella tahtédimelid ymparistdkunnat saattavat menestya hyvin, mutta pidemmalla
akavalild keskuskaupungin elinvoimaisuuden hiipuminen merkitsee kasautuvia ongelmia seudulle.
Ympaéristokunnat eivat ole valimiita ottamaan my&skaén keskuskaupungin nyt tarjoamia
kaupunkiseutupalveluja hoitaakseen.

Turun seudun sektori- ja toimialakohtaisessa toimintojen kustannusten arvicinnissa on
keskuskaupungissa joissakin tehtévakokonaisuuksissa paasty varsin yksityiskohtaiseen tarkasteluun,
toisissa taas maarat ja tarkastelut ovat enemman suuntaa antavia. N&ité toiminnallisia asioita tulisi
tarkastella lagjasti mahdollisen asetettavan tyoryhman toimesta ja péasta yhteiseen tukintaan.
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KAUPUNKISEUTUSUUNNITELMIEN SEURANTA- JA ARVIOINTITYORYHMA

Asettaminen

Valtiovarainministerio on tdndén asettanut tydryhmén seuraamaan ja arvioimaan kau-
punkiseutusuunnitelmien toteutuksen etenemistd ja tukemaan kaupunkiseutujen yhteis-
tyon kehittdmista.

Toimikausi

Seuranta- ja arviointitydryhmén toimikausi on 09.04.2008 — 31.12.2009.

Tausta

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaissa lueteltut kunnat velvoitettiin laatimaan
suunniteimat maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteen sovittamisesta seké palvelujen
kuntarajat ylittdvidn kdyton parantamisesta. Velvoitteen piiriin kuuluvista seuduista pda-
kaupunkiseutu ja 15 muuta kaupunkiseutua laativat suunnitelmat. Porin kaupunkiseudun
kunnat péittivit yhdessé, ettei seutu laadi ko. suunnitelmaa. Porin kaupunki on ilmoitta-
nut maaliskuun lopussa, ettd seutu tulee laatimaan suunnitelman toukokuun 2008 lop-
puun mennessd. Kaksi kaupunkiseutua laati suunnitelman vapaaehtoisesti.

Kaupunkiseutusuunnitelmien laadintaan osallistui yhteensd 143 kuntaa, joista 50 vapaa-
chtoisesti. Kouvolan kaupunkiseudun, Linsi-Uudenmaan kaupunkiseudun ja Helsingin
seudun 10 kehyskuntaa osallistuivat tyohon vapaaehtoisesti. Kaupunkiseuduilla asuu 2/3
0saa maan viestostd.

Kaupunkiseutusuunnitelmat arvioitiin Suomen Kuntaliiton koordinoimana ja tydhoén
osallistui litkenne- ja viestintéd-, opetus-, sisdasiain-, sosiaali- ja terveys-, valtiovarain-
sekd ympiéristoministerion asiantuntijoita. Kuntaliiton kaupunkiseutuverkosto piti yhte-
yksid kaupunkiseutuihin suunnitelmien valmistelun seka niiden arviointivaiheen aikana.
Kuntaliiton koordinoiman arviointityon tuloksista on valmistunut raportti.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen seurantaryhma késitteli 30.1.2008 Suomen Kunta-
liiton koordinciman kaupunkiseutusuunnitelmien arviointityon tuloksia. Arviointi sisélsi
kaupunkiseutusuunnitelmien yleisarvion sekd seutukohtaiset yksityiskohtaiset arviot.

VALTIOVARAINMINISTERIO PL 28 00023 VALTIONEUVOSTO PUH. (09) 16001
valtiovarainministerio@vm.fi http// www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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Puitelain tavoitteiden saavuttamiseksi on vilttdméatonti, ettd kaupunkiseuduilla kehite-
tddn yhteistyotd maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteen sovittamiseksi. Palvelujen
kdyttomahdollisuuksia yli kuntarajojen tulee lisiti.

Kaupunkiseutusuunnitelmien seuranta- ja arviointitydryhmi seuraa ja arvioi seutujen yh-
teistydn edistymisté ja tukee puitelaissa mainittujen tavoitteiden toteutusta kaupunkiseu-
duilla.

Seuranta- ja arviointity6ryhmin tehtivi on valmistella vuorovaikutteisia kaupunkiseutu-
suunnitelmien palautetilaisuuksia, kehittdd kaupunkiseutujen yhteistydn edistamistd tu-
kevia tyokaluja sekd arvioida kaupunkiseutujen yhteistyon etenemisti ja suunnitelmien
toteutumista puitelain tavoitteiden toteutumisen ndkkulmasta. Kaupunkiseutusuunnitel-
mien seuranta- ja arviointitydryhmén tehtiva on tukea kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen selonteon valmistelua kaupunkiseutusuunnitelmien osalta.

Seuranta- ja arviointitydryhmissd ovat edustettuina kaupunkiseutusuunnitelmien toteut-
tamisesta valtion keskushallinnossa vastuulliset ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto.
Seurantaryhmén puheenjohtaja on ylijohtaja Cay Sevén valtiovarainministerion kunta-
osastolta. Ryhmén muut jésenet ovat liikkenneneuvos Petri Jalasto liikenne- ja viestinté-
ministeridstd, kulttuuriasiainneuvos Kirsi Kaunisharju opetusministeriést4, apulaisosas-
topdéllikkd Reijo Védrald sosiaali- ja terveysministeridstd, erityisasiantuntija Olli Alho
tyo- ja elinkeinoministeriostd, ylitarkastaja Inga Nyholm ja neuvotteleva virkamies Han-
nele Savioja valtiovarainministerion kuntaosastolta, rakennusneuvos Matti Vatilo ympa-
ristdministeriostéd sekd tekniikka ja ympiristdasioiden johtaja Leena Karessuo ja yliarkki-
tehti Ritva Laine Suomen Kuntaliitosta. Tyéryhmén sihteeri on neuvotteleva virkamies
Katja Palonen valtiovarainministerion kuntaosastolta.

Kustannukset

Kustannukset maksetaan valtiovarainministerién méérirahoista momentilta 28.01.01.21.

Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi

. 14
Lainsdddintoneuvos Auli Valli-Lintu
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Tyoryhmién nimetyt
Liikenne- ja viestintdministerio
Opetusministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Valtiovarainministerio

Y mpiéristoministerio

Suomen Kuntaliitto
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