Business Finland Venture Capital Oy

Lausunto

17.01.2020

Asia: VN/7184/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyen taloudelliseen toimintaan
myonnetyn tuen yleisista edellytyksistda annettuun lakiin liittyvan saadoksen
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Business Finland Venture Capital Oy

Lausunto

17.1.2020

Asia: VN/7184/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain ja
taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

Business Finland Venture Capital Oy (jaljempana myds “BFVC”) kiittda mahdollisuudesta antaa
lausuntonsa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Esityksen tavoitteena on tila, jossa valtion yritysasiakkaiden palveluihin liittyvat tukitiedot olisivat
kattavasti yhdessa paikassa tyo- ja elinkeinoministerion omistamassa ja KEHA-keskuksen
yllapitamassa yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmdssa. Tavoitteena on luoda yhtendinen ja
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kattava nakyma saajakohtaisiin yritystukiin julkisen hakupalvelun kautta. Tarkoituksena ja
tavoitteena ovat:

- tukitietojen luovuttaminen keskitetysti Euroopan komission julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen
taytantoonpanemiseksi

- tukea muun muassa EU:n valtiontukisddntelyn mukaista tiettyjen tukien kumuloitumisen
seurantaa

- tukea Tilastokeskusta tilastojen laadinnassa; tarkoituksena on lisata tukitietojen saatavuutta
tutkimuskayttoon ja sita kautta vaikuttavuutta ja tehokkuutta

Uutena asiana saddettaisiin, etta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan mukaisten tukien myoéntamista ja maksamista koskevat tiedot talletetaan yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmaan. Tallettamisvelvollisuus koskee taloudelliseen toimintaan myonnettavan
tuen yleisista edellytyksista annetun lain 2 §:n 3 kohdassa tarkoitettuja tukiviranomaisia, joita ovat
tietyt valtion viranomaiset ja sellaiset yhteisot tai saatiot, jotka myontavat tuen viranomaisen
puolesta. Edella olevan perusteella esityksessa todetaan, etta Business Finland Venture Capital
Oy:sta tulisi yksi uusista yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetussa laissa tarkoitetuista
tiedon tallettajista ja laissa tarkoitettu rekisterinpitaja.

BFVC pitaa tukitietojen tallettamista keskitetysti kansalliseen jarjestelmaan hyvana uudistuksena.

BFVC esittda kommentteja yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annettuun lakiin lisattavaksi
esitettyyn 7 a pykalaan seka lakien voimaantuloa koskevaan saannokseen.

Taustatietoa Business Finland Venture Capital Oy:sta

BFVC on Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin omistajaohjauksessa oleva ja Suomen valtion
kokonaan omistama yhtio, jonka toiminnasta on saddetty laissa riskirahoitusta alkuvaiheen
padomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta (laki 967/2013).

BFVC:n tehtdvana on edistaa yritysten alkuvaiheen liiketoimintaa perustamalla uusia rahastoja,
tekemalld oman ja vieraan padoman ehtoisia sijoituksia rahastoihin ja myontamalla takauksia
padomarahastojen yksityisille sijoittajille. BFVC voi valtiontukea koskevien sdanndsten ja maardysten
puitteissa ottaa rahastosijoituksissaan suurempaa riskia tai tyytya pienempaan tuottoon kuin
yksityiset sijoittajat.
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BFVC:lla on Euroopan komission hyvaksyman yleisen ryhmapoikkeusasetuksen, komission asetus
(EU) N:o 651/2014, riskirahoitustukea koskevan 21 artiklan sdanndksia noudattava
valtiontukiohjelma (riskirahoitusohjelma). BFVC voi valtiontukiohjelman mukaisessa
pdadomarahastosijoituksessaan hyvaksya epasymmetrisen voitonjaon tyytyen rahaston varojenjaossa
suhteellista osuuttaan pienempaéan voitto-osuuteen rahaston yksityisten sijoittajien hyvaksi. Vaikka
hyoty epasymmetrisesta voitonjaosta on rahaston yksityisten sijoittajien hyvaksi, valtiontuen
lopullinen edunsaaja on yritys, joka on saanut rahastolta sijoituksen.

Lausunnon antamisen ajankohtana BFVC on sijoittanut yhteensa 12 pddomarahastoon. Sijoituksista
viisi on valtiontukiohjelman mukaisia sijoituksia rahastoihin, joissa on hyvaksytty epasymmetrinen
voitonjako. Mainitut viisi rahastoa ovat puolestaan tdhan mennessa tehneet sijoitukset yhteensa
noin 120 yritykseen. BFVC:n tavoitteena on tehda lisda pddomarahastosijoituksia.

BFVC:n kommentit sadnnoskohtaisesti

Laki yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta

Lain 7 a §:n 1 momentissa sdaadettdisiin tietojen tallettamisvelvollisuudesta, joka muiden kuin
verotukien osalta koskisi tukien mydntamista ja maksamista koskevia tietoja riippumatta mydnnetyn
tai maksetun tuen suuruudesta. Tietojen tallettamisvelvollisuus koskisi verotukia vain siltad osin kuin
ne ovat julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen piirissa. Perusteluissa on todettu, ettd verotukien osalta
tama tarkoittaisi vain mydnnettyja yli 500 000 euron suuruisia tukipaatoksia.

BFVC esittda, etta velvollisuus yleisen ryhmapoikkeusasetuksen riskirahoitustukea koskevan 21
artiklan saannoksid noudattavan valtiotukiohjelman tukea sisaltdvien pddomarahastojen sijoitusten
tietojen tallettamiseen yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan olisi samansisaltéinen kuin yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan julkistamisvelvollisuus. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 9
artiklan mukaan tiedot on julkaistava jokaisesta yksittaisesta yli 500 000 euron suuruisen tuen
myontamisesta. Tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa tuen myontamispaivasta. BFVC
esittda, ettd tiedot voitaisiin tallettaa myds yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan 2 kohdan euromaaraisilla vaihteluvaleilla.

BFVC:n esittdama padomarahastojen sijoitusten talletusvelvoite tayttdisi esitetyn lakimuutoksen
tavoitteet ja olisi pddomarahastosijoitustoimintaan soveltuva toimintatapa.

Pdaomarahaston sijoittaja ei osallistu rahaston sijoituspadtosten tekemiseen tai tdytantdoonpanoon
taikka rahaston hallinnointiin. Ndista tehtdvista vastaavat rahaston hallinnointiyhtio ja
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vastuunalainen yhtiomies. Pddomarahaston sijoittaja saa tiedon rahastossa tehdysta
sijoituspaatoksesta rahaston hallinnointiyhtion ja vastuunalaisen yhtiomiehen sijoituksen
toteuttamista varten padomarahaston sijoittajalle |ldhettdamasta padomakutsusta. Pddomarahaston
sijoittaja tarkastaa padomakutsun oikeellisuuden ja maksaa kutsutun pddoman rahastolle. Rahaston
maksamia, toteutuneita sijoituksia sijoittaja seuraa rahaston sdanndllisten raporttien avulla.
Raportointi toteutetaan tyypillisesti neljannesvuosittain jalkikdteen.

Esitetyn 5 §:n mukaan asiakastietojarjestelman kautta saatavia 7 a §:ssa tarkoitettuja tietoja
kaytettaisiin vahamerkityksisten tukien kasautumisen seurantaan, julkaisu- ja avoimuusvelvoitteen
tayttamiseen seka yritystukia koskevien tilastojen laatimiseen. Valtiontukiohjelman
pdadomarahastojen sijoituksia ei myonneta de minimis -tukena.

BFVC on valinnut 9 artiklan 2 kohdassa annetun mahdollisuuden ilmoittaa tiedot euromaaraisilla
vaihteluvaleilla. Yksittdisia sijoituksia koskevat tiedot ovat rahastosopimusten mukaan
luottamuksellisia. Vaihteluvalilld tehty ilmoitus antaa enemman turvaa luottamuksellisuudesta kuin
tarkat euromaarat.

Lain 7 a §:n 1 momentin perusteluissa on myos kasitelty talletettavia tietoja, mutta tietoluetteloa ei
ole kirjoitettu lakiesitystekstiin.

BFVC esittda, etta talletettavat tiedot lueteltaisiin laissa. Pddomarahastojen sijoitusten tietoina
edellytettdisiin talletettavaksi tiedot, joilla voidaan tayttaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen
julkistamisvelvollisuus ja toteuttaa tietojen vienti komission valtiontukien avoimuusmoduulin.

Lain 7 a §:n 2 momentissa on esitetty tietojen tallettamisvelvoite 14 vuorokauden kuluessa tuen
myontamisestd. Maksamista koskevat tiedot olisi talletettava maksamisvuotta seuraavan
kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. Verotukien maksamista koskevat tiedot olisi
kuitenkin talletettava vuoden kuluessa veroilmoituksen jattopaivasta.

BFVC esittaa, etta yleisen ryhmapoikkeusasetuksen riskirahoitustukea koskevan 21 artiklan
saannoksia noudattavan valtiotukiohjelman tukea sisadltavien padaomarahastojen sijoitusten tietojen
tallettamisen maaraaika yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan olisi sama kuin yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan julkistamisvelvollisuudessa. Ryhmapoikkeusasetuksen mukaan
tiedot on julkaistava kuuden kuukauden kuluessa tuen myontamispaivasta.
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Pdadaomarahaston toimintaa on kuvattu edelld 7 a §:n 1 momentin kommentissa. BFVC on tdhéan asti
tehnyt ilmoitukset kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun rahasto on tehnyt sijoituksen eli sijoituksen
maksupaivasta.

Laki taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisistd edellytyksista

Lakiin esitetadn lisattavaksi uusi 7 §, jonka mukaan tietojen tallettamisesta yrityspalvelujen
asiakastietojarjestelmaan saadetaan yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta annetun lain 7 a
§:ssa.

BFVC:lla ei ole kommentteja tahan.

Voimaantulo

Molempien lakimuutosten voimaantulopaivaksi esitetdan 1.1.2021. BFVC:lla ei ole tdhan
kommentoitavaa.

Esityksen mukaan lain 7 a §:ssa tarkoitetut tiedot vuoden 2018 alusta lahtien ennen lain
voimaantuloa mydnnetyista tuista olisi talletettava yrityspalveluiden asiakastietojarjestelmaan
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

BFVC esittda, ettd pddomarahastojen sijoitusten tietojen osalta ei olisi taannehtivaa tietojen
tallettamisvelvollisuutta yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmaan.

BFVC on tallettanut julkaistavaksi edellytetyt tiedot komission valtiontukien avoimuusmoduuliin.
BFVC:n valtiontukiohjelman padaomarahastojen tukea sisaltavat sijoitukset eivat kasaudu de minimis
-tuen kanssa. BFVC on valinnut EU:n valtiontukien avoimuusmoduuliin ilmoitettavissa tiedoissa
mahdollisuuden tallettaa yksittaiset tukitiedot sijoitusmaaravaleittdin, ei tarkkojen sijoitusmaarien
mukaisesti.
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